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Betinkande: For Sveriges landsbygder — en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillviixt och
valfard (SOU 2017:1)

Stockholms ldns landsting har valt att 1amna svar 6ver betinkandet For
Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvdxt och vdlfdrd (SOU 2017:1). Som regionplaneorgan med ldng
erfarenhet av regionala planerings- och utvecklingsfragor, samt det tredje
storsta landsbygdslénet sett till befolkningen, anser sig landstinget patagligt
berord av utredningens forslag. Det 4r anmérkningsvart att landstinget inte
har ansetts vara en sjalvklar remissinstans.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis vill landstinget anfora foljande 6vergripande
synpunkter. Nedan kommenteras delar av de olika forslagen mer i detalj.

e Stockholms lans landsting vilkomnar ett 6kat nationellt fokus pa
landsbygdens forutsattningar. Det kan ibland vara relevant med ett
sarskilt fokus pa vissa delregionala omraden och dess
forutsattningar och behov, t.ex. landsbygd. Forvaltningen stodjer
darfor nagra av utredningens forslag inom omraden som t.ex.
naringsliv och foretagande, samhallsplanering och bostadsbyggande
dar ett forstarkt nationellt landsbygdsfokus skulle kunna vara
aktuellt.

e Samtidigt vill landstinget betona vikten av ett helhetsperspektiv,
praglat av systemsyn och sektorssamverkan, pa den regionala
utvecklingen. Det ar mer meningsfullt att tala om olika regiondelar
med olika regionala funktioner, som starker kopplingarna mellan
stad och land snarare an att skapa ett motsatsférhéllande mellan
dessa geografier. Det kan snarare riskera att stigmatisera
landsbygden, vilket det inte finns nagra skal att gora.

e Landstinget anser att kommittén har valt en problematisk
utgangspunkt genom att dela upp det territoriella
utvecklingsuppdraget i en landsbygdspolitik, respektive regional
tillvaxtpolitik. Sveriges regionala tillvaxtpolitik omfattar hela landet;
béde storstader, titorter och gles- och landsbygder.
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¢ Landstinget menar att en uppdelning av territoriella
utvecklingsfragor i olika politikomraden okar risken for att utveckla
konkurrerande utvecklingsagendor pa bade nationell och regional
niva (dvs. separata agendor for landsbygd och andra geografier i en
region). En sddan uppdelning minskar mgjligheten att ta ett
helhetsgrepp kring regionala utvecklingsfragor, samt befaster
landsbygdens roll som sirintresse snarare dn en integrerad del av,
och viktig faktor for, den regionala utvecklingen.

e Landstinget vill betona vikten av att regeringen och de statliga
myndigheterna ser landstingens/regionernas befintliga och centrala
roll f6r den regionala utvecklingen. Stockholms ldns landsting har
sedan 1950-talet tagit fram regionplaner for det samlade regionala
territoriet och arbetat integrerat med planerings- och tillvaxtfragor
omfattande utvecklingen inom hela lanet.

e Betidnkandet anger 75 forslag for att starka landsbygden i Sverige.
Utifran den definition av landsbygd som Tillvixtanalys anvander
utgors stora delar av Stockholms skéargérd av glesbygd. Landstinget
vill darmed framhalla att &ven detta omrade bor omfattas av
eventuella atgirder for att starka landsbygden.

Inledning

Stockholms lans landsting har, i egenskap av regionplaneorgan for
Stockholms lin, en ldng tradition av att arbeta med planerings- och
utvecklingsfragor fran ett territoriellt perspektiv. En central del i den
regionala utvecklingsplaneringen ar att samverka med regionens aktorer,
primart kommuner men dven med myndigheter, akademin, privata aktorer
och intresseorganisationer. I regionplaneringsuppdraget ingér bl.a. att
analysera forutsattningarna for utveckling i regionens alla delar, exempelvis
genom att synliggora regionala skillnader och forse lanets kommuner med
statistik och kunskapsrapporter. Landstinget har i manga ar ocksa tagit ett
frivilligt ansvar for regionala tillvixt- och utvecklingsfréagor och den nu
gillande regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2010)
ar bade en regionplan enligt Plan- och bygglagen samt ett regionalt
utvecklingsprogram enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete.

Stockholmsregionen ar bade Sveriges huvudstadsregion, med Sveriges
storsta stad i en tat urban struktur, och landets tredje storsta landsbygdslan
sett till befolkningen. Ungefar 100 000 av ldnets invanare bor i dag pa
landsbygden och dess titorter, samt i skargérden. Stockholmsregionens
skargard utgor en del av landsbygden, med bade glesbygd och mindre
tatorter med sarskilda forutsattningar. Av skargardens ca 30 000 oar ar
200 bebodda, med ca 13 000 personer.
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Lanets landsbygder har speciella forutsattningar i och med narheten till
landets storsta marknad. Det medfor unika mojligheter i form av tillgang
till en stor arbetsmarknad, efterfragan pa nischade produkter och
mojligheter till besoksniring. P4 méanga hall ar ocksa kollektivtrafiken val
utvecklad. Utmaningar dr 6kad konkurrens om marken, hoga bostadspriser
och risk for spridd bebyggelse nar invanare bosatter sig i lagen med g
kollektivtrafiktillgdnglighet. Samtidigt rader det stora inomregionala
skillnader inom lanet. De delar av ldnet som ligger langt fran Stockholms
centrala delar, exempelvis norra Norrtilje och skargarden, har markant
lagre tillginglighet till arbetsplatser, utbildning och service dn den
tatortsnara landsbygden.

For en utvecklad forstéelse for landsbygdens, inkl. skargardens,
forutsattningar och behov arbetar landstinget for narvarande med att ta
fram en landsbygds- och skirgéardsstrategi for Stockholms lan. Strategin ska
bidra i det regionala arbetet med social hallbarhet, ekonomisk tillvaxt och
lokal utveckling pa landsbygden och i skdrgarden. Landstinget driver ocksa
en rad andra insatser for att mota landsbygdernas behov och
forutsattningar.

Inom ramen for arbetet med den kommande regionplanen (RUFS 2050)
arbetar landstinget med ett planeringsunderlag med fokus pa utveckling av
orter pa landsbygden. Syftet ar att belysa de rumsliga forutsattningarna for
orter med utvecklingspotential och redovisa orternas betydelse for den
omgivande landsbygden. De orter som hittills pekats ut har stéd for
utveckling i kommunernas 6versiktsplaner. Landstinget arbetar ocksa, i
samrad med lansstyrelsen, med ett utvecklat forhallningssatt till lanets
jordbruksmark i relation till annan markanvindning. Vardefull
jordbruksmark och hogt bebyggelsetryck ar en viktig fraga som kan leda till
malkonflikter i storstadsnara landsbygder.

Landstinget analyserar ocksa de regionala niten och anldggningarna for
energi, avfall, vatten och avlopp. Det regionala ansvaret mgjliggor en
systemsyn som ar avgorande for att kunna analysera behov pa lang sikt,
redovisa markreservat for anlaggningar av regional relevans och visa pa
behov av hopkopplingar av de regionala systemen — ndgot som har lika stor
betydelse for landsbygden som for andra delar av lanet. Ansvaret att gora
regionala avvagningar kan bidra till en balanserad utveckling inom lanet
och oka synergier av investeringar och satsningar. Landstinget redovisar
och analyserar dven sa kallade grona kilar som innehéller alltifran mindre
gronomraden till skog och jordbruksmark. Att peka ut grona kilar har
betydelse inte minst for den titortsnira landsbygden dar
exploateringsintresset ar stort.
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Sammantaget bidrar den regionala utvecklingsplaneringen med en
sektorsovergripande helhetssyn dar bade storstads- och landsbygdsfragor
behandlas, och ar en mycket val fungerande modell for ett integrerat
territoriellt perspektiv pa den regionala utvecklingen i hela lanet.

Synpunkter
Nedan kommenteras delar av de olika forslagen mer i detalj. De forslag som
inte kommenteras lamnas utan erinran.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Stockholms ldns landsting menar att det ibland kan vara relevant med ett
sarskilt fokus pa vissa delregionala omréade, t.ex. landsbygd, som kan
behova forstarkta insatser och vialkomnar darfor ett 6kat nationellt fokus pa
landsbygdernas forutsattningar och behov. Ett sidant fokus far dock inte bli
pa bekostnad av ett helhetsperspektiv pa den regionala utvecklingen.
Landstinget anser darfor att kommittén har valt en problematisk
utgangspunkt genom att dela upp det territoriella utvecklingsuppdraget i en
landsbygdspolitik, respektive regional tillvaxtpolitik. Att dela upp
territoriella utvecklingsfragor pa detta sitt okar risken for att utveckla
konkurrerande agendor pa bade nationell och regional niva (dvs. separata
agendor for landsbygd och andra geografier i en region).

En central uppgift i den regionala utvecklingsplaneringen ar att belysa
utvecklingen utifran ett systemperspektiv och analysera bl.a. potentialer,
samband och gora avviagningar mellan olika behov och intressen. Ett sddant
arbete bygger pa att olika regionala geografier behandlas sammanhallet
med utgangspunkt i en sektorsévergripande helhetssyn pa den regionala
utvecklingen. Om landsbygden behandlas som ett siarintresse snarare dn en
integrerad del av den regionala utvecklingen skulle det innebara att
helhetssynen pa den regionala utvecklingen gar forlorad.

Landsbygdsdelegationer

Stockholms ldns landsting anser att forslagen om landsbygdsdelegationer i
varje lan, som ska ledas av landshovdingen i samverkan med bl.a. statliga
myndigheter, ar fel vag att ga for att &stadkomma en sammanhallen
landsbygdspolitik. Att realisera ett sddant forslag vore mycket olyckligt och
riskerar att befasta en struktur som sarskiljer landsbygd fran andra delar av
lanet. Det riskerar dven att skapa ytterligare otydlighet om ansvar och roller
pa regional niva. Landstinget stiller sig darfor avvisande till detta forslag.

Om regeringen vill 6ka betoningen pa landsbygdens forutsattningar bor det
snarare ges ett fortydligat uppdrag till respektive region/landsting, inom
ramen for det befintliga regionala utvecklingsansvaret. En sddan styrning
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kan med fordel forenas med forslaget om ett nitverk for
landsbygdsutvecklare. Bara genom en integrerad ansats kan en
sammanhallen och sektorsovergripande dynamisk landsbygdsutveckling
och regional utveckling astadkommas. Vidare har landstinget redan idag
etablerade kontakter med sivil kommuner som statliga myndigheter. Mélet
bor vara att stirka dessa kontakter snarare an att en annan organisation ska
verka som ett mellanled i dessa kontakter.

Muyndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen

Stockholms ldns landsting ser positivt pa att statliga myndigheters ansvar
for landsbygdens utveckling framhaélls, men det far inte bli pa bekostnad av
myndigheternas samlade och integrerade perspektiv med hela lanet som
grund. Landstinget ar darfor mycket tveksamt till forslaget om en reglering
i myndigheternas instruktion som betonar enbart landsbygdens utveckling.
Aven andra geografier har utmaningar i behov av uppmirksambhet, t.ex.
omraden med sociala utmaningar i storstdderna.

Vidare har statliga myndigheter redan idag ett ansvar att verka for malet for
den regionala tillvixtpolitiken, vilket regleras i forordningen om regionalt
tillvaxtarbete. Regeringen bor snarare verka for att denna reglering
efterlevs i stillet for att infora nya regleringar for samma fraga och som
dessutom riskerar att befasta skillnader mellan olika regionala geografier.

Naringsliv och foretagande

Stockholms ldns landsting stodjer kommitténs naringspolitiska forslag att
det finns betydelsefulla produktionsviarden i landsbygderna som ar viktiga
att ta tillvara. Stockholmsregionen ar bade Sveriges huvudstadsregion och
landets tredje storsta landsbygdslén, vilket stiller sarskilda krav pa
bevarande och utveckling pa landsbygden. T.ex. innebar
befolkningstillvaxten i lanet och bostadsbyggandet att intressekonflikter
kan uppsta, exempelvis om virdefull jordbruks- och skogsmark.

Forslagen om att ALMI Foretagspartners AB, Saminvest AB och Vinnova pa
olika satt far uppdrag att forstarka fokus och sikerstilla investeringar etc.
som sarskilt riktar sig till gles- och landsbygdskommuner menar
landstinget ar lovvarda. Det kan bidra till att skapa utveckling for
innovativa foretag pa landsbygden. Landstinget ar vidare positivt till
forslaget om offentlig upphandling och vill 4ven framhalla att t.ex.
kommuner och landsting, som stora inkopare av livsmedel till varden,
skolan och dldreomsorgen, har en unik mgjlighet att skapa regional och
lokal efterfragan pa lokalproducerade livsmedel till gagn for areella
naringar pa landsbygden genom offentlig upphandling.
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Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Ldnstransportplaneringen

Stockholms ldns landsting stiller sig avvisande till forslaget om ett uppdrag
till 1ansstyrelserna att redovisa landsbygdernas behov i
planeringsunderlaget till lanstransportplanerna. Lanstransportplanernas
uppdrag omfattar samtliga transportslag i den del av den statliga
infrastrukturen som inte ar nationell. I infrastrukturplaneringen studeras
brister och behov for att utreda atgarder genom sa kallade
atgardsvalsstudier. Transportsystemet ska darfor ses ur ett
helhetsperspektiv, och ett sarskilt uppdrag om att redovisa landsbygdens
behov frangar det forhéllningssattet.

Att franga denna systemsyn riskerar att leda till suboptimering och
landstinget anser darmed att landsbygdernas behov vare sig ska eller kan
behandlas separat i transportplaneringen. Dessutom innehas ansvaret for
lansplanen av de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna dar hela lanets
behov tillgodoses i planeringen. Darfor kan inte delar av detta ansvar laggas
pa lansstyrelsen for att hantera transportinfrastrukturen i en separat
geografi i lanet.

Avstandsbaserat reseavdrag

Stockholms ldns landsting vilkomnar forslaget om ett avstandsbaserat
reseavdrag. Dagens system for reseavdrag missgynnar kollektivtrafiken och
gor att manga viljer att ta bilen dven for resor dar det finns bra
kollektivtrafikalternativ. Nar det géiller utformning och niva for ett
avstandsbaserat system bor inriktningen vara att avdraget inte ska skapa
for starka incitament for lang arbetspendling, da detta kan ge 6kade
energikonsumtion- och koldioxidutslapp. Det bor analyseras och 6vervigas
att samtidigt se over andra dtgarder, t.ex. att andra formansbeskattningen
av kollektivtrafikkort samt se 6ver mgjligheterna till en geografisk
differentiering av avdragsmojligheterna for att tillgodose att avdraget
framst stodjer tillgdngligheten till arbetsmarknaden i glesbygd och
omraden dar tillgangen till arbetsplatser ar 1ag. Den mojlighet som idag
finns att 4ven dra av for trangselskattekostnader bor ses 6ver da denna
paverkar de trafikstyrande effekterna negativt.

Sjalvkorande fordon och anropsstyrd trafik

Stockholms ldns landsting anser att resonemangen om sjalvkérande fordon
behover utvecklas. Anropsstyrd trafik kan vara en av Iosningarna for en
effektiv trafikering av glesa landsbygder dar resorna ar ldnga, bebyggelsen
spridd eller sporadisk och viagnatet inte lika finmaskigt. Landstinget vill
aven framhélla behovet av att hilla isir fragan om tekniska system for
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anropsstyrd trafik fran tekniska system for sjalvkorande fordon.
Anropsstyrd trafik med sjialvkorande fordon kan medféra behov av farre
bilar i samhallet men samtidigt inte med nodvandighet mindre trafik.

Kompetensforsorjning

Stockholms ldns landsting anser att den regionala nivan har en viktig roll i
arbetet med kompetensforsorjning, genom att stodja kommuner och andra
relevanta aktorer for att utveckla ett regionalt perspektiv i arbetet med
matchning och kompetensforsorjning. Landstinget anser darfor att
forslaget om att begransa kompetensplattformarnas roll till att som
huvudsyfte forse utbildningscentra med analyser av rekryterings- och
utbildningsbehov i niromradet vore mycket olyckligt. Forslaget minskar
den strategiska roll for den regionala och storregionala arbetsmarknaden
som méanga kompetensplattformar i landet i dag fyller och som ar avsikten
med plattformarnas verksamhet. Landstinget ser inga skal att avléva
regionerna majligheten att verka strategiskt for kompetensférsorjning,
vilket riskerar att bli effekten av utredningens forslag. Vidare vill
landstinget framhalla vikten av att kompetensplattformarna i sitt uppdrag
aven beaktar forutsiattningar for kompetensforsorjning som praglar
landsbygderna om detta inte gors idag.

Sambhaillsplanering och bostadsbyggande

Landstinget vialkomnar forslaget om att ge Boverket i uppdrag att ta fram
en vagledning for landsbygdsutveckling och serviceperspektiv i
oversiktsplaneringen. Kunskap om hur 6versiktsplaneringen kan anvandas
for att stirka omraden med svag utveckling behéver hojas. Landstinget
menar att Boverket med fordel aven bor stirka sin vagledning for
mellankommunal samordning i 6versiktsplaneringen.

Samtidigt vill landstinget framhalla att erfarenheterna i Stockholms ldan
visar den regionala planeringens stora potential att bidra till systemanalys
och helhetssyn, och diarigenom ocksa ett forstarkt landsbygdsperspektiv.
Detta kan underlatta den mellankommunala samverkan i
oversiktsplaneringen, liksom nationella och regionala avvigningar som
bygger pa systemsyn och analys av synergier. Landstinget vill ocksa
framhalla att 6versiktsplaneringen redan i dag omfattar landsbygden — som
dessutom tycks fa allt storre uppmarksamhet i den kommunala
planeringen. Avsaknaden av landsbygdsperspektiv bor darfor inte
overdrivas.

Kommersiell service, vilfiardstjanster och kultur
Avseende de tva forslagen i utredningen om utokade uppdrag kring statistik
och kartlaggning till Statens kulturrdd och Myndigheten for kulturanalys
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delar landstinget utredningens uppfattning att férslagen ar en god grund
for den framtida landsbygdspolitiken. Stockholms ldns landsting anser det
vardefullt att statistik och uppfoljning finns pa statlig niva genom en
nationellt samordnande funktion. Ett synliggorande av kulturens roll ar ett
viktigt kunskapsunderlag for regionernas arbete med den regionala
infrastrukturen. Landstinget delar dven utredningens uppfattning att
digitaliseringens mojligheter for skapande och formedling av kultur ar stor
och bor fraimjas ytterligare. Landstinget vill dock peka pa folkbildningen
som en viktig resurs for landsbygden nar det galler kultur. Studieférbund
och folkhogskolor star for utbildningsmojligheter och kulturutbud i form av
kurser, studiecirklar, aktiviteter och kulturarrangemang.

Landstinget ar vidare positivt till forslaget att forstarka det statliga bidraget
till studieforbundens verksamhet i landsbygdsomraden (som foreslas i
betdnkandet under avsnittet Civilsamhallet).

Statens nirvaro i landsbygderna

Avseende de tva forslagen om statens narvaro i landsbygderna vill
Stockholms ldns landsting framhalla att det rader stora inomregionala
skillnader inom Stockholms FA-region. FA-regionen innefattar regiondelar
som definieras som landsbygd med lang pendlingstid till kommun- och
regioncentrum. Det giller inte minst skirgarden och lanets norra delar. Har
finns 4ven omraden med sociala utmaningar dar forekomsten av statliga
jobb ar lag. Vid lokalisering av nya eller befintliga statliga jobb behover
ocksa dessa delar av Stockholms FA-region beaktas.
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