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Yttrande over betinkandet For Sveriges landsbygder — en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvixt och vilfird (SOU
2017:1)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Naringsdepartementet) anmodats att
inkomma med yttrande 6ver Parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetinkande For
Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvixt och valfird (SOU
2017:1). Universitetet har f6ljande att anfora.

Stockholms universitet vill i férsta hand, ur ledningsperspektiv, yttra sig 6ver de forslag som
specifikt ror hogskolesektorns verksamhetsomrade, med sérskilt fokus pa fragor av principiell
karaktér. Universitetet 6nskar darutéver dven ldmna yttrande Gver andra frégor som diskuteras
i betdnkandet utifran ett forskningsperspektiv.

Allmént vilkomnar Stockholms universitet att landsbygdskommittén har tagit fasta pa vérdet
av en sammanhallen politik och att forslag och atgirder tydligt genomsyras av en
sammanhallningsambition. Detta kan tolkas pa tva sitt, vilket utredningen ocksa tar fasta pa:
dels att de olika atgirderna hélls samman for att understddja varandra, dels att méanniskor i
olika delar av landet ska ha samma m&jligheter till goda livsvillkor for att ddirmed utmana den
tendens till klyvning som vissa politiska och sociala férhallanden ger uttryck for.

P4 ett 6vergripande plan delar universitetet utredningens uppfattning om den hogre
utbildningens betydelse for landets utveckling och behovet av tillgénglighet. Daremot avvisar
Stockholms universitet forslaget att uppdra at universitet och hdgskolor att oka
tillgéngligheten till hdgre utbildning i hela landet, samt forslaget att se 6ver indikatorerna
inom resurstilldelningssystemet for att gora utbildningarna mer relevanta for de lokala
arbetsmarknaderna. Universitetet menar hér dels att befintlig styrning via hdgskolelagen &r
fullt tillracklig samt att tillgénglighet i dagens digitaliserade h6gskolelandskap maste tolkas
vasentligt bredare, dels ocksé att matchningsférslaget ar baserat pé oklart
bedémningsunderlag; den grundliga utredning som gjorts av Lars Haikola visar snarare att
universiteten med f& undantag vl svarar mot kraven pa relevans. Tanken att utbildningsutbud
och dirmed resurstilldelningssystem behdver matcha efterfrigan &r inte orimlig men tyvérr
enligt Stockholms universitets uppfattning betydligt fé6renklad. Daremot valkomnas
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regeringens ambition att dka tilliten i styrningen av sina myndigheter fOr att skapa bittre
planeringsforutsittningar; vi bedémer ocksad hogskolornas autonomi som en foérutsattning for
hog utbildningskvalitet. I 6vrigt vill Stockholms universitet hdnvisa till den av regeringen
redan aviserade utredningen for ett nytt system for styrning och resurstilldelning. Stockholms
universitet avvisar ocksa forslaget att inrdtta utbildningscentra for hdgre utbildning ur ett
sammanhallningsperspektiv, dé inréttandet av sddana centra gar stick i stdv med det
Overgripande maélet for regeringens politik f6r hdgre utbildning, ndmligen utbildning och
forskning i ndra samverkan.

Landsbygdskommitténs direktiv lyfter fram att utredningen ska arbeta med utgéngspunkt i de
for landsbygden mest relevanta nationella miljokvalitetsméalen och med mélet att
miljGtillstdndet inte ska forsdmras. Dérf6r dr det forvanande att miljofragorna har en sé
undanskymd roll i de presenterade atgérderna. Inte heller i de Gvergripande perspektiv
utredningen anger att man har utgatt fran finns milj6frdgorna med, vare sig i form av en
portalparagraf som slar fast milj6hénsynen eller genom f6rslag till tgérder eller insatser som
sitter miljon frimst. Att atgdrder behdvs torde sta utom allt tvivel. Knappt ett enda av
miljokvalitetsmalen uppnds dven om man pé sina hall kan se positiva trender.

Utredningen resonerar genomgaende i termer av landsbygder for att synliggdra att detta inte &r
ett entydigt geografiskt begrepp. Samtidigt saknas en mer finkalibrerad redovisning av vad
som avses med olika landsbygder, bortsett fran identifiering av de 23 mest utsatta
landsbygderna. I realiteten finns en skala av landsbygder som befinner sig i olika faser av
transformation vilket innebér att de kan vara betjénta av olika delar av de foreslagna
atgirderna. Dessutom finns vanligtvis bygder av landsbygdskaraktar dven i kommuner med
stora och medelstora stdder/tatorter. Genom utredningens val av kommun som minsta
byggnadssten riskerar vissa landsbygder att hamna i skuggan av de framgéngsrika tétorter i
kommuner de ingar i. Med hjilp av moderna geografiska analysverktyg kan en mer detaljerad
problembild av landsbygden identifieras.

Sammanhallningsprincipen har ocksé baring pé utredningens konstaterande att sektoriella
stordriftslésningar inte &r 1ampliga pa landsbygden. Hér blir de glesa strukturernas sarskildhet
i forhallande till tatbebyggda omréden sérskilt manifest. Forslaget om en territoriell
organisationsmodell dr ddrmed en mycket angeldgen atgérd for att nd malen for utredningen.
Stockholms universitet ser dirmed positivt pa forslagen om en geografisk samordning av
offentliga och kommersiella funktioner for statlig lokal service som med fordel kan utformas
som en ny organisation for att markera den territoriella principen och som kan samlokaliseras
med regional och kommunal service, likavil som viss kommersiell service som t.ex. bank och
fastighetsformedling.

Universitetet instimmer i konstaterandet att statens nérvaro inte kan underskattas. Studier
bekriftar att kdnslan av att vara en del av ett gemensamt samhélle hanger pa att man ser
representanter for samhéallet 1 sin ndrmiljé. Det dr dérfor bra att utredningen sé tydligt tar
stallning mot Arbetsf6rmedlingens planerade nedlidggning av lokalkontor. Inte minst med
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tanke pa det 6kande antalet nyanldnda &r behovet av néra kontakt med arbetsférmedlingen
mycket central. Men for invinarna ar ocksé andra offentliga verksamheters nérvaro av stor
vikt. Utredningen behandlar inte landstingsverksamhet inom ramen fér sammanhéllningen.
Men speciellt nedldggningen av nérsjukvarden har véllat stor oro. I studier i olika delar av
landet har det visat sig att just ldnga avstand till sjukvard skapar &ngslan och en kéinsla av
otrygghet och Overgivenhet, vilket kan fi landsbygdsboende att s6ka sig annat boende. Det
senaste exemplet pa nedlagd forlossningsvard ar sérskilt oroande dé det paverkar unga
familjers forutsittningar att bosétta sig i landsbygderna.

Som utredningen konstaterar dr det omojligt f6r landsbygderna att utvecklas utan tillgang till
digital kommunikation. Atgérden att snabbt bygga ut bredbandslésningarna ter sig dirmed
som en nyckelfaktor. Att endast 93 % av befolkningen ska ha tillgéng till 100 Mbit/s ar 2020
och att den fulla utbyggnaden ska vara uppnadd forst 2025 &r emellertid en alltfor 1ag
ambitionsnivé. En planeringshorisont pa upp emot sju ar for de resterande 7 % av
befolkningen riskerar att driva pa avfolkningen i dessa omraden. De mobila alternativen som
Telia erbjuder kommer inte att kunna kompensera for forlusten av kopparnéten, varfor dessa
inte kan avvecklas i snabbare takt 4n vad bredbandsutbyggnaden medger. Digitaliseringen har
baring pa privatekonomi/bankkontakt, samhéllsinformation, tillgéng till dagstidningar (som
idag distribueras med posttjénst) sociala valfardstjénster, kulturerbjudanden, museer, musik,
bibliotekskontakt m.m. p4 ett sdtt som saknar motstycke inom infrastrukturomradet.

Stockholms universitet delar utredningens uppfattning att jord-, skogs- och vattenbruk samt
fiske &r centrala naringar som ofta &r navet i landsbygdsutveckling och att behovet av
naturresurser som mark, skog och vatten kommer att 6ka i framtiden. En sddan 6kning méste
emellertid ske inom ramen for ekosystemens barkraft. Dagens 6kande tryck pa naturresurserna
kommer att paverka konkurrenskraften inom de areella niringarna. Bristen pa rent vatten,
vikande mullhalter i markerna, utarmad biologisk méngfald etc. kommer att visa sig alltmer.
De lidnder som tidigt satsar pa produktionssystem som minskar den negativa paverkan pa
naturresurserna kommer att ha en konkurrensfordel.

Fysiska transporter ar fortsatt viktiga for méjligheten att minska de ekonomiska olédgenheterna
med langa avstand nér det giller varutransporter, savél skogs- och gruvrdvara som livsmedel.
Mgjlighet att na de stora marknaderna i storstadsomraddena med varor och dédrmed kunna
konkurrera med importerade produkter dr avgérande, vilket ocksé utredningen noterar. Hit hor
ocksa kostnader férknippade med varutransporter med béttrafik fran skérgard och Gotland,
vilket inte omnémns i utredningen. Detta &r viktigt inte minst f6r landsbygdens méjligheter till
utveckling inom bes6ksnéringen.

Principen om en sammanhallen politik for landsbygden kan i olyckliga fall férstarka en
klyvningsdiskurs som skiljer mellan stad och land. Darfér ser universitetet positivt pa
utredningens markering av samhéllsplaneringens och den kommunala Sversiktsplaneringens
roll for landsbygdsfrdgorna. Det &r mycket vilkommet att landsbygdens behov och villkor
integreras med kommunal planering. Har skapas forutséttningar f6r kommunerna att géra
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strategiska val, dér sérskilt attraktiva landsbygdsomréden for bebyggelse kan identifieras.
Genom att begrénsa och precisera riksintressen skapas méjligheter f6r kommuner att tdnka
kreativt kring landsbygdens utveckling. Vilkommet &r vidare att Gversiktsplaneringen ges i
uppdrag att tillse att landsbygdens behov av kommersiell och offentlig service blir
tillgodosedd.

Forskning vid universitetet har visat pa det problem som utredningen uppméarksammar nir det
giller bostadsbrist pa landsbygden och svarigheter att fa finansiering fér egnahemsbyggande
vilket kan vara nddvéndigt for att fa igdng de flyttkedjor som ar nédvéandiga for att frigora
billigare bostader f6r ungdomar och nyanlénda. Ett sérskilt bolén och lanegaranti kan fylla
detta behov. Darutéver frigér utbyggnad av dldreboende i landsbygdskommunernas tétorter
bostédder i form av dldre egnahem for nya generationer.

Utredningen foreslar bildandet av ett forskningscentrum for regional- och
landsbygdsekonomisk forskning. Landsbygdsforskningen i Sverige dr knappast i sin linda,
vilket beténkandet antyder, utan har l&ng tradition inom olika discipliner. Den &r ddremot inte
s& sammanhallen. Universitetet avvisar dock tanken pa ett separat forskningscentrum da det
skulle ga stick i stdv med regeringens politik f6r integrerad forskning och utbildning och
riskerar att drinera forskningen vid universiteten kring landsbygdsfragor. Synergieffekter
inom forskningen bor snarare skapas genom 6kad samverkan mellan ldrosétena.

Utredningen foreslar en ny period av utlokalisering av statliga myndigheter, ndgot som
provats vid tidigare regionalpolitiska satsningar med tveksamt resultat, vilket ocksé
utredningen visar. Effekterna har varierat. Som alternativ till omflyttning av hela myndigheter
med de kostnader — ekonomiska och sociala — som ar forenade med detta, ter sig lokalisering
av nya myndigheter samt utlokalisering av specialenheter inom befintliga verksamheter som
en mer lamplig modell. Vid utlokalisering av hela myndigheter blir den nya lokaliseringen
med nédvandighet residensstader eller andra stdder av samma storlek. Det ar tveksamt i vilken
utstrackning de verkligen paverkar landsbygdens utveckling. Sma, nya myndigheter eller
specifika delar av etablerade myndigheter skulle ddremot i storre utstrdckning kunna placeras i
mindre tétorter och ddrmed fa storre lokal effekt. (Se t.ex. f.d. NUTEK:s utlokalisering av
jamstélldhetsenheten till Arjeplog).
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