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Remissvar

?For Sveriges landsbygder — en sammanhaillen politik for arbete, hillbar tillvaxt
och valfard” (SOU 2017:1)

Studieférbundet Vuxenskolan (SV) avger hiarmed vart remissvar 6ver ” For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvixt och valfard”
slutbetinkande av den Parlamentariska landsbygdskommittén, nedan forkortad till LBK.

SV dr ett av tio statsbidragsberittigade studiefdrbund. SV bestér av 28 avdelningar med
verksamhet i nirmare 270 av landets kommuner. Arligen genomfér SV ca 50 000
studiecirklar med drygt 300 ooo deltagare. 19 500 cirkelledare ir engagerade i verksamheten
och SV genomfor varje ar 50 000 kulturprogram med ca 2 miljoner deltagare. SV samverkar
P& nationell nivd med ca 50 centrala organisationer och drygt 1 ooo lokala foreningar och
organiserade nitverk.

SV har en stark forankrad verksamhet och historia kopplat till svensk landsbygd och viljer
darfor, trots att departementet inte inbjudit oss som remissorgan, att svara pa LBK.

Kort remisstid

SV vill inledningsvis markera att vi stiller oss mycket fragande till den korta remisstid som
departementet angivit. Vid presentationen av LBK markerade landsbygdsministern vikten av
att det blir en bred diskussion i hela landet kring utredningens firslag. Vi delar den
uppfattningen.

Att skapa férutsitiningar for en brett firankrad diskussion lokalt tar tid. Den mdjligheten har
inte givits vilket vi djupt beklagar.

Regeringen borde fundera 6ver majligheten att forlinga remisstiden och ddarmed underlitta
en bred folkbildande diskussion i hela landet. LBK sétter ett 30-drigt perspektiv {6r
utvecklingen. Minga av férslagen far aterverkningar under lang tid. Att d4 sitta en sddan
kort remisstid kidnns orimligt.

Sammanfattning

SV har valt att koncentrera véra synpunkter kopplat till det som beror folkbildningen och
civilsambhillet. -

SVs utglngspunkt dr att det dr individer som i samverkan med andra - vilket &r grunden i
folkbildningspedagogiken- skapar utveckling och darmed tillviixt. En generell kritik mot
LBKs resonemang ir att man underskattar den betydelse som den mjuka infrastrukturen i
form av folkbildning, civilsamhille, samlingslokaler och inte minst engagerade manniskor
har for utvecklingskraft. Som ett exempel kan nidmnas att var fjirde bygdegard idag
inrymmer ndgon form av samhillsservice som t ex forskola, fritids, matsal och bibliotek.



Denna mjuka infrastruktur dr avgorande for att landsbygdens ménniskor ska fa
forutsittningar att utvecklas. Som ett exempel kan ndmnas de insatser som studieforbund
och samlingslokaler betyder for kulturlivet. Utan dessa funktioner, spridda over hela landet,
skulle stora delar av Sverige vara kulturfattigt.

SV vill ocksa inledningsvis sérskilt lyfta tillgdnglighetsperspektivet som bl a innebér att vi
havdar att offentlig information ocksé ska publiceras pa latt-last. Detta ir viktigt f6r manga
grupper sasom exempelvis personer med intellektuell funktionsnedséttning, 1lag
utbildningsniva och nya svenskar. Vi har inte funnit att utredningen presenterat sina egna
forslag pa latt-last, ddremot finns, 1 enlighet med regelverk, en sammanfattning pa engelska.
Positivt dr att utredningen valde att presentera en kortversion av férslagen. Det ar en brist.

SV vill ocksé inledningsvis uttrycka var tillfredsstillelse med att LBK valt att konkretisera sig
i 75 forslag, Det underlattar det vidare arbetet med att gora verkstad av forslagen och darmed
ge forutsattningar for en konkret forandring av villkoren att utveckla tillvaxt i hela landet,

1 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

LBK foreslar att riksdagen faststiller ett 6vergripande mal for landsbygdspolitiken i ett 30-
arsperspektiv. SV stiller sig bakom det foreslagna malet; "En livskraftig landsbygd med
likvdrdiga mdajligheter till foretagande, arbete, boende och vdlfdrd.” Daremot stiller vi oss
frigande till ett sddant langt perspektiv som go-ar. Det ér av storsta vikt att regering och
riksdag snabbt ligger forslag som stodjer utveckling pa landsbygden.

2 Digital kommunikation och transportinfrastruktur

SV tillstyrker malet:

Hela landet drar nytta av digitaliseringens mdajligheter.
En infrastruktur som sdkerstiller person- och godstransporter till medborgarna och

ndringslivet i landsbygderna.

LBK skriver inledningsvis att: *Utan tillgang till digital kommunikation dr det omdjligt for
Sveriges landsbygder att utvecklas och vara livskraftiga.” SV delar till fullo den analysen.
Men vi stiller oss frigande till att LBK viiljer att sitta milet om "att alla ska tillgdng till
digital infrastruktur med Gverforingskapacitet med minst 100 Mbit/s” s& langt fram som
2025.

Redan idag star drygt en miljon utanfor det digitala samhallet vilket fir stora konsekvenser
for deras mojligheter att delta i vardagslivet alltifran kontakten till myndigheter, ta del av
vardagsutbud inom ménga omréden till att kunna delta i det demokratiska samtalet. Nar
medieskuggan breder ut sig forlorar de som inte kan ta del av den digitala informationen
yiterligare méjlighet att delta. Detta ir ett stort demokratiproblem som inte bara drabbar
landsbygdsbor.

LBK pekar ocksi sjilva p& de beriikningar som Jordbruksverket och Post och Telestyrelsen
gjort ... att det dr cirka 350 000 personer 1 landsbygderna som fortfarande kommer att
vara utan bredband med hoga hastigheter efter 2020” (sid 104), LBKs forslag att avsiitta 4,5
miljarder inom landsbygdsprogrammet for investeringar inom detta omrade maste
tidigareldggas. Med nya tekniska landvinningar inom kommunikationsomrédet borde det
vara mdajligt att snabbare né malet om allas ratt till bredband.

Ett lika pris for inkoppling till bredband oavsett var jag bor i Sverige borde vara ett rimligt
krav. Det ar orimligt om landsbygdsboende ska betala mer for att 13 tillging till bredband dn
boende i hyreshus.



LBK konstaterar ocksd (sid 109) att "Ndr man satsar i glesbygdsomraden bir man se tll att
effekten blir sé stor som mdjligt av de skattemedel som satsas och att det verkligen dr
avsedda grupper eller omrdden som gynnas.” Det ir en sjilvklarhet och samma princip ska
ocks? gilla for investeringar i titorter. '

Tillgdnglighet fér alla maste vara vigledande ocksa inom digitaliseringsomradet. Av detta
foljer bl a att den information som i férsta hand myndigheter formedlar pa det digitala
omradet ocksd vara tillgdngligt pé latt-1ast.

3 Kompetensforsorjning
SV stiller sig fragande till malet:

*Utbildningssystemet sdkerstdller kompetensforsoriningen och dkar tillgdngligheten till
hégre utbildning 1 hela landet”

Enligt vart formenande tar mélet alldeles for mycket sin utgngspunkt i att diskatera den
hégre utbildningens organiserande. Att hogre utbildning ska vara tillginglig for alla och
ocksé kunna erbjudas lokalt dr en sjdlvklarhet. Digitaliseringen bidrar positivt till detta.

I ett ldge nér vi berdiknas byta yrkeskarridr sju ginger under virt arbetsliv och arbeta till vi
blir 75 ér dr det farligt om det sitts ett likhetstecken mellan utbildning och
anstillningsbarhet. Risken &r uppenbar att det kan ske en inldsningseffekt och forsvara for
enskilda individer.

Vi saknar ocks ett bildningsperspektiv i kapitlet om kompetensférsérjning. Bildning stirker
individen och dirmed utveckling och tillviixt. Bildning och folkbildning &r tva siamesiska
tvillingar. For SV ar ett samhille dir varje minniska vixer genom kunskap, insikt och
delaktighet, ett samhalle som utvecklas.

Folkhogskolan ér, och kommer att vixa, i betydelse for att ge manga en “andra chans”. Det
faktum att minga av landets ca 150 folkhogskolor har sina rétter och verkar utanfor de
stOrsta titorterna har betydelse for att ge unga vuxna utbildning. Vi ir férvinade att LBK inte
tydligare lyfter folkhodgskolornas roll. T ett nytt kunskapslyft — i likhet med forra gangen det
begav sig - ar det SVs uppfattning att hela folkbildningen, savil folkhégskolan som
studieférbunden, ska ses som en viktig aktor.

4 Samhillsplanering och bostadsbyggande

SV saknar att LBK i detta avsnitt inte lyfter fram samlingslokalernas stora betydelse for att
skapa nodvandiga motesplatser ocksa pé landsbygden. Inte minst bygdegarden ar en viktig
samlingsplats.

I avsnitt 5.2.1 foresldr L.BK att regeringen utreder inforandet av sdrskilda landsbygdslan.
Dessa bor i sddana fall ocksd omfatta samlingslokaler.

5 Kommersiell service, vilfardstjinster och kultur
SV tillstyrker maélet;
Likvdrdiga mdjligheter att utéva och uppleva kultur oberoende av bostadsort.

Ett tydligt exempel pa en svaghet i LBKs analys fr att man pa sidan 146 talar om hur staten
pé olika sitt bidrar till att frimja allas méjligheter till kultur utan att med ett ord namna att
grunden for att &ven manniskor pé svensk landshygd ska fa del av kulturskapande och
kulturverksambhet i hela sin bredd ar studieforbunden och samlingslokaler. Utan denna
mjuka infrastruktur skulle vare sig kulturskapande eller kulturverksamhet komma stora
delar av Sverige till del.



I avsnitt 6.5. viiljer LBK att i allm#anna ordalag, utan att 1igga nagra konkreta forslag,
poingtera vikten av kultur i hela landet samt fokusera pé den institutionsbyggda kulturen. SV
{6r ater fram forslaget om att minst tio procent av stodet till statliga kulturinstitutioner skall
villkoras for samverkan med civilsamhillets aktérer, Det skulle direkt paverka méjligheterna
att bedriva kulturverksambhet i hela landet. Den kultursamverkansmodeli som idag styr
fordelningen av de statliga kulturmedlen till regionerna har bara inneburit att pengarna
stannat kvar i de gamla institutionerna och inte nimnvirt bidragit till det nyskapande och
regionala utveckling som forutsags.

6 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

LBK foreslér att det "I kommittéforordningen infors en skrivning om att kommittéer i sina
betiinkanden ska ange konsekvenser for landsbygdens utveckling i sitt forslag”. SV
tillstyrker forslaget.

Konsekvensanalyser med hog kvalitet bor alltid genomforas vid dylika betdnkanden och att
som kommittén menar ett av dessa perspektiv bor vara med landsbygd i fokus r klokt. Det
kan vara av stor betydelse for savil folkbildning, civilsamhélle som andra sektorer. Detta
system bér inforas omgéende. Framforallt bor dven beslutande férsamlingar ange hur beslut
paverkar landsbygden samt vilka konsekvenser olika beslut far fér Jandsbygdens mdjlighet
att utvecklas. Det iir en viktig &tgird for att nd det foreslagna Gvergripande mélet om
landsbygdspolitiken.

Avggrande ir att den sirskilda landsbygdsbeddmning som LBK foreslar for att folja upp
konsekvenserna av beslut fullféljs.

=~ Civilsamhiillet utvecklar landsbygderna
SV tillstyrker mélet;
Staten framjar det civila samhdillets engagemang i landsbygdernas utveckling.

Det ar glidjande att LBK viljer att i ett sirskilt kapitel lyfta fram civilsamhillets betydelse.
Som tidigare papekats saknar vi i de dvriga kapitlen resonemang som ytterligare forstirker
betydelsen av att stodja den mjuka infrastrukturen.

Den kritik SV kan rikta ar att det finns en tendens frin LBK att se pd civilsambhéllet pa ett
instrumentellt sitt och betrakta civilsamhallet och dess organisationer som i férsta hand en
leverantér. Civilsamhallets styrka ér alla frivilliga och ideellt engagerade ménniskor runt om i
landet som agerar utifriin det dom ser och kiinner behov av att féréndra. Det offentliga stodet
ska bidra till detta och inte vara styrande.

Det riktade stédet som LBK foreslar till folkbildningen for att stirka i synnerhet ungas och
personer med invandrarbakgrund, i synnerhet invandrarkvinnors, méjligheter och férmaga
att delta i landsbhygdsutvecklingen, stiiller vi oss bakom men hévdar att de méste vidgas till
att omfatta fler grupper.

Savil medborgarna i samhéllet som den offentliga sektorns aktorer har mycket att vinna pa
att involvera och engagera civilsamhiillet i hogre grad. Samordning méste leda till
samhandling mellan civilsamhille och offentlig sektor. Nyttan #r flerfaldig; 6kat erigagemang
bland medborgare for lokala och regionala behov och utmaningar, kostnadseffektiv
anviandning av existerande strukturer och néatverk inom civilsamhdéllet.

En mycket viktig nyckel till fértjinstfullt och fortroendefullt samarbete, samordning och
samhandling ar att det offentligas foretradare higre grad och oftare dn idag behover mota



civilsamhillet tidigare i processen, gora bindande samarbetséverenskommelser och delegera
savil ansvar, resurser och mandat.

Var, och manga andras erfarenhet, av en samordning som vilar p4 en myndighet likt
Jordbruksverket dr inte odelat positiv. Langa handldggningstider, byte av tjanstemén utan
ordentliga Gverlimningar, en Gvernitisk detaljstyrning och byrdkratiska hinder, ir exempel
som de flesta av de ideella organisationernas aktorer, sivil som anstallda inom civilsamhallet
vittnar om, Den i ménga fall extrema byrakratin gor att viktiga satsningar tappar tid och
effektivitet, dter upp vinster med det lokala arbetet och inte minst — tar udden av méanniskors
engagemang. Tyvarr finns fortfarande ménga stuprér och revir att riva och 6verbrygga.

Hir saknar vi konkreta forslag fran LBK hur verksamheten kan rationaliseras vilket gor att
det gér att fa ut mer effektivitet av insatta medel.

Genom att istillet nyttja och utmana civilsamhéllets aktérer, med dess blandning av ideella
och professionella insatser, genom starka nitverk pa lokal/kommunal/regional niva kan den
sektoriserade samordningen undvikas. Vi anser att det dr klokt med samordnande instanser
men anser att det bor utredas var dessa limpligast {orliggs.

Tanken och uppbyggnaden av Leader och LAG ir bra och bér utvecklas. Dock, som vi redan
papekat, ar en centraliserad byrékrati ett stort hot mot effektiviteten i detta "civilsamhiliets
system for lokalt samarbete”. Leader som partnerskapsmodell dr effektiv, om det i realiteten
blir ett partnerskap med jambérdiga samarbeten och formellt 6verenskomna
utvecklingsstrategier utifran de lokala och regionala behoven. Det r ocksa klokt att
vidareutveckla Leader med finansieringsmdjligheter frdn mer eller mindre alla EUs fonder.
LBKs tanke att frikoppla Leader att inte enbart utgdr frin EU-programmen dr en god tanke
som vi stodjer.

Om man later civilsamhallets aktérer medverka pa jambdérdiga villkor blir resultatet bra.
Folkbildningen och civilsamhéllets arbete med flyktingar/asylsokande under det senare &r ar
ett tydligt exempel pa detta,
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