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g Svensk Bensinhandel

Stockholm den 15 februari 2017

Regeringskansliet

Via mail:
n.registrator@regeringskansliet.se
n.remisser.hl@regeringskansliet.se

Remissvar — den Parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetankande SOU 2017:1

Med anledning av rubricerad SOU avger hirmed Svensk Bensinhandel féljande remiss
vad avser “Mer gemensamma tobaksregler”. Svensk Bensinhandel bildades 1934, bestar
av 1100 medlemmar och organiserar de av landets bensinhandlare som &r fria
foretagare. Vara medlemmar féretréder vi i deras tre roller som arbetsgivare, som
branschverksamma och som franchisetagare till oljebolagen.

Nedan anvénds begreppet landsbygd, men avser att ven omfatta glesbygd.

Allmant

Enligt Svensk Bensinhandels mening finns inte i kommitténs utredning en sammanhallen
idé om hur landsbygden skall utvecklas och vidmakth3llas. Forslagen separat som lyfts
fram kan i enskilda fragor ge stéd men en trovdrdig sammanhallen strategi saknas.

En grundldggande férutsattning, utifran branschorganisationens perspektiv &r att all
verksamhet skall vara sund, och dir féretagande sker och utvecklas, gors pa
kommersiella grunder. Insatser som tempordrt stimulerar féretagande genom
exempelvis bidrag anser Svensk Bensinhandel inte ger en varaktig och hallbar 16sning.

For att bade invdnare och féretagande véljer att stanna och flytta till landsbygden behévs

bade infrastruktur och service. En stor del av denna service utgors av tillgang till
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drivmedel, dagligvaror och tjénster. Det &r darfér férvdnande att utredningen inte anser
att naringslivsrepresentanter obligatoriskt skall ingd i landsbygdsdelegationerna.

Kommittén rekommenderar att 10 000 tjénster vid statliga myndigheter i Stockholms FA-
region under en 5 till 7-drsperiod omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga
arbetstillfdllen. Tidigare férs6k har visat att manga myndigheter ind& behéver
representation i ndrhet av tédtorter, féretradelsevis i Stockholm, vilket leder till att
myndigheter kan fa stora kostnader for att bygga upp verksamhet pa tva orter och
darmed ocksa riskerar att férlora samordningssynergier.

Vikten av kommersiell service for en fungerande landsbygd

Svensk Bensinhandels ser inte att den Parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetdnkande i tillrdacklig omfattning har utrett samt beskrivit konsekvenserna fér den
kommersiella servicen i landsbygden, med betoning pa drivmedelsanliggningar.

Utredningen konstaterar "Tillgangligheten till kommersiell service och vilfardstjanster &r
av avgorande betydelse fér landsbygdernas utveckling.” (sid 18) och senare ” Saknas det
férskolor och skolor, dagligvaruhandel, drivmedelsstationer, post- och apoteksservice
med mera dr det svart att locka till sig nya medborgare och inte minst att driva foretag.”
(sid 145) samt ”"Drivmedelsstationerna minskar inte, men lever farligt” (sid 148). De tva
forsta citaten &r korrekta och Svensk Bensinhandel delar utredningens uppfattning.
Tillvaxtverkets utredning fran 2009 "Servicebehov fér féretag i gles- och landsbygd”
bekraftar denna bild.

Det dr Svensk Bensinhandel bestdmda uppfattning att utredningen inte i tillrdcklig
omfattning tagit hdnsyn till att just tillgdng pa drivmedel i landshygd &r avgérande for
fortsatt foretagande och utveckling.
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® Viktigt/mycket viktigt B Varken viktigt eller oviktigt O Oviktigt/inte alls viktigt

Drivmedel
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Butiker (dagligvaror)
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Graf 1. Tillvaxtverkets rapport “Servicebehov for foretag i gles- och landsbygd”
frdn 2009 med frégan “Hur viktig &r olika typer av service for foretag i
gles- och landsbygder?”

Ur Tillvdxtverkets rapport gar ocksa att utldsa att annan service sdsom varutransport,
posttjanster, dagligvaror, apoteksombud och kontanthantering &r vasentliga — alla
tjanster som dr néra associerade med drivmedelsstationer. Férekomsten av en
fungerande drivmedelsstation (ofta med butik) &r fér manga orter en forutsattning for
annan livsduglig féretagsamhet, och i férlangningen en fortsatt vilmaende
landsbygdsort. P& mé&nga orter runt om i landet &r drivmedelsstationen dessutom den
sista kvarvarande kommersiella servicecentrat.

“Drivmedelsstationerna minskar inte, men lever farligt” (sid 148).

Den Parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetinkande hivdar att
"Drivmedelsstationerna minskar inte, men lever farligt”. Det stimmer f6r stunden men
kommittén har inte forstatt de bakomliggande skilen till varfér inte
drivmedelsstationerna minskar i antal. Kommittén anger ” Det gor ocksa att de blir
sarskilt sarbara nar teknik- och fordonsutvecklingen stiller nya krav pa
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drivmedelsstationerna.” (sid 148) som skil. Det skil som kommittén anger ar forvisso en
utmaning som kan komma att pdverka drivmedelsanldggningarnas fortsatta existens pa
sikt. Men de tva mera niraliggande skilen till varfor drivmedelsanldggningar kommer att
ldggas ner i betydligt stérre omfattning och mer nira i tid ir-

1. Bruttomarginalen pa drivmedel &r onormalt hog
2. Den latenta miljéskulden &r ofinansierad

Bruttomarginalen pa drivmedel &r onormalt hog

Fran 2010 och framat &r grossistens fortjanst pa drivmedel (bruttomarginalen) onormalt
och historiskt mycket hég. Detta beror p& att branschen genomgick ett tufft priskrig
under 2006-2007 och att branschen harefter, genom uppkdp och sammanslagningar,
konsoliderats. Konkurrensen har minskat betydligt i grossistledet och aktérerna har I3tit
bruttomarginalen etablerats p& en hog niva. Innan 2006 har bruttomarginalen sillan varit
over 1,10 kr, och frdn 2013 har marginalen stadigvarande varit 6ver 1,40 kr.
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Graf 2. Grossistens marginal i kronor pd bensin fran 2006 till 2016. Killa:
www.spbi.se
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Flertalet mindre drivmedelsstationer pa landbygd &r s& kallat ”vita”, det vill sdga inte ar
knutna till de rikstdckande kedjorna. Det innebir att de koper sitt drivmedel utan
mellangrossist och dirmed kan uppna detaljistmarginaler om 75-90 §re per liter, att
jadmféra med rikssnittet pa drivmedelsmarginal fér detaljister om 14 6re per liter. Nar
bruttomarginalen kommer att sjunka, vilket den historisk kommer att géra, sa kommer
dessa "vita” stationer att ldggas ner, och Sverige kommer f& erfara en mycket kinnbar
mackddd. De automatstationer som finns pd landsbygd ir ofta lokala initiativ, utan
kedjestdd eller kortsamverkan, och dessa automater kommer inte att kunna bira sina
kostnader nar bruttomarginalen pressas. Tidigare erfarenheter visar ocks3 att toleransen
att halla priset uppe p4 lokala drivmedelsstationer fér att 6ka marginalen &r mycket 13g.
Konsumenter arbetspendlar eller passar p& att tanka nir de storhandlar och lojaliteten
forsvinner snabbt med for stora prisdiskrepanser.

De stationer som ar knutna till rikstickande kedjor, sasom OKQ8, Circle K etc,
upprdtthaller idag ett onormalt stort nit av stationer. Ytterligare
strukturrationaliseringar bor och kommer att genomféras, men férst nar fortjansten pa
drivmedel sjunker. Idag &r det l6nt fér en grossist att hdlla en liten station levande pa
landsbygden da fértjansten av drivmedel kompenserar den allt for laga omsattningen i
butik. Saledes kommer dven de kedjeknutna drivmedelsstationerna att laggas ner i
kdnnbar omfattning p4 landsbygden nar bruttomarginalen &nyo sjunker.

Att enbart nya krav utgér en fara for férsérjningen av drivmedel pa landsbygden ar
sdledes sekundar, och nir bruttomarginalen p& drivmedel minskar kommer en kdnnbar
och pdtaglig mackdsd att infinna sig.

Den latenta miljéskulden ar ofinansierad

Landsbygdskommittén borde ha tagit med en [6sning for att finansiera och sikra
sanering av drivmedelsstationer. Enligt Svensk Bensinhandel har drygt hélften av landets
drivmedelsstationer inte en tillfredsstillande I6sning eller sdkerhet for att kunna sanera
sin anldggning vid en kommande nedldggning. Eftersom I6nsamheten som detaljist inom
drivmedelsbranschen &r mycket pressad, med ett genomsnittligt resultat om 100 tkr per
ar, finns inte ekonomiska resurser att avsitta medel fér en kommande sanering. For
stationer pa landsbygd &r dessa siffror av naturliga skdl &nnu samre.

Da drivmedelsstationer p& landsbygd i regel inte dr Ionsamma p& detaljistniva, s3 uppstar
svdrigheter att driva dessa, utveckla verksamheten och — sist men kanske viktigast — inte
gar att generationsskifta. Vem vill képa eller efterlimna en verksamhet som inte ir
l6nsam och ddr man &rver en latent stor miljéskuld? En drivmedelsstation som inte har
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resurser att sanera sin verksamhet vid nedldggning kan i slutindan bli kommunens
ansvar, det vill sdga skattebetalarna.

Infér 2015 fick Naturvardsverket uppdrag av regeringen att féresl3 en [6sning for att
finansiera olika branschers latenta miljoskulder. | Naturvardsverkets forslag som
presenterades till regeringen januari 2016 aterfanns en |6sning som innebar att alla
verksamheter med miljéfarlig verksamhet skulle tvingas att betala en riskpremie som
senare skulle kunna anvindas om verksamhetsutévaren var oférmagen att sanera och
dterstdlla. Med Naturvardsverkets svar aterfanns ocksa flera andra férslag till |6sningar,
ddr verket understrok att man primadrt vill se frivilliga branschlGsningar for att finansiera
latenta miljéskulder.

Svensk Bensinhandel har under ett drygt decennium férsékt att skapa en branschfrivillig
|6sning dér alla aktér avsatter 2 ére per liter fossilt drivmedel i en gemensam
saneringsfond. Denna avséattning &r tillrdcklig for att efter tre ar ackumulerat hela
branschens miljéskuld. P& detta satt uppnas flera mal:

® Branschens miljéskuld &r finansierad i helhet,

e Aktérerna inom branschen avsitter mindre, och konkurrensneutralt, medel under
en kort period och behéver inte reservera medel pa balansrdkningen,

e Fortsatt drift pa gles- och landsbygd samt generationsskifte mojliggors,

® Ldgre finansiell risk fér kommuner och stat d3 saneringen inte riskerar att behova
betalas av samhillet,

® Mindre risk for konkurser pa foretagsniva savil som for privatpersoner och

e FOretagsamhet pa gles- och landsbygd sikras genom att drivmedelsanldggningar
kan fortsdtta att vara i drift och att nyetablering mojliggérs.

Regeringen borde nu i sitt arbete for att sikra en levande landsbygd ocksd inkludera en
|6sning for att hantera den ofinansierade miljéskuld som berér drygt hilften av landets
drivmedelsstationer.

Konsekvensanalys

Sverige uppratthéller idag ett onaturligt stort antal drivmedelsanldggningar och en
strukturrationalisering bér och kommer att genomfdras. Denna rationalisering har under
2000-talet legat pa ca 2-3 % arligen for att helt upphdra runt 2010. Sambandet &r att
bruttomarginalen da skét i héjden. Nar bruttomarginalen &nyo sjunker kommer
obdnhorligen ett kinnbart antal drivmedelsanldggningar att |3ggas ner alternativt gai
konkurs, ”vita” savél som kedjebundna. Som en direkt konsekvens av detta kommer ett
flertal drivmedelsanldggningar inte kunna sanera d3 medel inte avsatts for den latenta
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miljéskulden. N&got som kan &tgirdas i samband med att en nu ldngsiktig och
sammanhallen landsbygdspolitik faststills.

Svensk Bensinhandel erfar att 6ver 300 drivmedelsanldggningar kan ldggas ner och att
majoriteten av dessa saknar finansiering fér att kunna sanera.

Sammanfattning

Sékra tillgdngen pd drivmedel p3 landsbygden, det dr en férutséttning for fortsatt drift
och utveckling av féretagande pa landsbygden.

Det statiska antal drivmedelsanldggningar beror pa en onaturligt hog bruttomarginal p3a
drivmedel.

Nar bruttomarginalen sjunker kommer uppskattningsvis 300 (ca 10 %)
drivmedelsanliggningar att ldggas ner alternativt g3 i konkurs, féretradelsevis pa
landsbygden.

Over hilften av landet drivmedelsanldggningar har inte avsatt medel for en eventuell
kommande sanering, som i forlangningen riskerar att bli en kostnad fér kommunerna.

For att mojliggora fortsatt drift av drivmedelsstationer, och d3 primdrt pa landsbygd,
behéver branschens miljéskuld adressers och sakras.

Stockholm enligt ovan,

~
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Robert Dimmlich
VD, Svensk Bensinhandel
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