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Svensk Kollektivtrafik r branschorganisation fér ldnstrafikbolag och regionala
kollektivtrafikmyndigheter i Sverige. Arligen gérs mer &n 1,5 miljarder resor i véra
medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik och 62 % av landets
persont8gstrafik. Flertalet av vdra medlemmar samordnar/ansvarar ocks8 for fardtjénst,
sjukresor och skolskjuts pd uppdrag av kommuner och landsting.

Sammanfattning av utredningens forslag
Utredningen innehaller flera férslag som kan pdverka kollektivtrafikens utveckling i
Sverige.

Behovet av investeringar inom samtliga transportslag dverstiger i dag de ekonomiska
ramarna. For de investeringar som gors genomfdrs sallan kalkyler av investeringens
regionala konsekvenser, trots att samma transportinvestering kan ha helt olika effekter
beroende p& var den genomférs. Vissa investeringar kan sdledes orsaka negativa effekter
for mer territoriella politikomrdden, som landsbygdspolitiken.

Val fungerande transportsystem underlattar boende i landsbygderna och &r av storsta
vikt for att landsbygderna ska kunna utvecklas. Bra kommunikationer &r ocksa
noédvandiga fér medborgarnas mdéjligheter att pendla till arbete och ta del av offentlig och
kommersiell service. Kommitténs fores|dr darfor foljande mal for
transportinfrastrukturen: En infrastruktur som sakerstéller person- och godstransporter
till medborgarna och naringslivet i landsbygderna.

Kommittén lamnar ocksa ett antal férslag som syftar till att férbattra person- och
godstransporterna i landsbygderna. Bland annat féreslar kommittén att regeringen bér
bedéma vilka konsekvenser féréandringar av skatter, avgifter och avdrag inom det
transportpolitiska omradet far for méjligheten att nd de landsbygdspolitiska malen.
Kommittén foreslar ocksd att regeringen tar initiativ till en dversyn av reseavdraget i
syfte att géra det avstandsbaserat.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande
Svensk Kollektivtrafik yttrar sig bara éver stdndpunkter, bedémningar och férslag som
direkt beror kollektivtrafikens utveckling i Sverige.

Inledningsvis vill vi understryka vikten av battre kommunikationer i landsbygden fér att
man ska kunna bo kvar och &nda ha bra tillgdng till arbete och studier.
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Kap. 3 Digitalisering och transportinfrastruktur

Vi haller med kommittén om att vél fungerande transportsystem underlattar boende i
landsbygderna och ar av storsta vikt for att landsbygderna ska kunna utvecklas och att
bra kommunikationer @r nédvandiga for medborgarnas maéjligheter att pendla till arbete
och ta del av offentlig och kommersiell service. Svensk Kollektivtrafik stdller sig darfor
bakom kommitténs férslag om mal fér transportinfrastrukturen: en infrastruktur som
sdkerstaller person- och godstransporter till medborgarna och naringslivet i
landsbygderna.”

Kap. 3.2 Sdkerstdll transportinfrastrukturen i landsbygderna

Som kommittén skriver ar jarnvagen viktig fér en effektiv regionforstoring. Svensk
Kollektivtrafik haller med Landsbygdskommittén om att de mindre jarnvdgsbanorna &r i
stort behov av upprustning.!

Svensk Kollektivtrafik anser att dessa banor ska utvecklas istéllet for avvecklas. Manga
av dessa banor ar synnerligen hoégtrafikerade med regional trafik och utgér stommen fér
effektiva transporter i vaxande arbetsmarknadsregioner. Deras betydelse kommer att
Oka ytterligare for att bygga samman de nya regionerna till stérre funktionella regioner.
Svensk Kollektivtrafik anser inte att, som Trafikverket foreslar, standarden pa
|&gtrafikerade banor dar det i dag gar regional persontdgstrafik ska sénkas eller att dessa
banor ska stdngas. I stéllet bor Trafikverket ta fram en strategi for hur det l13gtrafikerade
jarnvagsnatet ska prioriteras pa langre sikt.? Denna strategi bér tas fram i samarbete
med berérda regioner.

Trots att samma transportinvestering kan ha helt olika effekter beroende pa var den
genomfdrs gors det sdllan heltdckande kalkyler av investeringens regionala
kostnadskonsekvenser. Detta ar en brist. Svensk Kollektivtrafik delar darfor kommitténs
stdndpunkt om att det &r viktigt att transportpolitiken inriktas mot att férbattra och
effektivisera transportslagen utifran olika regionala férutsattningar.

Kap 3.2.1 Nationella mal och planer for politiken

De samhdllsekonomiska analyserna bor vidgas

Svensk Kollektivtrafik anser att Landsbygdskommittén har ett fér snévt perspektiv pa
utvecklingen av de samhallsekonomiska analyserna. Vi haller med kommittén om att de
samhallsekonomiska analyserna boér vidgas, men det racker inte. Analyserna behoéver
aven utvecklas.

N&r det galler breddningen eller vidgandet av de samhallsekonomiska analyserna haller
vi med kommittén om att det i dag en osadkerhet om vilka faktorer som tas med i de
samhallsekonomiska analyserna, vilket far konsekvenser fér transportférsérjningen.

Aven om de samhéllsekonomiska analyser som gérs for infrastrukturatgarder innehaller
ett flertal effekter av en atgérd behéver fler samhallsekonomiska analyser goras for att
visa tillganglighetsféréandringar av dven andra atgérder an infrastrukturinvesteringar.
Svensk Kollektivtrafik haller darfér med om att det ar viktigt att samhallsekonomiska
analyser alltid kombineras med férdelningsanalyser som visar vilka grupper och omraden
i landet vars tillganglighet gynnas av infrastruktur- och andra transportpolitiska atgérder.
N&r man satsar i glesbygdsomraden bér man se till att effekten blir s& stor som méjligt
av de skattemedel som satsas och att det verkligen &r avsedda grupper eller omraden
som gynnas.

'S.107
2 Som foreslds i Trafikverket (2015) Utredning om framtida transportbehov och
medelsbehov pa det |1&gtrafikerade jarnvdgsnatet, rapport 2015:238
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De samhallsekonomiska kalkylerna ar utvecklade fér vissa behov och utifrén vissa
antaganden, vilket far konsekvenser nar man anvénder kalkylerna fér analyser de inte
var framtagna for att anvandas for. Konsultféretaget Vectura (senare uppkoépt av Sweco)
har tagit fram nedanstdende figurer for att tydliggéra bristerna i de samhallsekonomiska
analyserna.

Icke prissatta nyttor

Total samhallsekonomisk nytta

Prissatta nyttor

Pendeltdg Regionaltag Snabbtag
| Godstag

Figur 1 Andel samhdllsekonomisk av den totala samhadllsekonomiska nyttan for olika
typer av tagtrafik som berdknas i de samhéllsekonomiska kalkylerna

Ej prissatta nyttor

Prissatta nyttor

Mindre atgéarder Storre strukturskapande
atgarder

Figur 2 Andel samhallsekonomisk av den totala samhédllsekonomiska nyttan for mindre
respektive storre strukturskapande atgarder som berdknas i de samhéllsekonomiska
kalkylerna

Det &r bara de prissatta nyttorna som ingar i de samhallsekonomiska kalkylerna
(nettonuvardeskvoten). De icke prissatta nyttorna beskrivs istédllet kvalitativt med ord i
de samhallsekonomiska analyserna. Eftersom den berdknade nettonuvardeskvoten i
praktiken har en stérre tyngd &n de i ord beskrivna ej prissatta nyttorna sa far detta
betydande konsekvenser for vilka infrastrukturinvesteringar som valjs, vilket i sin tur far
negativa effekter pd sdval kollektivtrafiken som landsbygden. Kalkylerna behéver bl.a.
utvecklas s att nyttan av kollektivtrafik rdknas in i hogre grad &n i dag.

Det ar positivt att dven Trafikverket anser att de tillgdngliga modellerna for att analysera
effekterna av transportinvesteringar med férdel kan utvecklas vidare och aven boér
omfatta andra transportpolitiska atgédrder. Bra beslutsunderlag som allsidigt belyser flera
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perspektiv av effekterna ger ett battre underlag for politiken att fatta beslut som inriktas
mot det transportpolitiska malet om en samhallsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt
hallbar transportférsérjning for medborgare och néringsliv i hela landet.

Det &r dessutom mycket svart att ta hdnsyn till samtliga tédnkbara effekter av en skatt
eller avgift. Méjliga positiva effekter, exempelvis hur féretagens villkor fordndras, ingar
t.ex. sallan i analyserna. De samhallsekonomiska kostnaderna av en avgift eller skatt
paverkas darmed ocksd av tidpunkt och/eller plats. Samma transport kan med andra ord
ha olika effekter beroende pa om den genomférs i stader eller i landsbygder. Svensk
Kollektivtrafik ar darfor positivt till kommitténs forslag om att regeringen bor bedoma
vilka konsekvenser en forandring av skatter, avgifter och avdrag inom det
transportpolitiska omradet far for mojligheten att nd de landsbygdspolitiska malen.

Landsbygdernas behov av underhadall och investeringar i transportsystemet mdste lyftas
fram

Svensk Kollektivtrafik delar kommitténs bedémning om att strategiska investeringar,
sarskilt inom jarnvagen, kan ha stor positiv betydelse fér samhallsekonomin, om
investeringarna gors sa att sysselsattningen stimuleras inom en region. Detta géller inte
minst de banor som Trafikverket kallar for 1&gtrafikerade.

Vi staller oss tveksamma till foérslaget om att Lansstyrelserna ges i uppdrag att redovisa
landsbygdernas behov av underhall och investeringar i transportsystemet i
planeringsunderlaget till Iansplanerna foér regional transportinfrastruktur eftersom det
riskerar att skapa oklara ansvarsférhallanden eller dubbla ansvar mellan lansstyrelsen
och regionerna. Svensk Kollektivtrafik anser att regionerna fortsatt ska ha huvudansvar
att redovisa behovet av underhdll och investeringar i transportsystemet i
planeringsunderlaget till Iansplanerna.

Kap. 3.2.2 Insatser for okad tillganglighet

Persontransporterna behéver samordnas bdittre

Det &r ett problem att olika lagstiftningar och olika huvudman férsvarar samordningen
och tillgangligheten av de redan kdnda persontransporterna i landsbygderna. Regeringen
har tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att analysera reglerna fér sarskilda
persontransporter for att astadkomma en effektiv samordning och fores|d atgérder for att
undanrdja sadana hinder. Svensk Kollektivtrafik haller med kommittén om att regeringen
bér lagga fram férslag som underlattar samordningen av olika typer av persontransporter
i landsbygderna.

Svensk Kollektivtrafik anser ocksa att det &r viktigt att underlatta kombinerat resande
mellan kollektivtrafik och cykel. Detta bér géras genom byggande av cykelvégar och
cykelparkeringar vid hallplatser och bytespunkter samt genom att 6ka mdjligheterna att
ta med cyklar i kollektivtrafiken.

Reseavdraget bor goras avstdndsbaserat

Svensk Kollektivtrafik tillstyrker férslaget om att regeringen ska ta initiativ till en dversyn
av reseavdraget och att utgangspunkten i denna 6versyn bér vara att avdraget ska vara
avstandsbaserat. Vi delar &ven kommitténs beskrivning av dagens reseavdrag: att
avdraget i princip utgor ett incitament fér mer bildkande, framfor allt i anslutning till
staderna; att avdraget mest anvands av manliga héginkomsttagare i de tre stérsta
staderna och att halften av den totala kostnaden fér avdraget gar till de tre
storstadslanen; att det férekommer ett mycket omfattande fusk med reseavdrag. Ett
fusk som medfor att staten forlorar 2 miljarder kronor i skatteintékter varje ar.
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Svensk Kollektivtrafik hdller &ven med den Parlamentariska Landsbygdskommittén om
att ett avstandsbaserat avdrag, dar samma schablonbelopp betalas ut oberoende av valt
fardsatt, kan forbattra tillgdngligheten och effektiviteten och att ett sadant reseavdrag
kommer att vara enklare att administrera och kontrollera. Reseavdraget skulle darmed
underlatta for manniskor att bosatta sig i landsbygderna och utgéra ett incitament fér
regionférstoringen. Det kan sdledes &nnu tydligare bidra till att mé&n och kvinnor kan
vélja att soka arbete langre bort frén sin bostad. Till kommitténs beskrivning bér tillaggas
att WSP:s analyser av reseavdraget dven visade att ett avstandsberoende reseavdrag
kommer att minska utsldappen av koldioxid.

Det dr viktigt att mer organiserad samdkning blir méjlig

Som utredningen skriver innebar samakning en besparing fér samhallet och dkad
tillgénglighet i landsbygd. Svensk Kollektivtrafik &r darfér positiv till samakning dar det
inte finns mdjlighet fér innehavaren av bilen eller féraren att tjdna pengar och dar
personsdkerheten kan héllas pa en hdg niva. Samtidigt bedémer vi, i likhet, med Polisen
och Svenska Taxiférbundet, att méjliggdérande av samakning via plattformar riskerar att
dppna for olaglig taxitrafik genom att personer som samaker via plattformar kan ta mer
betalt &n vad som foreslas vara tillatet.

Polisen har pekat pa att Taxiutredningens férslag stéller 6kade krav pa polisens
utredningsverksamhet, samtidigt som polisen redan i dag har knappa resurser for
kontroll av olaglig taxiverksamhet och att det inte ar sannolikt att kontrollen kommer att
dka om utredningens férslag genomférs.>

Svensk Kollektivtrafik har inga invéndningar mot kommitténs forslag om att regeringen,
med hanvisning till Taxiutredningens forslag, bor underlétta sd att ideell och
kostnadsdelande samakning blir tilldten i landsbygderna. Samtidigt anser vi att
regeringen maste vara éppen for att det inom kort kan bli nédvandigt att inféra hardare
regler &n de som Taxiutredningen féreslar for att undvika att marknaden for olaglig
taxiverksamhet véxer. Det kan behdvas skarpare regler redan i &r som ett resultat av
Transportstyrelsens dversyn av bestdllaransvaret som ska lamnas senast den 1 maj
2017. Taxiutredningen o6vervager inga forfattningsférandringar nar det galler
bestallaransvaret med hanvisning till Transportstyrelsens rapport och en pagaende
forundersokning pa omradet.

Sjdlvkérande fordon ger nya maojligheter for kollektivtrafik och foretag i landsbygder
Vi delar kommitténs bedémning att kollektivtrafiken kan géras mer tillganglig for
befolkningen i landsbygderna genom utvecklingen av sjalvkérande fordon. Svensk
Kollektivtrafik staller sig bakom kommitténs férslag om att regeringen prioriterar
Iandsb;ggderna vid testverksamhet och mer permanent inférande av sjélvkdrande
fordon.
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35, 368-369, Utredningen om anpassning till nya férutsattningar fér taxi och samakning
(2016) Taxi och samakning i dag, i morgon och i 6vermorgon (SOU 2016:86)
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