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For Sveriges landsbygder — en sammanhéllen politik for arbete,
hallbar tillviaxt och vélfard. ID-nummer: SOU 2017:1

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, verkar bland annat for att sl vakt om vart byggda
och grona kulturarv och nyttja detta som en resurs i stadsutvecklingen samt att framja en god
stadsmiljo och god kvalitet 1 6vrigt 1 nutida stadsplanering. SBF har tagit del av rubricerade
rapport och anfor f6ljande utifran féreningens verksamhetsomrade.

Sammanfattning

Den mycket angeldgna rapporten om olika atgérder for att stimulera utvecklingen av Sveriges
landsbygder har stor bredd och innehaller ménga goda forslag. En utveckling av livskraftiga
regioner med en spridning av bebyggelsetrycket till flera stdder och orter skulle innebéra att
attraktiva livsmilj0er, 1 storre utstrackning &n idag, kan erbjudas i hela landet. En sadan
utveckling skulle ocksé innebéra ett minskat tryck pa stadskdrnorna i tillvixtstiderna och
mdjliggora att virdefulla natur- och kulturmiljder i stdder, orter och landsbygder tas tillvara.

Avgorande faktorer for att kunna viinda utvecklingen frén koncentration av tillvixten i de
storre stdderna till en utveckling av dven andra orter i mindre centrala lagen tas dock upp
summariskt. Det ricker inte, som foreslas i rapporten, med utvecklade 6versiktsplaner pd
kommunal niva for att beframja tillvéxten. Det krdvs ocksa en samhillsplanering pa nationell
och regional niva for att stdrka sambandet mellan stéder, orter och landsbygd och skapa en
helhet som konstitueras av genomténkta monster for bebyggelseutveckling, kommunikationer
och samverkan i nédtverk. Det krivs vidare att genomforandet av en sammanhallen politik sker
1 brett samrdd med medborgarna, néringslivet, stat, lansstyrelser och kommuner for att alla
ska kdnna delaktighet i framtidsfragor och forsta vikten av att utveckla en samverkan for att
na ett gott resultat.

SBF foreslar déarfor

e att Boverket ges i uppdrag att uppdatera visionen Sverige 2009 och utveckla visionen
vidare utifran dagens forutséttningar

e att rapporten tar upp och beskriver metoder for att genomforandet enligt den
sammanhéllna politiken ska kunna ske i en meningsfull dialog med medborgare och
ovriga berorda parter med syftet att utveckla en lokal och regional samverkan samt hur
stimulans och stod kan ges at drivande lokala krafter

Synpunkter pa forslaget

Inte sedan 70-talet dd ”Grona vidgen”— formodligen under en tid da stadens attraktivitet inte
ansags lika hog som idag — har fragan om landsbygdernas utveckling varit sa aktuell som nu. I
en standigt nedatgaende spiral har arbetsmarknaden i landsbygderna blivit alltmer ensidig
med sma karridrmdjligheter, samtidigt som utbud och tjénster inte lever upp till den moderna
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ménniskans forvéntningar. Detta &r en réttvisefraga dér den likvirdiga service alla har rétt till
uteblir. Darfor kriavs en fordndring dér den tillgédnglighet och service som erbjuds i den
urbana miljon sa 1dngt mdjligt kan tillforas mindre stéder, orter och landsbygderna.
Problematiken géller framforallt att finna goda I6sningar for att 6verbrygga nackdelarna med
stora avstand och bristande befolkningsunderlag.

Idag sker en mycket kraftig tillvéxt av Sveriges storre stdder. Sa hog tithet som mojligt har
blivit ett mantra som okritiskt och utan nyansering anammas. Detta har till f6ljd att
stadskdrnorna fortitas och kompletteras pd ett sitt som innebir att vasentliga
kulturmiljévarden skadas och forsvinner samt att nya miljoer skapas med lag kvalitet i
stadsmiljon. Genom denna koncentrerade tillvaxt dr det inte bara Sveriges landsbygder som
utarmas utan dven fororter och kransorter runt de stora stiderna. SBF védlkomnar dérfor en
sammanhallen politik for utveckling av levande landsbygder som skulle kunna bryta detta
monster och ersitta detta av en bebyggelseutveckling som fordelas pa manga fler orter.
Rapporten dr grundlig och innehaller ménga goda forslag men SBF vill dock framfora
foljande utifran foreningens verksamhetsomrade.

Den forslagna politiken omfattar bl.a. underlédttande av bosittning, decentraliserad hogre
utbildning, likvérdig tillgéng till vard, skola omsorg, god tillgang till kommersiell service och
likvardiga mojligheter att uppleva och utéva kultur. Samhéllsplanering anges som ett medel
for att underlétta landsbygdens utveckling. I detta syfte ges Boverket i uppdrag dels att
utarbeta en vigledning for hur landsbygdens véirden och utvecklingsmdjligheter ska kunna
redovisas inom ramen for de kommunala Gversiktsplanerna och dels att utarbeta en nationell
vagledning om hur ett serviceperspektiv kan tillféras den kommunala 6versiktsplaneringen. |
rapporten anges vidare att for att underlétta boende pa landsbygden &r det dnskvért att
riksintressenas areal minskas och preciseras samt att ldnsstyrelserna bor se till att utifran
strandskyddsreglerna stddja kommunerna for att beframja 6kad bosittning och etablering i
strandskyddsomréden.

De atgirder som foreslas vad giller samhillsplanering ér otillrickliga. Aven om det i och for
sig dr utmarkt att stirka helhetsperspektivet i kommunernas fysiska planering s dr det inte pa
denna niva som problemen med for liten befolkning och langa fysiska avstand kan I6sas. Man
kan kanske komma en bit pa vdg genom att finna serviceldsningar trots litet underlag men det
racker inte. Det dr anmérkningsvart att en sa viktig frdga som utvecklingen av
transportsystemet knappast alls berors t 1 rapporten.

Aven om digitalisering och andra atgirder kan gora livet enklare i glesbygd uppfylls inte
heller médlen genom 6kad utspridning av bebyggelsen bl.a. i riksintresse- och
strandskyddsomréden. Riksintressena bestér till stor del av vart byggda och grona kulturarv
och dr en del av vart lands identitet och attraktion. Det dr inte genom att skada och urholka
riksintressena som landsbygdens problem ska 16sas, d& hugger vi av den gren vi sitter pa bl.a.
riksintressenas betydelse for en vixande turistnédring av stor vikt inte minst for landsbygden.

Det giller alltsa att sd langt mojligt utnyttja erfarenheter frdan den urbana miljon for att
stimulera en utveckling i landsbygderna. Da rdcker det inte med bdttre utformade kommunala
oversiktsplaner och sdrskilda servicelosningar for att losa basbehoven. Den centrala fragan
handlar om att tillrdckligt manga mdnniskor madste bo i de olika regionerna. For att i grunden
losa problemen och dstadkomma tillvixt foreslar SBF ddrfor att rapporten tar upp behovet av
en samhdllsplanering pa hogre nivd, bade pd nationell och regional niva for att dstadkomma
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tillrdckligt befolkningsunderlag for investeringar av olika slag samt en bdttre balans och
samverkan mellan storstdider, ovriga centralorter, mindre orter och landsbygder.

Den nationella politiken bor utformas sa att en utveckling stimuleras dven av andra orter dn
nuvarande tillviaxtorter. Dagens koncentrerade tillvixt till stadskdrnorna i ett begrinsat antal
stdder och orter bor darfor ersittas av en planering som innebar en utveckling av flerkdrniga
strukturer med orter i samverkan. Det krivs en jamnare fordelning dver hela landet av
centralorter med stort utbud av arbetsplatser, service och kultur. Starka centralorter inom
rimliga avstand och med god tillgdnglighet ger i sin tur forutséttningar for att mindre orter i
omlandet far forutsittningar for en utveckling. Kransorternas utvecklingspotential runt
staderna bor utnyttjas vilket skulle minska exploateringstrycket pd stadskédrnorna.

En satsning pa flerkdrnighet kan ske pa olika geografiska nivder - pa nationell, regional och
kommunal niva. Det krdvs sdledes en fysisk planering pa nationell och regional niva som
avser ortsstruktur och transportsystem med syftet att utveckla konkurrenskraftiga regioner
over hela landet. Hur skulle detta kunna ske? SBF vill i detta ssmmanhang hénvisa till
foljande tva rapporter.

Rapport - Flerkdrnighet i Skdne utgiven av Regionala tillvixtndmnden Region Skéne 2011.

I rapporten slés fast att flerkdrniga strukturer blir mera robusta och minskar beroendet av en
enda kdrna. Med en utveckling av kidrnorna med bostader, arbetsplatser, service, kultur m.m.
utifran orternas profiler och specialisering dkar interaktionen mellan orterna och ddrmed 6kar
tillgéngligheten genom att underlaget for goda kommunikationer breddas. Modellen har ocksé
genomforts i praktiken och tycks fungera vil. Aven om Skane har sérskilt gynnsamma
forutséttningar for flerkdrnighet genom smé avstdnd mellan orterna bor denna
planeringsmodell med framgang kunna tillimpas pa méanga héll 1 Sverige, inte minst runt
tillvaxtstaderna.

Sverige 2009 - forslag till vision utgiven av Boverket 1994.

Visionen syftar till en 1&ngsiktigt hallbar markanvindningspolitik for hela landet. Ett av mélen
ar att finna strategier som leder till att planeringen av bebyggelse och kommunikationer kan
bidra till robusta och nagorlunda vil differentierade vardagsregioner. Detta foreslas ske via en
fortsatt regionforstoring och ett brobyggande mellan orter med olika néringslivsprofil, utbud
och historia. Malet dr alltsd att stdrka regionerna genom orter i samverkan.

Visionen innebadr att 6ver hela landet 6ka antalet orter som kan fungera i ett
dagspendlingssamspel. Detta skulle i1 vissa ldgen kunna astadkommas med ett regionalt
snabbtigssystem som innebdr att pendlingsavstand pa 10-12 mil kan klaras med en timmes
tagresa. Denna planering av transportsystemet méste koordineras med planeringen av viktiga
regionala malpunkter i stadskdrnorna. Hérigenom skapas gynnsamma forutsittningar for
utveckling av de stadskédrnor som berdrs. Visionen kraver en planering pa nationell och
regional niva med kartlaggning av vilka orter som bor ges forutsdttningar att utvecklas som
tillvixtmotorer for regional samverkan och centrum for regionala nétverk i de olika
regionerna. Den kriver ocksa fasta 6verenskommelser mellan stat, region och kommun. I
Boverkets utredning hinvisas till att i vissa linder upprittas sdrskilda kontrakt for att kodifiera
overenskommelser mellan stat och kommun.

De fysiska langa avstanden i landsbygderna dr ett av de storsta hindren for en utveckling av

livskraftiga orter utanfor tillvéixtstiderna. SBF foreslar ddirfor att Boverket ges i uppdrag att
uppdatera rapporten "Sverige 2009" med analys av mojligheterna att utveckla stdder och
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orter som tillvixtmotorer for sina regioner och som centrum for orter i ndtverk parallellt med
en utveckling av transportsystemet. Detta skulle innebdra flera attraktiva livsmiljoer over
hela landet och minskat tryck pd stadskéirnorna i dagens tillvixtstdder och ddrmed ocksa
storre mojligheter att virna om egenart och kulturarv i stider, orter och landsbygder.

Sedan ldnge for Sveriges landsbygder en ojimn kamp gentemot staden om attraktivitet och
livskvalitet. Den spdnning som uppstétt mellan stad och landsbygderna behdver brytas. En
frdga som darfor behdver stillas dr hur genomforandet av en planering av orter 1 samverkan
och utredningens forslag skulle kunna ske. Utmaningen é&r stor eftersom omstdllningen beror
manga sakomraden. Det krivs ett stort engagemang fran stat/region/kommun for att
astadkomma framforallt en fungerande infrastruktur - sdvil digitalt som fysiskt — och en
genomtiankt basniva for offentlig service.

Men det krdvs inte bara insatser fran samhaéllet. Precis som i alla andra sammanhang av
fordndringar méste det stéllas hoga krav pa samverkan pa alla nivaer. Men viljan att samverka
kommer alltid inifrén individen sjdlv. Det géller darfor att tillvarata, stimulera och ge stod at
de ménniskor som vill engagera sig i en fordndring. Hér har den lokala politiken en viktig
uppgift att fa dessa drivande individer att verka och vara féregangare och locka med sig andra
i fordndringarna. Avgorande for en lyckad utveckling dr att de gemensamma insatserna leder
till att lyfta fram, forstarka och utveckla kvalitén i landsbygdernas olika miljoer for fa
ménniskor att vilja bo kvar och leva i sina miljéer och ocksé att locka till sig inflyttare.

Att genom en samlad politik for landsbygderna se till att det finns forutséttningar {for att 6ka
livskraften 1 landsbygderna och utveckla det dmsesidiga beroendet mellan stad och
landsbygder dr utmarkt. Men for att nd framgéng dr det nddvindigt att fordndringen sker
genom en aktiv dialog mellan alla parter dér inte minst lokal kunskap och lokala initiativ tas
tillvara. Denna aspekt bor utvecklas i rapporten.

SBF foreslar att rapporten tar upp och beskriver metoder for hur alla berorda parter kan
samverka och hur medborgarna kan delta i fordndringsprocessen och fa stéd och stimulans
till samverkan.

Avslutande kommentar

En planering for orter i samverkan for att utveckla livskraftiga regioner 6ver hela landet bor
innebéra att det msesidiga beroendet och samverkan mellan stad och landsbygder
ateruppréttas. Starka centralorter och levande mindre orter utvecklade utifran sina respektive
egenarter skulle innebdra att attraktiva livsmiljoer kan utvecklas i hela landet - livsmiljoer av
hog kvalitet som katalysatorer for fortsatt utveckling 1 stillet for det ensidiga tryck pa manga
stadskdrnor som rader idag.
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Svenska byggnadsvardsforeningen grundades 1975 och dr en oberoende icke vinstdrivande, ideell forening med cirka 6000
medlemmar. Foreningen dr en miljoorganisation vars huvudsakliga dndamal ar att sprida och formedla kunskap om
byggnadsvard och sunt byggande, att sld vakt om vart byggda och grona kulturarv och nyttja detta som en resurs i
stadsutvecklingen samt att fraimja en god stadsmiljo och god kvalitet i 6vrigt i nutida stadsplanering.
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