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Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnati 190
kommuner och 130 leverantorer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet. Féreningen
foretrader darmed en absolut majoritet av de aktoérer som aktivt investerar i ny modern infrastruktur for
bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningen verkar fér 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik. Modellen
Oppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet och ska sakerstalla att lika och icke-
diskriminerande villkor efterlevs samt ska sakerstdlla god konkurrens i natet.

Stadsnatsforeningen tackar for maojligheten att fa svara pa remissen. Féreningen svarar endast pa de delar
som ror vara medlemmars verksamhet, dvs det i utredningen som ror digital kommunikation.

Stadsnatsforeningen haller med utredningen om att det behovs en organisatorisk struktur for samverkan
och samordning mellan nationell, regional och lokal niva som ar rustad for fragor som ror samhallets
digitalisering. Det &r manga aktorer inom ett Ian som behdéver samverka for att fa ut bredband pa
landsbygden.

Ett |an bestar av flera olika kommuner med olika forutsattningar och det &r kommunen som har
utvecklingsansvar for sin kommun. Nar det géller hela lanet ar det regionkommunen eller
regionférbundet som har utvecklingsansvaret for lanet vilket innebar att de behover ha ett integrerat
samarbete med kommunerna i lanet for att fa samsyn i bredbandsfragan och for att fa engagemang i
fragan. For att nd ut med bredband pa landsbygden handlar det om att ha en handlingsplan med tydlig
rollférdelning, ansvar och ett uttalat ledarskap. Dessutom behovs engagemang, samverkan och
samarbete fran saval enskilda, organisationer, foretag som offentliga myndigheter.

For att fatta kloka beslut om infrastrukturinvesteringar pa landsbygden finns det behov av detaljerad och
djup kunskap om lanets forutsattningar. Darfor bor en kartlaggning av natagare, fysisk infrastruktur och
utvecklingsplaner goras. Nar kartlaggningen ar gjord behover regionkommunen och kommunerna
tillsammans studera sina férutsattningar. Vad behdver goras for att Ianet ska na ut med bredband pa
landsbygden?

Samarbetet mellan kommunen och det egna stadsnatet ar viktigt. Kommuner som sjalva valjer att aga
fibernatet, i form av ett stadsnat, kan via sina dgardirektiv anvianda stadsndten som verktyg for att na sina
bredbandsmal och i férlangningen lanets mal och na ut med bredband pa landsbygden. Men
lokaliseringsprincipen kan for enskilda hushall och féretag innebéra att de inte ansluts till ett
bredbandsnat pa grund av att de bor pa fel sida en kommungréns. Det begransar landsbygdens
mojligheter att pa ett enkelt och kostnadseffektiv fa ansluta sig till ett befintligt fibernat i
grannkommunen. Stadsnatsféreningen anser att stadsnaten ska undantas lokaliseringsprincipen.
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Det finns olika samarbeten for att se till att bredband byggs ut pa landsbygden. Ett &r att se till att
samverka och samarbeten kommer till kommunerna i lanet och marknadsaktorerna sdsom stadsnat och
operatorer. Ett annat ar Public Private Partnership, PPP, vilket ar en form av offentlig upphandling dar ett
privat féretag far uppdraget att finansiera och bygga bredbandsinfrastrukturen.

Nar det giller upphandling av bredband pa landsbygden for ett helt 1an finns det dock vissa risker som
man maste ta hansyn till. Exempelvis ar det bara nationella operatérer som kan svara pa upphandlingen,
kommunerna i lanet kan uppfatta det som om regionkommunen bestammer éver deras huvud vilket inte
gynnar framtida samarbeten samt att upphandlingen inte foljer den strategi som beslutats i fullmaktige
for kommunen respektive regionkommunen. Men om det konstateras, efter genomférd kartlaggning, att
vissa omraden inte kommer att byggas ut bredband pa landsbygden i lanet kan en 16sning vara att
genomfora en gemensam upphandling for lanet. Men da ska sjalvklart alla kommuner, som ar berérda,
sta bakom upphandlingen och vara en del av upphandlingen eftersom det beror deras lokala
utvecklingsansvar.

Regeringens nya bredbands mal &r teknikneutralt, vilket innebar att bredbandsanslutningen kan
tillhandahallas genom fast eller tradlds teknik. Att ha ett teknikneutralt forhallningssatt maste pragla
utbyggnaden pa landsbygden. Avgérande for vilken accessform som ska tillhandahallas beror pa bade
markfoérhallanden, avstand och betalningsvilja.

Sverige har en area pa 449 964 km? och dr dirmed det storleksmassigt femte storsta landet i Europa och
har en befolkning pa 10 miljoner manniskor. Befolkningstdtheten ar dock lag med endast 21 invanare per
km?, vilket motsvarar det 158:e hogsta befolkningstatheten i varlden. Stadsnatsféreningen har
medlemmar i hela Sverige som dels verkar i stora stader, dels verkar enligt EUs egna definition i extrem
glesbygd. Trots detta har en stor andel av hushallen och foretagen tillgang till fiber, en andel som
fortsatter att 6ka.

Sverige ar ett féregangsland nar det géller bredbandssatsningar pa lokal niva. Stadsnaten var tidiga med
att bygga ut fibernét i sina respektive kommuner och utbyggnaden har skett genom lokala, malmedvetna
och framforallt langsiktiga investeringar. Det lade grunden for en alternativ fiberinfrastruktur i Sverige
som inneburit konkurrens pa bade infrastruktur- och tjansteniva, en forutsattning som egentligen inte
finns pa nagon annan internationell marknad. Den svenska marknaden &r inte bara ar unik utan skulle
kunna fungera som en forebild och fungera som mall for 6vriga Europa.

Stadsndten

Stadsnaten har ofta kommunens uppdrag att sékerstélla att alla invanare, privata foretag och den
kommunala verksamheten i respektive kommun saval pa landsbygden som i tatort, ska fa majlighet till
bredband. Darfor finns stadsnadtens 6ppna nat i saval tatort som i glesbygd. Operatérer och
tjansteleverantorer hyr grossistprodukterna Ethernet eller kapacitet, vilket innebér att de da inte behdver
gora egna investeringar i passiv eller aktiv utrustning utan hyr en aktiv férbindelse foér transport av data till
och fran sin slutkund. Operatorer och tjansteleverantorer valjer sjalva vilken infrastrukturinvestering de
vill gbra. Efterfragan pa stadsnatens grossistprodukter, svartfiber och transmissionsprodukter, ar hdg och
har konstant 6kat sen tjansten CESAR infordes (2008).

For att na regeringens Bredbandsmal och na ut med bredband sa langt ut som majligt pa landsbygden
ligger det ett stort ansvar pa alla aktorer offentliga saval som privata: kommuner, regionférbund,
regionkommuner, Lansstyrelsen, myndigheter, statliga verk (Trafikverket, Svenska Kraftnat etc.) och
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bredbandsmarknadens aktorer (stadsnat och nationella operatérer) etc. Det kan konstateras att det ar
manga aktorer att samordna och samarbete med.

Olika nivaer

Stadsnatsforeningen haller med, det behdvs en organisatorisk struktur fér samverkan och samordning
mellan nationell, regional och lokal niva som ar rustad for fragor som ror samhallets digitalisering sasom
bredbandsutbyggnad, bredbandsstéd, digitalt stod och e-tjanster i offentlig verksamhet. Detta pa grund
av att svenska kommuner och regionkommuner ser olika ut. De skiljer sig at mellan olika delar av landet
och mellan olika orter nér det géller invanarantal, yta, tatortsgrad, naringslivsstruktur, befolknings-
sammansattning, kultur liksom politiskt styre. Men ocksa pa grund av att det finns manga aktorer som
bade borde och har engagemang och intresse i att bidra till bredbandsutbyggnaden pa landsbygden. Men
det kan finnas intressekonflikter.

Olika offentliga aktorer:

Kommunerna styrs genom direktvalda politiska forsamlingar. De fortroendevaldas narhet till den
kommunala verkligheten ger dem moijlighet till dverblick och helhetssyn. De fértroendevaldas
narhet till medborgarna skapar ocksa forutsattningar for val forankrade beslut som tillgodoser
onskemal och behov.

Regionkommunerna styrs ocksa av politiker som valts direkt av medborgarna. Det betyder att
medborgarna har stora mojligheter att paverka och kontrollera hur regionkommuner utfor sina
uppdrag.

Regionforbund, ett samverkansorgan, mellan kommunerna i lanet och landstinget. Dessa har
idag ett utvecklingsansvar for de 1an de finns i, men de regionférbund som finns haller pa att
omorganiseras till regionkommuner.

Ldnsstyrelsen ar ett statligt organ och regeringens foretradare i lanen. Den viktigaste uppgiften ar
att se till att de mal som riksdagen och regeringen slagit fast inom en rad olika politikomraden
uppnas samtidigt som hansyn tas till Ianets forutsattningar. Lansstyrelserna ar alltsa statliga
myndigheter till skillnad fran regionkommuner, som &r en form av kommuner,
sekundarkommun, med fullmaktige som valjs av invanarna.

Det kommunala sjalvstyret ar en princip som ar inskriven i regeringsformen, en av grundlagarna.
Kommunerna och regionkommunerna maste folja de ramar som riksdag och regering bestamt, men
utover det ger det kommunala sjalvstyret kommunerna och regionkommunerna ratt att: fatta
sjalvstandiga beslut och ta ut skatt av invanarna for att kunna skota sina uppgifter. Den frihet som
kommuner och regionkommuner har innebar ocksa att de utformar sina egna verksamheter utifran att
de tar hansyn till sina egna lokala eller regionala forutsattningar. Regionkommunerna ar inte 6éverordnade
kommunerna. Regionkommuner och kommuner ar likstallda i lagen aven om regionkommunen omfattar
ett storre geografiskt omrade an kommunerna. For att inte "kora 6ver” kommunerna ar det viktigt att
varje lan sakerstaller att alla kommuner medverkar och samarbetar i den regionala utvecklingspolitiken
som sker.

Det 4r manga aktorer att ta hansyn till och nyckeln till framgang &r att kunna samverka och samarbeta
och for det kravs vilja, engagemang, kompetens, rollférdelning och mandat fran alla aktorer. Ett 1an bestar
av flera olika kommuner med olika forutsattningar och det ar respektive kommun som har
utvecklingsansvaret for sin kommun. Nar det géller hela lanet ar det regionkommunen eller
regionforbundet som har utvecklingsansvaret for Ianet (med undantag for Stockholms 1an dar
Lansstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret). Aktéren som har utvecklingsansvaret for lanet bor
alltsa ha ett integrerat samarbete med kommunerna for att fa samsyn i bredbandsfragan.
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Dartill ligger ett stort ansvar pa de kommunala respektive regionala bredbandskoordinatorerna att se till
att goda samverkansformer uppréttas. Ett ansvar som maste fortydligas. Strategier pa lokal respektive
regional niva bor beskriva hur koordinatorn ska tillgodose behovet av samarbetsformer och
ansvarsfordelning. Dessutom bor strategin sakerstélla att bredbandskoordinatorn far det mandat som
kravs for att méta kommunernas och marknadens behov bade pa lokal och regional niva.

Sammanfattningsvis haller Stadsnatsforeningen med utredningen att samordningen och samarbetet i
lanet mellan olika aktorer behdver struktureras och organiseras, i synnerhet i samarbetet mellan
kommuner och regionkommuner. Detta for att effektivare na ut med bredbandet pa landsbygden.

Stadsnaten och kommunernas méjlighet att na malet i linet

| december 2016 presenterade regeringen sin nya bredbandsstrategi - Sverige helt uppkopplat 2025. Pa
langre sikt har regeringen satt upp malet att hela Sverige ska ha tillgang snabbt bredband. Ambitionerna
ar tydliga och hogt stéllda, vilket &r en bra forutsattning for den fortsatta utvecklingen. Manga kommuner
har ocksa malet att alla invanare ska fa tillgang till bredband med hég éverforingskapacitet, dar
utmaningen handlar om att bygga ut fibernat i de olonsamma omradena. Kommunerna har ett ansvar for
att nd malet, vilket innebar att de ska undanrdja hinder och skapa goda forutsattningar fér
bredbandsutbyggnad samt frdmja konkurrensen pa marknaden.

Genom att kommunen viljer att sjdlva dga fibernatet, i form av ett stadsnat, kan de ha samhallsnyttan i
fokus och dessutom ett langsiktigt ansvarstagande. Alla beslut gallande fibernatets utveckling ska folja av
politikernas fattade beslut om sarskilda prioriteringar. Det ger kommunen mojlighet att skapa
samhallsnytta och kan styra utbyggnaden i 6nskad politisk riktning. Kommuner utan eget stadsnat har
svarare att paverka utbyggnaden och behdver via samverkansavtal eller liknande skriva avtal med
nationella aktérer och tillsammans nd kommunens bredbandsmal.

Regeringen vill stimulera marknadens alla aktorer till en fortsatt snabb utbyggnad av bredband i hela
Sverige. Stadsnaten ar en av aktérerna som regeringen vill stimulera och de finns i narmare 190
kommuner och 92 procent drivs i kommunalregi, vanligen som ett kommunalt bolag. Detta innebar
mojligheter. Kommunpolitiker kan via sina dgardirektiv anvdanda stadsndten som verktyg for att na sina
politiska bredbandsmal och i férlangningen lanets mal.

Men enligt lokaliseringsprincipen i Kommunallagen, 2 kap 1 § KL, ska kommunens verksamhet vara
knuten till det geografiska omradet eller invanarna i kommunen. En strikt tolkning av kommunallagen
tillater exempelvis inte att bredbandsutbyggnad till en ort pa landsbygden sker fran befintligt nat i
grannkommunen, dven om det ar betydligt narmare och mer kostnadseffektivt an att ansluta sig till den
egna kommunens bredbands nat. For enskilda hushall och foretag kan lokaliseringsprincipen innebéra att
de inte ansluts till ett bredbandsnat pa grund av att de bor pa fel sida en kommungréans. Det begransar
stadsnaten och kommunerna. Om stadsnatet tillats agera pa en annan geografisk marknad, dvs
omhanderta en mindre kommun eller ansluta hushall och féretag, kan det vara ett satt att sakerstalla
tillgangen till infrastruktur pa ett effektivt satt i Ianet och samtidigt fa fler kostnads- och intaktsbérare till
verksamheten. Stadsnatsféreningen efterlyser darfor ett undantag fran nuvarande lagstiftning som
mojliggor konkurrens pa lika villkor mellan olika aktérer och mojliggor for stadsnat att erbjuda
fiberanslutning 6ver kommungransen. Det finns ett liknande undantag i ellagen for elhandel.

Sammanfattningsvis anser Stadsnatsféreningen att stadsnaten ska vara kommunernas verktyg att na
malet i kommunen och i lanet. Dessutom bor lokaliseringsprincipen ses Gver sa att stadsnaten kan bidra
till en mer kostnadseffektiv utbyggnad till grannkommuner. Kommunerna och dess stadsnat ska vara en
del av samarbetet och tillsammans med andra aktorer bidra till att na uppsatta mal.
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Battre kartlaggning

For att fatta kloka beslut om infrastrukturinvesteringar pa landsbygden finns det behov av detaljerad och
djupare kunskap av lanets forutsattningar. Darfor bor en kartlaggning av lanets natdgare och
bredbandsinfrastruktur genomforas. Fragor som behdver besvaras ar exempelvis vilka aktorer finnsii
lanet (nationella operatorer, stadsnét, andra)? Var ar de etablerade? Vad har respektive kommun for
utvecklingsplaner? Vad kan kommunerna bidra med? Vad kan stadsnaten bidra med? Vad kan andra
aktorer bidra med? Vilka omraden kan tackas enkelt utifran radande infrastruktur i lanet? Hur kan man
kostnadseffektivt bygga ut bredband i omraden &r det fran egen kommun, fran angransande kommun
eller fran angréansande 1an? Vilka kan gora vad? Vem ska ansvara for vilket delomrade? Vilka omradeni
lanet kommer det inte ske nagon utbyggnad av bredband till?

Nar kartlaggningen ar gjord behéver regionkommunen och kommunerna tillsammans studera sina
férutsattningar. Hur kan man i samverkan och samarbete na malet att alla ska fa tillgang till bredband i sin
kommun och i sitt Ian? Det kommer att krdvas samarbete mellan regionkommunen, kommuner, stadsnat,
andra aktorer, statliga verk etc. Dessutom bor angransande lan samverka och samarbeta for att na en
mer kostnadseffektiv utbyggnad.

Upphandling i ldnet —de vita flaickarna
Att en regionkommun omhandertar stodpengar och genomfor en upphandling for hela lanet ar ett
forslag som Stadsnatsféreningen vill hoja ett varningens finger for pa grund av:

Det ar bara nationella operatdrer som kan svara pa upphandlingen. Upphandlingen riskerar alltsa
att utestanga en marknadsaktor fran att kunna delta i upphandlingen. Stadsnaten har svart att
svara pa en upphandling som rér ett helt Ian pga radande lagar och regler som exempelvis
lokaliseringsprincipen som begransar stadsnatens agerande utanfoér dess egna kommun.

Det finns ett klart och tydligt kommunalt utvecklingsansvar som maste tas hansyn till. Det finns
annars en risk att Lansstyrelsen eller regionkommunen bestimmer éver kommunens huvud,
vilket motverkar samarbete och samverkan.

Om inte en kartlaggning genomfors och ett samarbete finns mellan alla kommuner och
regionkommunen finns det en stor risk att upphandlingen inte gar samma vig som den strategi
som finns beslutad i fullmaktige for kommunen respektive regionkommunen.

Stodpengar ska ga till omraden som &r i storst behov och dér inte marknadskrafter vill bygga fiber. For att
fa reda pa vilka omraden det avses behdver man géra en kartlaggning, i vilken man i lanet har skannat av
vad och hur man kan |6sa de vita flackarna i samrad med lanets samtliga kommuner.

Vissa omraden kommer vara svartillgéngliga och ansvarig kommun avser inte att bygga ut och inte heller
marknaden. Till dessa omraden kan det komma att kravas stod for att fa till en utbyggnad av bredband.
Da kan en l6sning vara en gemensam upphandling for Ianet. Och da ska sjalvklart alla kommuner, som &r
berorda, sta bakom upphandlingen och vara en del av upphandlingen eftersom det beror deras lokala
utvecklingsansvar.

En del vita flackar kan man l6sa genom samverkan och samarbete mellan kommunerna i lanet och
marknadsaktorerna som stadsnat och operatorer. En annan |6sning ar exempelvis Public Private
Partnership, PPP, vilket ar en form av offentlig upphandling dar ett privat foretag eller konsortium tilldelas
uppdraget att finansiera, bygga och under en langre tid driva en offentlig nyttighet sdsom exempelvis en
infrastrukturinvestering.
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Statliga aktorer med bredband

Stadsnatsforeningen haller med om att det innehav av fiber, som de statliga aktorerna besitter, kan
komma bredbandsmarknaden till stor nytta. De statliga aktorerna bor snabbt 6ka tillganglighet och
samordning av den statligt dgda infrastrukturen.

Stadsnatsforeningen anser att det ar sjalvklart att de statliga aktérerna ska samverka for att effektivisera
anvandningen och utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen.

| ett land som Sverige som karaktériseras av glesbygd och stora avstand kan en natinfrastrukturinvestering
vara mycket kostsam. Ett helt uppkopplat Sverige bor astadkommas genom en kombination av olika
tekniker —fasta och tradl6sa. Det ar darfor bra att Regeringens mal ar teknikneutralt, vilket innebér att
anslutningen kan tillhandahallas genom fast eller tradlos teknik.

Bade markforhallanden, avstand och betalningsvilja bor avgora vilken accessform som ska tillhandahallas.
Dartill kan det vara mer kostnadseffektivt att exempelvis anldgga tradlés bredbandsinfrastruktur den sista
delstrackan i accessnatet, jamfort med tradbunden, nar avstanden mellan anslutningspunkterna ar langa.
Att ha ett teknikneutralt forhallningssatt maste pragla utbyggnaden pa landsbygden.

Avsevart hoja nivan for samhillsomfattande tjanster (SOT-nivan)

Stadsnatsforeningen haller med utredningen om att SOT-nivan bor héjas. Dock kan detta ses som
Overspelat eftersom Regeringens strategi meddelar att alla ska fa tillgang till bredband och dérmed hojs
malet och nivan automtiskt.

98 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s
1,9 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s
0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s

| den svenska regleringen ar funktionellt tilltrade till internet i sin fasta bostad eller till sitt fasta
verksamhetsstille sedan 1 februari 2012 definierad med en miniminivd om 1 Mbit/s. Enligt regeringens
bredbandsstrategi ar det endast 0,1 procent av befolkningen som kommer att fa den lagre nivan
motsvarande 30 Mbit/s, vilket ar betydligt hégre an 1 Mbit/s. Men eftersom detta har funnits sedan 2013
kan det vara fragan om att successivt hoja nivan fram till 2025.

Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens méjligheter — Alla ska kunna anvanda!

Att fa ut bredband till landsbygden &r oerhort viktigt for bade medborgare och féretag, som utredningen
ocksa skriver. Vart samhalle befinner sig just nu i det som sannolikt kommer att vara var tids storsta
samhallsforandring — dvs digitaliseringen.

Men alla kan inte ta del av den nya teknikens mojligheter. Det handlar oftast om manniskor som saknar
egen forsorjning som av aldersskal inte har fatt, eller har forlorat, férmagan att anvanda digitala verktyg
och tjanster, som ar lagutbildade och som flytt till Sverige fran lander med mycket begrédnsad digital och
ekonomisk utveckling. Denna grupp av manniskor far det allt svarare att ta del av samhallsinformation i
samma utstrackning som Ovriga grupper. Det kan exempelvis handla om att méjligheten att ta del av



SVENSKA STADSNATSFORENINGEN 7(7)

information om barnens skolgang férsamras nar veckobrev och foraldrainformation laggs ut pa digitala
anslagstavlor, eller ndr myndigheter gar 6ver fran vanliga brev till digital kommunikation.

Som utredningen mycket riktigt beskriver ar tillgangligheten till grundldaggande betaltjanster samre
framfor allt pa landsbygden. Men detta ar ett problem da det finns manga manniskor som lever i ett
digitalt utanférskap och inte kan ta del av den digitala servicen. Har behover det offentliga gora insatser
som innebar att alla kommer med pa digitaliseringstaget och kan dra nytta av samhallets digitala tjdnster.

Mikael EK Jérgen Svirdh
VD Ordférande
Svenska Stadsndtsforeningen Svenska Stadsndtsforeningen



