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Landsbygdskommittéens betdnkande "Fér Sveriges landsbygder — en sammanh3ilen
politik for arbete, hallbar tillvixt och vilfird” (SOU 2017:1) N2017/00222/HL

Sveriges Byggindustrier dr de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3 400 bygg-, anldaggnings- och specialféretag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstdende
synpunkter.

Sveriges Byggindustrier har valt att kommentera de avsnitt som berér
transportinfrastruktur, kompetensférsérjning och bostadspolitik samt
konsekvensbeskrivningen.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Sveriges finanspolitik har under det senaste decenniet kdnnetecknats av ett hégt
fortroende och tillférlitlighet. Det finanspolitiska ramverket har fungerat vél i syfte att
minska den offentliga skuldsattningen. Sveriges statskuld har under perioden 1996-2015
minskat fran 75 procent av BNP till cirka 34 procent 2015. Parallelit med minskad
skuldséttning i offentlig sektor har en betydande infrastrukturskuld byggts upp. i en
rapport utgiven av Svenskt Naringsliv, forfattad av konsultforetaget WSP, ir slutsatsen
att infarstrukturskulden idag uppgar till cirka 300 miljarder kronor varav 150 Miljarder &r
relaterad till transportinfrastrukturen, vagar och jarnvigar. Det finns en rad faktorer
som talar for Sverige borde investera relativt mycket i infrastruktur. Det handlar framfér
allt om det glesa befolkningsménstret och det kraftiga urbaniseringstrycket. Tillganglig
internationell statistik visar att Sverige under lang tid investerat mindre i infrastruktur dn
andra, mogna industrilander.

Satts dagens infrastruktursatsningar in i ett historiskt perspektiv blir det ocksa tydligt att
dagens investeringar ar l3ga. Studeras exempelvis de 50 senaste aren ser vi att de
samlade infrastrukturinvesteringarna mer an halverats. | mitten av 1960-talet uppgick
investeringarna till knappa 4 procent av BNP. Under 1970 och 1980-talet minskade
denna andel kontinuerligt for att under de tva senaste decennierna stabiliseras kring 1,5
procent av BNP. WSP och Svenskt Néringsliv har med berdkningar visat att
infrastruktursatsningarna skulle beh6va vara dubbelt sa stora for att majliggdra en
amortering pa statsskulden till ar 2025. Dessvarre tycks amorteringsviljan hos ansvariga
politiker vara lag. Ett belysande exempel &r att regeringens ekonomiska ram fér vig- och
jarnvagsinvesteringarnas som andel av BNP kommer att minska under det kommande
decenniet.



2(6)

SVERIGES
BYGGINDUSTRIER

2017-03-17

Sveriges Byggindustrier anser att den etablerade fyrstegsprincipen, fran prévning av
transportbehov/-satt via optimering till nybyggnation, ska utgéra grunden for planering
och prioritering av satsningar i infrastrukturen.

Sveriges Byggindustrier stédjer kommitténs mal for transportinfrastrukturen: en
transportinfrastruktur som sakerstaller person- och godstransporter till medborgarna
och ndringslivet i landsbygderna.

3.1 Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens mojligheter

Sveriges Byggindustrier staller sig bakom det féreslagna nya mélet som innebir att alla i
hela landet ska ha tillgdng till digital infrastruktur med &verféringskapacitet med minst
100 Mbit/s senast 2015. Detta dr angeléget for savil privatpersoner som for
ndringslivets mojlighet att bedriva en langsiktig hallbar och konkurrenskraftig
verksamhet i hela Sverige.

3.1.1 Stort behov av bredbandsutbyggnad i landsbygderna

Sveriges Byggindustrier stdller sig bakom forslaget att regeringen sikerstiller tillgdngen
till bredband fér de hushall och féretag som star utan uppkoppling i samband i samband
med avvecklingen av kopparnétet.

3.2.1 Nationella mal och planer for politiken

Sveriges Byggindustrier anser att besluten om val av atgarder i infrastrukturen vilar pa
en mangd underlag varav de samhdllsekonomiska kalkylerna maste vdga tungt. Sveriges
Byggindustrier anser att dagens modeller fér samhallsekonomiska berdkningar i allt fér
hog grad ifragasatts av skilda samhallssektorer och att detta skapar onédig friktion i
debatten kring val av objekt. Sveriges Byggindustrier forordar en dversyn och revidering
dagens modell. Regeringen har som mal att bygga flera hundra tusen nya bostéder. | det
sammanhanget maste kopplingen mellan bostadsnyttor och infrastruktursatsningar
framga tydligare i modellerna.

4 Kompetensférsorjning

Kommittén skriver: “Eftersom mycket utrednings- och férandringsarbete pagér inom
utbildningsomradet har vi i var analys och i vara forslag valt att prioritera den hogre
utbildningen”. Det &r darfor lite svart att forhalla sig till férslaget. Utbildningsvdsendet
borde, med tanke pd arbetsmarknadens struktur ha belysts mer heltickande. Under
lang tid har alltfér mycket uppmarksamhet dgnats &t hégskoleutbyggnad. Idag ser vi
baksidan av denna ensidighet, ndr ungdomar inte viljer yrkesutbildningar med
hénvisning till osdkerhet om de ocksa kan leda vidare till hdgskolestudier.
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4.3 Utbildningscentra fér hogre utbildning

Bland medlemsfdretagen i Sveriges Byggindustrier finns en frustration pa de orter dir en
hogskola inte finns representerad. Det &r svért att locka bygginriktade hdgskole- och
civilingenjorer till dessa orter. Detta giller dven utbildade fran
yrkeshogskoleutbildningar. Darfor har Sveriges Byggindustrier forstaelse for behovet av
att kunna knyta studerande &ven till orter som ligger utanfor hogskoleorterna. En viktig
komplettering &r dock att det inte &r givet att byggbranschen har rekryteringsbehov nir
det galler dessa kategorier pa alla orter. Utbildningarna behdver, allmint sett, finnas dr
jobben finns.

Sveriges Byggindustrier vill ocksa lyfta andra I&sningar for att sikerstilla att foretagen
far kontakt med hogskolan. En sjélvkiar, men tyvarr mycket outnyttjad, mdjlighet ar att
lata studenterna ldra sig en del av utbildningen p3 en arbetsplats (populdrt kallat
praktik). Pa det sdttet kan ett féretag ha regelbunden kontakt med en student under
studietiden och erbjuda anstéllning under ferier mellan studieperioderna. Regeringen
borde stalla krav pa universitet och hégskolor att inféra praktikinslag eller
arbetsintegrerat larande i alla yrkesinriktade hégskoleutbildningar.

Utredningens férslag om en uppfoljning och utvdrdering av IFAU borde kompletteras
med en inledande studie av erfarenheten av existerande lircentra innan denna
verksamhet byggs ut ytterligare. Goda exempel bor ligga till grund for fortsatt utbyggnad
av utbildningscentra och mindre goda bér tjina som exempel pa vad som inte ska
upprepas.

4.3.1 Kompetensplattformar som del av utbildningscentra

Sveriges Byggindustrier stéller sig tvekande infér férslagen om kompetensplattformar.
Den samlade erfarenheten inom Sveriges Byggindustrier av dessa kompetensplattformar
ar blandad. Sveriges Byggindustrier har lokalkontor i alla landets regioner. Till
overvdgande del har vi ingen kontakt alls med dessa plattformar. Risken ir att det finns
en Gvertro pa plattformarnas formaga att samverka med arbetslivet.

4.3.2 Kunskapslyftet som del av utbildningscentra

Yrkesutbildning fr vuxna &r viktig pusselbit fér branschen nar det giller
kompetensférsériningen. Idag 4r néstan all vuxenutbildning inriktad till de som star langt
fran arbetsmarknaden. De statliga medlen gar dessvirre i mycket hog grad till
kommunernas egen kompetensférsérjning inom vard och omsorg, vilket framgar tydligt
av nedanstaende diagram med underlag fran Skolverket.
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Diagram: Antal elever inom kommunal yrkesinriktad vuxenutbildning [kélla: Skolverket]

Sveriges Byggindustrier férordar en regional spridning av vuxenutbildningen men ar
fragande till kopplingen till utbildningscentra nar det géller branschens yrkesrolier. Fér
att vuxenutbildningen ska fungera bra ar det dels viktigt med regionala
overenskommelser mellan kommuner om vem som tillhandahéller utbildning i
respektive yrke. Det krdvs anpassning av resurserna fér de olika yrkesrollerna och det ar
inte realistiskt att varje kommun ska kunna tillhandahélla hela bredden p& egen hand,
inte ens med foretagsforlagda utbildningsformer av larlingstyp. Det &r mer angelaget att
anvdnda de resurser (ldrare, lokaler mm) som finns i ungdomsutbildningen och integrera
dessa med vuxenutbildning.

4.4 Fler med hdgre utbildning i kommuner med extra stora utmaningar

Sveriges Byggindustrier ifrdgasatter realismen nar det géller reducering av studiemedel
for personer som bor i de utpekade kommunerna med extra stora utmaningar. Det
allmédnna kostnadsldget i dessa regioner talar redan till dessas férdel jimfort med 6kade
levnadskostnader i storstadsregionerna och som dverstiger de skisserade reduktionerna
av studiemedel med rage. Det finns sannolikt viktigare &tgérder for att fa unga att
bosétta sig i dessa regioner. Forst och framst 4r det tillgdngen till arbetstillfillen som
matchar utbildningarna. Ofta &r det ocksa en anhérig som behéver finna ett arbete pd
samma ort.
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5 Samhillsplanering och bostadspolitik

Sveriges Byggindustrier staller oss positiva till att kommunerna ékar sina ambitioner for
att ta fram strategier for landsbygdsutveckling samt att Boverket ges i uppdrag att
utarbeta en vagledning for detta.

5.1.1 Riksintressena

Idag dr det tydligt att kommunerna inte férmatt inta den helhetssyn vid éverviganden
av anvadndning av mark- och vattenomraden som enligt férarbetena skulle ske. Varken
oversiktsplaneringen eller detaljplaneringen har sdledes hanterats pa ett andamaélsenligt
satt. Denna rattsutveckling har haft mycket negativa konsekvenser fér
samhillsutvecklingen och pa bostadsbyggandet i synnerhet.

Enligt Sveriges Byggindustrier maste kommunen ges battre férutsattningar for att
fullgéra sin uppgift. Sveriges Byggindustrier kan inte godta ett system dér regelverket
som sadant tillimpas olika i kommunerna. For att garantera en enhetlig tillimpning ar
det nédvéndigt att kommunen far en god kdnnedom om hur regelverket ska tillimpas s&
att tillampningen blir forutsebar och besluten réttssakra.

Oberoende av utformningen av ett nytt regelverk maste denna &tféljas av
kompetenshdjande insatser i kommunen och hos lansstyrelsen. Det finns dven ett stort
behov av béttre samverkan och dialog mellan dessa organ. Har ser Sveriges
Byggindustrier stora mdjligheter att forbdttra manga av de brister i regelverket som
finns. En dialog i tidigt skede mellan stat och kommun skulle minska risken for s.k.
férgdvesplanering som dr mycket kostsam for branschens aktérer och ytterst for
sambhallet i stort.

For att sdkra en trygg planeringsprocess och for att undvika kostsam férgévesplanering
behdver savdl kommunerna som byggandets aktérer tidiga besked i friga om
riksintressen. Sveriges Byggindustrier anser att det bér inféras en generell
avvdgningsbestdmmelse som tidigare i planprocessen mojliggér for avvigningar mellan
riksintressen och andra intressen. Kommunens beslut skulle d4 kunna éverprévas av
lansstyrelsen och slutligen av regeringen enligt 11 kap. plan- och bygglagen.

Forslagsvis kan bestimmelsen formuleras: “En dtgdrd som péverkar ett riksintresse far
tilldtas om nyttan av atgarden &r stérre dn nyttan av riksintresset eller nyttan av den
forlorade delen av riksintresset.”

5.1.2 Enklare att bygga i strandnara lagen

Sveriges Byggindustrier anser att det framgar med all 6nskvérd tydlighet att
tillampningen av LIS skiljer sig mellan olika ldn. En samordnad tillimpning som ger
mdjlighet att 6ka bostadsbyggandet och etablering av verksamheter i kommunerna ar
onskvart. Detta ska dock vagas mot att dven freda vissa strinder frén bebyggelse.
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5.1.3 Oversyn av vatten- och avloppslagstiftningen

Oversyn av va-lagstiftningen for att underlatta bostadsbyggande och atgardande av icke
godkanda avlopp. Det skulle underidtta omvandling till permanentbostéder pa
landsbygden.

5.2.1 Forbattrade krediter for byggande av bostdder i landsbygderna

Det férslag som lagt kring landsbygdslan rimmar ganska vil med ett forslag som
branschen sjalv initierat tidigare. Sveriges Byggindustrier konstaterar att dven i glesbygd
finns ibland behov av nya bostédder. Det dldre bestandet ir ofta inte anpassat, ur ett
tillgdnglighetsperspektiv, till en dldrande befolkning. En 6kad rérlighet pd
bostadsmarknaden i glesbygd skulle ocksd underlatta for férstagdngsképare. En statlig
garanti for ett topplan om 30 procent (landsbygdslén) kombinerat med ett bottenlan om
50 procent i vanligt kreditinstitut samt en egen insats om 20 procent ar en rimlig
riskfordelning. Réntan pa landsbygdslanet sitts till statens uppléningskostnad plus en
administrativ avgift for hantering av lanet. Landsbygdsldnet amorteras under en period
av 30 ar.

10 Konsekvenser av kommitténs férslag

Sveriges Byggindustrier anser att konsekvensanalysen maste ske mer ingdende saval
enskilt som samféllt dn vad som presenteras i slutbetinkandet.

En Okad risk for kreditforluster for staten vid inforande av landsbygdslan avfardas med
att det ar ringa risker som uppvags av vinsterna i forslaget. En mer djupgéende analys &r
nédvandig innan forslaget kan tas vidare.

Det som redovisas under rubriken konsekvenser for miljon &dr inte konsekvenser utan
forslag till atgdrder. Nagon analys av forutsedda (om &n dnskvirda) miljpkonsekvenser
vid genomférande av foreslagna atgarder gar inte att spdra i materialet.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Bjérn Wellhagen,
ndringspolitisk chef. bjorn.wellhagen @sverigesbyggindustrier.se tel. 0708-99 58 65

Ola Mansson
Verkstallande direktor




