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Parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetankande For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och
valfiard (SOU 2017:1)

Sveriges Fiskevattendgareforbund har tagit del av Parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetdnkande For Sveriges landsbygder — en sammanhdallen politik for arbete, hdllbar
tillvixt och vdlfdrd. Vi dnskar ldamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattendgareforbund valkomnar Landsbygdskommitténs dtgdrdspaket i stort. I
grunden tycker vi att samtliga 75 forslag som redovisas dr bra dtgérder for landsbygden och
héller med om nddvéndighet att de genomfors samlat for att fa effekt.

I flera avsnitt av betidnkandet poédngteras de betydelsefulla produktionsviarden som finns pa
landsbygden. Trots detta lyser skarpa forslag for att underlétta utvecklingen av de grona och
bla nédringarna med sin frdnvaro. Utredningen slir dven fast vikten av att dganderétten
respekteras men tyvirr dterspeglas inte heller denna héllning i ndgra konkreta forslag.

Sveriges Fiskevattendgareforbund organiserar landets enskilda fiskeréttsdgare. Landets
enskilda fiskevatten &r en stor landsbygdsresurs som kan bli d4nnu viktigare for landsbygdens
néringsliv om goda villkor och forutséttningar for utveckling skapas.

I betdnkandet saknar vi framforallt skarpa forslag pd reformering av strandskydds-
bestimmelserna for att fridmja utvecklingen av smaskalig gardsbaserad fisketurism pé
landsbygden. Vi saknar ocksa forslag och ambitioner att implementera en nddvéndig lokal
forvaltningsmodell for kustens och skédrgdrdarnas enskilda fiskevatten. Vi har tidigare lyft
fram och utvecklat dessa bdda avgoérande faktorer som begrinsar forutsdttningarna att
utveckla naringsverksamhet kring landsbygdens enskilda fiskevatten som produktionsmedel
i en skrivelse till landsbygdskommittén (Enskilda fiskevatten och landsbygdsutveckling
2015-12-04).

I 6vrigt saknar vi Lantmiteriet pd den lista Over myndigheter som forvéntas fa skérpt och
aktiv ndrvaro pé landsbygden samt ett landsbygdspolitiskt ansvar inskrivet i sin instruktion.
Lantmateriet lider av en allvarlig kompetensutarmning och personalbrist med konsekvens att



fiskerdttsliga forrdttningar hanteras bristfalligt och att servicen till landsbygdens fiskeratts-
och markdgare nu raseras i allt snabbare takt. Vi vill betona att en fungerande
Lantmaéterimyndighet ar av avgorande betydelse for landsbygdens grona och bl néringar.

Vi noterar att férslaget om centra for regional och landsbygdsekonomisk forskning syftar till
att fa till stand en bdttre landsbygdsanalytisk formdga. Vi hoppas att medvetenheten &r stor
om behovet av kompetensutveckling om landsbygdens forutsdttningar, i synnerhet den
svenska fiskerdttsliga plattformen och dess betydelse for fiskerindringarna pa landsbygden.
Kompetensbehovet ar mycket stort hos departement och myndigheter pa alla nivaer.

Kapitel 2 — Nadringsliv och foretagande

Allmdnt

Skog, mark- och fiskevatten ar landsbygdens produktionsmedel. Sveriges unika fiskevatten
och fiskresurs har en mycket stor potential for framtida landsbygdsnéringar som kan halla liv
i och utveckla landets glesbygder.

Vaér uppfattning &r att Landsbygdskommittén behandlar de areella ndringar mycket ytligt i
sitt slutbetdnkande. Detta trots att man patalar de gréna och bla ndringarnas stora betydelse,
héga produktionsvédrden och att dessa ndringar d&r motorn i landsbygden och har nyckelroller
i framtidens samhéllsomstéllning. Visserligen gors hdnvisningar till Livsmedelsstrategin
men inte heller denna innehaller konkreta atgarder och forslag for att underldtta och skapa
bra villkor for smaskalig, modern fiskerindring i form av gardsbaserad fiske- och
landsbygdsturism.

2.3.3 Omstdllning till en hdllbar utveckling av landsbygdernas platsbundna verksamheter

Utredningen slar fast vikten av att dganderdtten respekteras och att ingrepp i denna i
mojligaste mdn bor begrénsas. Det &r forstds en ansats att lovorda men tyvérr ser vi inte att
dessa intentioner far nagot konkret genomslag i betdnkandets atgardsprogram.

Tvéart om bortser man fran de dgarréttsliga forhallandena i flera av de redovisade forslagen. I
exempelvis diskussionen om hur bestksndringen ska utvecklas genom samverkan mellan
olika aktorer pa landsbygden nédmns 6verhuvudtaget inte mark- eller fiskerdttsdgare. En
héllbar landsbygdsturism kréver sjédlvfallet ett ndra samarbete och en god férankring med de
som dger mark- och fiskevattenresurserna.

Strandskyddsbestimmelser som hdmmar mojligheterna att utveckla smaskalig nérings-
verksamhet kring skogs- och lantbruksfastigheternas enskilda fiskevatten dr ett mycket
konkret exempel pa kontraproduktiv inskrankning av dganderdtten. Vi kommenterar detta
problem ytterligare under kapitel 5.

2.3.5 Kunskapsutveckling om ndringsliv i landsbygderna

Vi anser att forslaget om centra for regional och landsbygdsekonomisk forskning, vilket
syftar till att fa till stdnd en bdttre landsbygdsanalytisk férmdga, & bra. Okunskapen é&r
overlag stor hos tjanstemdn pd departement och myndigheter om landsbygdens villkor och
forutsattningar. Detta leder allt for ofta till forslag och bestimmelser utan verklighets-



forankring vilka missgynnar landsbygden och dess néringsliv. Vi upplever att det finns ett
patagligt behov av att den enskilda fiskerdtten och dess betydelse som plattform for val
forankrade fiskerindringar pa landsbygden medvetandegors. Behovet finns hos saval
tjdnsteman pa regeringsdepartement som hos statliga myndigheter pa olika nivaer.

Kapitel 3 — Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Allmdnt

Vi kommenterar inte detta kapitel ndrmare utan konstaterar bara att bredband och god
transportinfrastruktur maste vara en sjalvklar réttighet for medborgare i hela landet.

Kapitel 4 — Kompetensforsorjning

Allmdint

Betédnkandet slar fast att kompetens ar en av grunderna fér ekonomisk tillvaxt och utveckling
samt har betydelse for entreprenorskap, fornyelse och innovation. Vi instimmer i denna
sjalvklarhet.

Kapitel 5 — Samhallsplanering och bostadsbyggande

Allmdnt

Kommitténs delmdl om en samhdllsplanering som underlédttar landsbygdernas utveckling
och boséttning i landsbygderna ér vallovlig.

5.1.1 Riksintressen pdverkar

Vi tillstyrker kommitténs forslag om att regeringen tar initiativ till att begrénsa och precisera
riksintressenas areal med syfte att underlitta landsbygdernas utveckling. Overlappande
riksintressen av olika slag som dessutom tdcker ndstan halva Sveriges yta ar starkt
hdmmande for utveckling av landsbygden och dess néringar.

Vi tycker emellertid att kommittén dven borde tagit upp och ndmnt den rika flora av
omradesskydd av skilda slag som manga ganger i &n hogre grad & hammande for
nadringsverksamhet pa landsbygden.

5.1.2 Enklare att bygga i strandndra Ildgen

Vi tycker det dr glddjande att kommittén lagger ett forslag om ett reformerat strandskydd.
Forslaget om att regeringen ska sdkerstdlla att reformeringen av strandskydds-
bestimmelserna i landsbygderna far avsedd effekt ar emellertid vagt och det &r svart att
uttolka den konkreta innebdrden av forslaget.

Sveriges Fiskevattendgareforbund har i skrivelse till och vid uppvaktning av utredningen
konkretiserat vilka fordandringar av strandskyddsregler som behdvs for att tillvarata och
utveckla det enskilda fiskevattnets potential som produktionsmedel pa landsbygdens
fastigheter. Det handlar alltsd inte om en utveckling av fritidsfisket, vilket felaktigt refereras



i slutbeténkandet, utan om utveckling av fiskerindring som bedrivs utifran skogs- och
lantbruksfastigheternas enskilda fiskevatten.

Sveriges  Fiskevattendgareforbund kan visa madanga exempel dar nuvarande
strandskyddsregler forsvarar och i méanga fall omojliggor etablering och expansion av
smaskalig fisketurism pa landsbygdsfastigheter. Trots att 6vriga forutsattningar finns i form
av bra fiskevatten, goda och viélvardade fiskbestand och inte minst brinnande
entreprendrsanda. Bade fisketurismen och vattenbruket &r utpekade av regeringen som
landsbygdsnédringar som skall framjas och vaxa. Nationella strategier for utveckling av saval
fisketurismen som vattenbruket har tagits fram av Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Det dr nodvandigt att nuvarande strandskyddsregler omarbetas sa att
initiativ kring smaskalig fisketurism pa landsbygden inte kvévs i sin linda.

Gardsbaserad smaskalig fisketurism maste erbjuda ett sjondra boende med service-
anordningar néra vattnet for att vara attraktiv pa marknaden. Sadan naringsverksamhet
forsvarar inte, utan forbéttrar, tillgdngligheten till ett berikande friluftsliv. Boende och
serviceanldggningar nédra vattnet gynnar friluftslivet, kanaliserar besokare och framjar
levande landsbygd.

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att LIS-omradenas mdojlighet att framja
landsbygdsutveckling har stora inbyggda begrdansningar. Det dr omdjligt att i forvdg planera
var olika entreprendrsinitiativ, exempelvis inom fiske- och landsbygdsturism, skall blomma
upp. Landsbygdsentreprenorer med lokal férankring utgar fran den egna tillgangen till mark
och wvatten. Det &r enskilda entreprendrer som skapar livskraft pa landsbygden.
Skrdaddarsydda enskilda och unika l6sningar, som inte kan planldggas i forvdag av
myndigheter, dr receptet for utveckling och ett okat entreprendrskap pa landsbygden.
Maojligen kan en mer flexibel hantering av LIS astadkommas genom att exempelvis enbart
ange generella kriterier och riktlinjer som specificeras i 6versiktsplanen eller i ett
policydokument.

Sveriges Fiskevattendgareforbund foreslar en lagdndring som innebar att gardsbaserad
fisketurism, som ny och modern fiskerindring pa landsbygden, och gardsbaserat vattenbruk
far samma lagstadgade undantag fran strandskyddet som traditionellt yrkesfiske. Ett
alternativ kan ocksa vara att infora ett nytt sarskilt skdl for dispens som berdr
naringsverksamhet baserat pa enskilda fiskevatten.

Kapitel 6 — Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Allmdnt

Vi stodjer kommitténs och Riksbankens beddmning att foretag och foreningar ska omfattas
av rétten att oppna betalkonton med grundldggande funktioner som kontanthantering.

Kapitel 7 — Statens narvaro pa landsbygden

Allmdnt

Kommitténs delmal om att staten ska vara fysiskt narvarande i landsbygderna med arbets-
platser, myndighetsservice och polis anser vi bade sjalvklart och nédvandigt om vi ska ha ett
land som haller ihop. Det vore markligt om nagon framforde en avvikande uppfattning.



Lantmditeriet

Vi saknar Lantmateriet pa listan 6ver myndigheter och serviceinrdttningar som foreslas fa
forbattrad och aktiv nédrvaro pa landsbygden. Fran medlemmar runt om i landet far vi
kontinuerligt in synpunkter pd hur Lantmaéteriet hanterar fiskerdtten vid olika forrattningar
och brister i kommunikationen med bertrda fiskerattsdagare och fiskevardsomrades-
foreningar. Det uttrycks dven missndje over daligt kundbemotande, bristande service och
intresse att ta pa sig utredningsuppdrag. Det kan konstateras att Lantmaéteriet lider av en
allvarlig kompetensutarmning och personalbrist med konsekvens att fiskerdttsliga
forrattningar hanteras bristfélligt och att servicen till landsbygdens fiskerétts- och markégare
nu raseras i allt snabbare takt. Nyligen har man fran Lantméteriets sida meddelat att man drar
ned pa uppdragsverksamheten och inte ldangre kommer att utféra fastighetsforteckningar
samt fastighets- och arkivutredningar at privatpersoner, foreningar och bolag samt att ge rad
och stod, i bade fastighetsréttsliga fragor och plangenomférande, till privatpersoner och
privata bolag. Vi vill betona att en fungerande Lantmdterimyndighet dr av avgoérande
betydelse for landsbygdens grona och bla néringar.

Polisen

Brottslighet dar enskild ratt kranks blir allt vanligare pa landsbygden. Olaga fiske (tjuvfiske)
blir allt mer frekvent. Fiskebrott har generellt mycket lag prioritet hos polismyndigheten
vilket haller pa att skapa en uppgivenhet hos de manga fisketillsynsmén som pa ideell basis
bedriver tillsyn i landsbygdens sjoar och vattendrag och som ar beroende av bra respons fran
polis och aklagare for att kunna gora ett meningsfullt arbete. En fungerande fisketillsyn &r i
sin tur en grundforutsattning for ett hallbart nyttjande av landsbygdens fiskeresurser och for
héllbara fiskerindringar pa landsbygden. Detta starker motivet ytterligare fér behovet av en
okad och aktivare polisiédr ndrvaro pa landsbygden.

Kapitel 8 — Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Allmdint

Vi instdmmer i kommitténs konstaterande att det saknas ett statligt helhetsperspektiv i
landsbygdsutvecklingen. Vi vidlkomnar de forslag som lamnas om béttre samordning mellan
myndigheter, tydliggérande av landsbygdspolitiska ansvar i myndigheternas instruktioner

och konsekvensanalyser for landsbygderna i beslutsprocesser pa olika nivaer.

8.1.3 Regeringen bor tydliggora vissa myndigheters och statliga bolags landsbygdspolitiska
ansvar.

Vi anser att Lantmadteriet ska tillféras pa listan 6ver de myndigheter som far sitt
landsbygdspolitiska ansvar tydliggjort i sin instruktion.

8.1.5 Landsbygdsdelegationer inrdittas i Idnen

Vi anser att Lantmadteriet ska vara en av myndigheterna som &r representerade i
landsbygdsdelegationen.



Vi bedomer det som konstruktivt om landsbygdens organisationer far en fastare
representation och/eller insyn i landsbygdsdelegationerna. For att bli framgangsrika och fa
en oOnskvard landsbygdsdimension kommer dessa delegationer behova inspel fran
verklighetens vardag.

8.1.6 En tydligare reglering av den statliga styrningen av landsbygdspolitiken

Numera finns det landsbygdsenheter hos de flesta av landets lénsstyrelser, och i regeringen
finns en landsbygdsminister. I konsekvensens namn undrar vi om det snart dr dags for ett
namnbyte fran Jordbruksverket till Landsbygdsverket.

Kapitel 9 — Civilsamhallet utvecklar landsbygderna
Allmdnt

Det &r positivt att kommittén uppmadrksammar foreningslivets stora och betydelsefulla
insatser for de svenska landsbygderna. Kommitténs forslag for att stirka civilsamhéllets
arbete har dock fér mycket fokus pa myndighetsstyrda och EU-stodda projekt via Leader och
Landsbygdsnétverk. Vi skulle gdrna se en utveckling mot att staten istdllet underldttar
verksamheten for sjdlvbarande landsbygdsorganisationer med fasta och langsiktiga strukturer
dar syftet ar att skapa goda forutsattningar for livskvalitet och férsorjning pa landsbygden.
De handlar om foérslag och modeller som okar ansvaret genom lokal forvaltning av
landsbygdens resurser och rimliga regelverk som mojliggor bruk av landsbygdsresurser.

9.1 Civilsamhdillets organisationer tar ansvar fér lokal landsbygdsutveckling
Foreningslivet bidrar till lokal identitet och attraktivitet

Kommittén ger exempel pa foreningar som starker sin bygds identitet och Okar ortens
attraktionskraft och lyfter bland annat fram natur- och friluftsféreningar. Vi saknar dock en
mycket viktig kategori, vdl vard att synliggora, och det ar landets fiskevardsomrades-
foreningar som till skillnad fran olika fritidsorganisationer bestar av sakdgare med radighet
dver sina resurser.

I sotvatten utan frifiske har det bildats cirka 2 000 fiskevardsomraden med en dganderttslig
plattform, radighet 6ver forvaltningen och mdjlighet att bygga upp en fiskevardsekonomi.
Detta har kunnat ske tack vare lagen om fiskevardsomraden. Forvaltningsarbetet i landets
fiskevardsomraden dr en grundforutsattning for allménhetens fritidsfiskemojligheter och
dessutom fisketurismens mdojligheter att véxa som landsbygdsndring. Fiskevards-
omradesforeningarna upplater inte bara fiskemdjligheter utan investerar ocksa merparten av
intdkterna fran fiskekortsforsdljningen i fiskevard och andra atgarder for att forbattra och
bevara fiskbestdanden samt for att gora fisket mer tillgangligt. Huvuddelen av detta arbete
bedrivs pa ideell basis.

Civilsamhdillet bygger, forvaltar och driver

Kommittén namner lokal forvaltning av naturresurser som ett gott exempel pa nar manniskor
gar samman for att varna om de produktionsvarden som platsen kan generera.



Fiskevardsomradesforeningarnas arbete &r ett lysande exempel pa lokal forvaltning av
naturresurser. Tyvérr dr inte manniskor betrodda att férvalta sina enskilda fiskevatten lokalt i
alla landets vattenomraden.

I Ostersjons kust- och skirgdrdar &r fiskerdtten fortfarande en integrerad och viktig del i
fastigheternas resurser. Trots att radigheten &r kringskuren genom det fria
handredskapsfisket pa enskilt vatten vilket inférdes sa sent som 1985. En allvarlig
konsekvens av det fria handredskapsfisket var att mojligheten och motivet att bilda
fiskevardsomraden och bedriva en samordnad lokal forvaltning av ostkustens enskilda
fiskevatten forsvann. Incitament och drivkraft for lokalt engagemang i fiskevard, fisketillsyn
och utvecklingsarbete saknas da allméanheten utan kostnad kan skorda frukterna av sadant
arbete. Avsaknad av lokal forvaltning och ett i mangt och mycket okontrollerat gratis
fritidsfiske har baddat for en situation dar kustfiskbestanden pa vissa hall &ar vikande.
Situationen pakallar svarhanterade forslag om utokade generella fiskeregleringar. Som 16k
pd laxen har ocksa forsamrad vattenmiljo, kaskadeffekter fran det storskaliga dstersjofisket
och en okontrollerad utbredning av mellanskarv och sél forvarrat situationen.

Sveriges Fiskevattendgareférbund argumenterar starkt for behovet av en lokal
forvaltningsmodell for ostkustens och de stora sjoarnas enskilda fiskevatten. De lokala
forhallandena ar av stor betydelse for ett fiskbestands och fisksamhilles utveckling. En
atgard som tillampas i ett omrade och pa ett visst bestand, och dér ger en forvéantad effekt,
behover nodvandigtvis inte ge samma effekt i ett annat omrade eller pa ett annat bestand.
Lokal forvaltning och lokalt anpassade atgarder &r darfor i de flesta fall nodvéandigt for en
andamalsenlig bestandsvard.

Sveriges Fiskevattendgareforbundet har ett konkret forslag pa forvaltningsmodell som skapar
incitament for aktiv lokal skraddarsydd fiskereglering, konkreta fiskevardsatgarder och
fisketillsyn. Det dr en forvaltningsmodell som stdrker det lokala ansvaret, genererar
fiskevardsmedel och dessutom oOppnar kanaler for en tydlig dialog mellan myndigheterna
och en idag splittrad dgarkrets. Behovet av fredningsomraden och omradesskydd kan
exempelvis med fordel forankras och losas inom ramen for en sadan lokal
forvaltningsmodell. Vart konkreta forslag ar att det infors en sarskild fiskevardsavgift for
handredskapsfisket inom dessa omraden, eventuellt uppdelad i ldnsvisa avgifter. Initialt
kanaliseras en betydande del av de influtna medlen till bildande och utveckling av lokala
fiskevardsomraden enligt insjomodellen. Avgiften genererar &dven medel till
miljoovervakning och lokalt atgardsarbete. Nagon inskrankning i allménhetens tillgang till
fiske, annat dn av biologiska fiskevardsskal, behover inte folja av detta. Tillgangligheten blir
i ovrigt densamma som for det fria handredskapsfisket. Genom modellen skulle det d&ven
skapas en stabil och trygg plattform for utveckling av smaskalig fisketurism i skargarden inte
minst som diversifieringsalternativ for kust- och skargardsforetagare. En lokal
fiskeforvaltning ar ett klokt och fruktsamt sétt att stimulera denna diversifiering som dven &r
nodvandig for de socioekonomiska ambitionerna i miljomalet Levande kust och skdrgadrd.
Vart forslag till forvaltningsmodell utvecklas i var tidigare inldmnade skrivelse till
landsbygdskommittén (Enskilda fiskevatten och landsbygdsutveckling 2015-12-04).

9.3.1 Forslag om forstdrkningar, foryngring och fornyelse genom folkbildning

Det &dr en synnerligen viktig framtidsuppgift att involvera ungdomar i foreningslivet i
landsbygderna och i den konkreta landsbygdsutvecklingen. Det behovs fler ungdomar som



stannar kvar och bositter sig pa landsbygden. Men det finns ocksé ett stort behov av att
ungdomar i stdderna fir storre kinnedom om landsbygden och dess villkor. Nér nu allmén
véarnplikt aterigen dr pa vég att inféoras men enbart kommer att omfatta en brikdel av
ungdomskullarna dr det frestande att foresld en plikttjanstgoring pé landsbygden for ovriga
ungdomar, till exempel i samverkan med landsbygdens foreningsliv. Det tror vi skulle vara
en utmarkt medicin for att fora stad och land ndrmare varandra.

Med vinlig hélsning

SVERIGES FISKEVATTENAGAREFORBUND

Thomas Lennartsson

Forbundsdirektor

Sveriges fiskevattendgareforbund

Lilla Boslid

305 96 Eldsberga

Tel. 0702-70 83 24

Epost. thomas.lennartsson@vattenagarna.se
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Sveriges fiskevattendgareférbund

Om Sveriges Fiskevattendigareforbund

Sveriges Fiskevattendgareforbund dr rikstickande intresseorganisation for landets dgare och férvaltare av
enskilda fiskevatten. Var vdirdegrund dr att dgandet dr den bdsta forutsdttningen for att den begrinsade
resursen fiskevatten ska nyttjas uthdlligt men ddr dgandet ocksd innebdr ett tydligt ansvar. Vi arbetar for en
stark dganderdtt, for ett ansvarsfullt och engagerat dgande och for att resursen fiskevatten skall 6ka i virde.
Vir kdrnverksamhet dr ndringspolitisk bevakning, service och radgivning till vara medlemmar.
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