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SFS synpunkter pa landsbygdskommitténs
betankande

SFS har i mojligaste mén tagit stillning till de forslag i Landsbygdsutredningen som berdr
hégre utbildning.

SFS overgripande intryck ir att de forslag som rér hogre utbildning #r bristfélligt forankrade
utifran akademins verksamhet och roll i samhillet. Nagra av forslagen (1.2 och 4.2) forefaller
vara formulerade utifrén en uppfattning att universitet och hogskolor &r
arbetsmarknadspolitiska verktyg. Forslagen tycks inte beakta att akademin i forsta hand fér
sitt viirde genom att bidra med kunskap och hjilpa ménniskor att utveckla sitt kritiska
tankande och intellektuella fardigheter. Forslagen beaktar heller inte virdet i att skinka
lirositena en hdg grad av autonomi och undvika onddig statlig styrning. Utifran dessa synsitt
hade nigra av forslagen paverkat akademin negativt.

Nagra av forslagen som berdr universitet och hogskolor r dessutom otydliga. Eftersom det
inte gar att avgora vad forslagen skulle innebéra i praktiken, ar det svart att beddéma vilka
konsekvenser de skulle ha for Sveriges studenter.

SFS menar dock att ambitionerna att dka tillgéngligheten till hogre utbildning i hela landet
och frimja rekryteringen av personer fran landsbygden, som idag ar underrepresenterade
inom hogre utbildning, &r bra. SFS har dock vissa synpunkter vad giller de atgirder som
foreslas for att na dit.

Hir foljer SFS synpunkter pé de forslag i utredningen som tydligast skulle péaverka Sveriges
studenter.

1.2 Forslag om forordning (2017:000) om nationellt mal for
landsbygdspolitiken och statliga myndigheters ansvar for
landsbygdsutveckling

SFS avstyrker forslaget ait ge statliga myndigheter ansvar for att, inom sina
verksamhetsomréden, bidra till att det nationella malet for landsbygdspolitiken uppnds.

SFS anser att det ir otydligt vilket ansvar universitet och hogskolor skulle fa enligt forslaget.
Det ér otydligt vad det innebir att alla myndigheter, inklusive universitet och hgskolor, blir
skyldiga att inom sina omraden bidra till likvérdiga mojligheter till foretagande, arbete,
boende och vilfird (vilket foljer av 3 och 4 §§ sammantagna). Om forslaget syftar till att ge
universitet och hogskolor i uppdrag att 6ka tillgéngligheten till hdgre utbildningen i hela
landet, sisom formulerat i kap 4.2, och for universitet och hogskolors del ingeriting dérutover,
sa borde det goras tydligare.

De skyldigheter som foreslés i forslagets 5 § tycks 1 stort sett frankopplade ldrositenas
faktiska och dnskvirda roll i samhillet. Larositenas roll ska vara att utifrén ett vetenskapligt
eller konstnirligt forhallningssitt producera, forddla och sprida kunskap. Larosdtena bor
sjdlva fi avgdra om de bésta sitten att producera, foradla och sprida kunskap ér genom



"myndighetsgemensamma insatser i arbetet med att frimja landsbygdernas utveckling i
landet” eller samverkan med en landsbygdsdelegation. Att kriva att lirositena samrader med
landsbygdsdelegationen eller redovisar for landsbygdsdelegationen hur (eller ens att) de avser
frimja landsbygdens utveckling, vore ur samhéllsekonomiskt, vetenskapligt och konstnéarligt
hinseende en fullstindigt omotiverad administrativ bérda.

1.7 Forslag till forordning om #ndring i férordningen
(2012:811) med instruktion fér Universitets- och
hogskoleradet

SES avstyrker forslaget att i forordningen (212:811) infora en paragraf med lydelsen
"Universitets- och hdgskolerddet ska i sitt arbete beakta landsbygdernas forutscittningar och
behov utifran de av riksdag och regering fastlagda landsbygdspolitiska mélen.”

Det dr otydligt vad forslaget egentligen innebér, da flera viktiga delar av UHR:s uppdrag inte
rimligen kan anses vara relevanta for landsbygdernas forutsittningar eller behov pa det sitt
som antyds. Vi tolkar dirfor forslaget som att det i forsta hand avser UHR:s arbete med
breddad rekrytering.

SFS ser vissa fordelar med att vidga UHR:s uppdrag om breddad rekrytering och tillfora
resurser i motsvarade grad. Men arbetet med breddad rekrytering méste inriktas mot olika
grupper. Det gar inte att siga att det vore mer angeliget att rekrytera fler personer fran
landsbygden &n vad det vore att rekrytera fler barn till lagutbildade forildrar, personer med
funktionsvariationer, smébarnsforéldrar, eller personer fran underrepresenterade
aldersgrupper eller socioekonomiskt utsatta omraden i eller nira stiderna. Det &r
motsagelsefullt att lyfta fram en av flera underrepresenterade grupper som sirskilt viktig for
UHR:s uppdrag om breddad rekrytering.

4.2 Nationella mal i politiken

SFS kan inte ta stdllning till forslaget att ge universitet och hogskolor i uppdrag att éka
tillgiingligheten till hiigre utbildning i hela landet.

Forslaget att ge ldrosdtena i uppdrag att 6ka tillgingligheten till hdgre utbildning i hela landet
har vissa fordelar. SFS tycker det ir viktigt att alla ska ha lika mojlighet att ta del av hégre
utbildning och att universitet och hégskolor finns spridda dver hela landet. Det dr ocksé
viktigt att akademien till sin uppbyggnad aterspeglar befolkningssammansittningen i
samhillet. Eftersom personer frin landsbygden idag ér underrepresenterade bland bade
studenter och forskare sa &r det bra att aktivt frimja dessa personers mojligheter att soka sig
till akademin.

Forslaget ar dock otydligt i Aur tillgingligheten ska 6kas. SFS anser inte att lirositena bér £4 i
uppdrag att 6ka sin geografiska spridning eller tvingas decentralisera eller ge utbildningar pa
distans. Sadana beslut bor goras av ldrositena sjilva (vilket vi motiverar under punkt 4.3
nedan).



Enligt 1 kap. 5 § i Hogskolelagen ska larosdtena aktivt frimja och bredda rekryteringen. Det
innebir bland annat att rekryteringen frin landsbygden aktivt ska frimjas sa linge dagens
underrepresentation bestér. Denna befintliga skyldighet tycks i stort sett tangera det uppdrag
utredningen foreslar.

Det finns dessutom manga sitt att bredda rekryteringen som ldrosdtena inte sjélva kan
genomfora. Bland annat handlar det om att utveckla studiemedlet, oka tillgéngen till bostader
och arbeta for att fler gir ut gymnasiet med hdgskolebehdrighet. Vi saknar idag kunskap om i
vilken mén dessa 4tgirder skulle 6ka rekryteringen till hogskolan frén just landsbygden, och
det r synd att utredningen valt att inte utvdrdera dess konsekvenser narmare.

SFS avstyrker bestimt forslaget att se éver indikatorerna inom resurstilldelningssystemet i
syfte att gora utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna.

Det ir inte dnskvirt att, sdsom utredningen foreslér, ge ldrosétena i uppdrag att dka tillgingen
till utbildning baserat pi arbetsmarknadens behov i olika delar av landet. SFS anser att
utbudet av utbildningar ska styras av studenternas efterfrigan, och ldrositena ska ansvara for
att s4 sker. Om arbetsmarknaden efterfrigar vissa kompetenser, sé torde studenternas
efterfrigan pa motsvarande utbildningar 6ka. Mer styrning &n sd ska inte behdvas. Och i den
man efterfrigan finns méste det alltid finnas plats for utbildningar utan direkta kopplingar till
arbetsmarknaden, sé linge de ir vetenskapligt eller konstnérligt virdefulla.

Det dr inte heller dnskviirt att basera den arliga resurstilldelningen pa hur vil ldrosétet lyckas
tillgodose den lokala arbetsmarknadens behov. Lérositena maste kunna erbjuda ett brett
utbildningsutbud, si att studenter kan 14sa olika &mnen, av olika karaktar, och fa bade
specifika och generella kunskaper inom sin utbildning. Detta ger studenterna forutséttningar
att kunna verka i ménga olika situationer och anpassa sig vil i en arbetsmarknad i stor och
oforutsigbar forandring. Men att infora en incitamentsstruktur som tydligt gynnar vissa
imnen framfor andra, pa basis av ndgonting utdver vetenskapliga eller konstnérliga
dverviganden, skulle motverka en sidan bredd och dérmed berdva akademien en av dess
frimsta styrkor.

4.3 Utbildningscentra for hogre utbildning

SES kan inte ta stéllning till forslaget att regeringen sckerstdller att det finns
utbildningscentra for hogre utbildning i vissa kommuner.

Det finns fordelar med att 6ka tillgingen till decentraliserade utbildningar genom lércentra.
Det skulle bland annat kunna forbittra forutsittningarna for vissa distansstuderande att
genomfora sina utbildningar. Kanske skulle det dven ka rekryteringen fran vissa geografiska
omraden som idag ir underrepresenterade i hogre utbildning.

Det finns samtidigt nackdelar. Lirositena bér sjélva fa avgéra huruvida utbildningar gar att
decentralisera utan att kvaliteten paverkas negativt, och dérfor tycks det vara svért att ge ett
motsvarande uppdrag till alla lirosdten. Det &r 6verhuvudtaget osékert om det &r
problematiskt att 14rositena kan “avsta fran att erbjuda decentraliserad hogre utbildning



genom att enbart ta hinsyn till den egna verksamheten och strategierna for det egna ldrosétet”.
Utbildningar ska bara ges pé distans om de kan hélla hog kvalitet, och for lérositena ar det
onekligen en fridga om “den egna verksamheten”.

S4 lange forslaget inte medfor en styrning av ldrosétenas verksamhet kan det mojligen vara
bra, men som det ér formulerat har det oroande nackdelar.

4.4 Fler med hogre utbildning i kommuner med extra stora
utmaningar

SFS avstyrker forslaget att minska studieskulderna for de som bor och dr yrkesaktiva i de 23
kommunerna med extra stora utmaningar.

Ett liknande system finns i Norge. Erfarenheten dérifran ér att det har en ytterst liten effekt i
relation till kostnaden. Utredningen anfor inga skél att tro att det skulle ha storre effekt i
Sverige. Det torde finnas 14ngt mer effektiva sitt att frimja arbetsmarknaden och
levnadsvillkoren pa landsbygden for att i forlangningen locka dit hogutbildade.



