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Stockholm 2017-04-04 Néringsdepartementet

Synpunkter pa Landsbygdskommitténs betinkande (SoU 2017:1)

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) lémnar hér vara synpunkter pa det rubricerade slutbetdnkandet.
SHF ér riksforbund for hembygdsrorelsens drygt 2 000 foreningar och ca 430 000 medlemmar
over hela landet. Hembygdsrorelsen ér starkt forankrad pé landsbygden och tog 1986 initiativ
kampanjen Hela Sverige ska leva, vilket lade grunden for dagens folkrorelseorganisation.

Av vért remissvar framgér SHF:s allménna och specifika synpunkter som folkrorelse med
lokalsamhillets landskap, kulturarv och sociala liv som gemensamt intresse. [ dvrigt hdnvisar vi
till det remissvar som lamnas av Hela Sverige ska leva.

Kommitténs utgangspunkter

Kommittén har i uppdrag att belysa utvecklingen och framtida mojligheter for olika typer av
landsbygder, och den ska ldmna forslag till en politik som skapar forutsdttningar for tillvéxt,
foretagande, sysselséttning, attraktivitet och boende pé landsbygden. Ett jamstélldhetsperspektiv
ska anlédggas i analysarbetet. Den sammanhallna landsbygdspolitiken maste, enligt kommittén,
bygga vidare pa det rika foreningslivet och den kreativa kraften bland kvinnor och mén som bor
och bedriver verksamhet i landsbygderna. Kommittén menar dérfor att staten pa olika sétt bor
frimja civilsamhdllet och de ideella krafterna, sa att dessa kan bidra till tillvéxt och utveckling i
Sveriges landsbygder.

SHF:s allmiinna synpunkter pa slutbetinkandet

Landsbygdskommittén foreslar:

Kommittén sldr inledningsvis fast att ”samhéllskontraktet bor vidareutvecklas for att séikerstélla att
medborgarna och ndringslivet i landsbygderna ges samma forutséttningar som i 6vriga delar av
vért land”. 75 forslag ldmnas ”som sammantaget ldgger grunden for ett mer sammanhallet Sverige,
dar alla, oberoende av var man bor, ges grundldggande forutsittningar att leva ett gott liv”’. Det
overgripande malet for landsbygdernas utveckling i ett trettioarsperspektiv sétts till: En livskraftig
landsbygd med likvérdiga majligheter till foretagande, arbete, boende och vélfird.

Kommittén foreslar 11 delmal for landsbygdspolitiken som vardera handlar om néringsliv,
digitalisering, infrastruktur, kompetensforsérjning, samhéllsplanering, boende, vard-skola-omsorg,
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kommersiell service, kulturutévande/-upplevelser, statens nérvaro respektive civilsamhéllets
engagemang.

Var uppfattning:

SHF verkar i hela landet. Vi anser att malséttningarna och atgérdsforslagen &r bra men efterlyser
atgdrder som kan framja utbyte mellan stad och landsbygd. Det finns ocksd andra aktuella
offentliga utredningar och propositioner som relaterar till detta beténkande i form av konkreta
forslag pa arbetssitt och atgirder, bl.a. nér det giller samhéllsplanering och riksintressen,
nationellt skogsprogram, kulturarvspolitik och besoksnéring (vilken ndmns i betdnkandet).
Exempelvis aterfinns motsvarande forslag om utbildningar och offentliga regionalt centrala organ i
underlagsrapporterna for det nationella skogsprogrammet, vilket torde ha direkt koppling till
landsbygdsutvecklingspolitiken.

Kulturarvspolitiken ska bidra till att det gemensamma kulturarvet blir en angeldgenhet for alla, s&
att det offentliga samtalet vidgas och fordjupas samt att medskapande och engagemang frimjas.
Av kulturarvspropositionen (Prop. 2016/17:116) framgar att "kulturarv kan forstas som spér och
uttryck frén det forflutna som tillskrivs vdrde och anvinds i samtiden”. Regeringen anger att fokus
for kulturarvsarbetet méste ligga pa “att alla som lever i vért samhélle ska kunna finna nagot i
kulturarvet som de kénner &r angelédget”.

Landskapets materiella och immateriella kulturarv beréttar historien om ménniskans lokala,
regionala och globala samhéllen genom artusendena. Att samhdllets olika aktérer och
medborgarna uppmérksammar, forstar, vdrdesétter och anvénder kulturarvet gor kulturarvet mer
angeldget samtidigt som det dkar bidraget till den lokala utvecklingen pé landsbygden.

Kulturarvstjdanster

Vi vill dérfor fora in begreppet kulturarvstjcinster for det vdrde som landskapets kulturary har och
bidrar med for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Kulturarvstjansten uppstar
nédr uttrycken fran det forflutna uppméarksammas och tillskrivs ekologiska, ekonomiska och sociala
vérden som kan anvindas som bidrag till en hallbar utveckling. En kulturarvstjdnst kan ocksé
utforas av ndgon genom att ta tillvara kulturarvet och gora det tillgdngligt och angelédget for andra.

Kulturarvstjdnster kan ocksa métas, med ritt indikatorer. En indikator pé vad kulturarvet stér till
tjénst med och anvindande av, &r antalet besokare pa landets hembygdsgardar, som under 2016
uppgick till 5 miljoner. Indikatorer pa utforande av kulturarvstjénster i form av tillgéngliggérande
av kulturarvet 4r antalet hembygdsgérdar (1400) och antalet arrangemang i hembygdsforeningarna
(25 000). Kulturarvstjanster ska jaimforas med ekosystemtjénster. Bégge tjénsterna omfattar
samma miljo i landskapet, som t.ex. biologiskt kulturarv i slatterdngar, alléer, dkerholmar och
betesmarker. En rad exempel pa vad kulturarvet och kulturarvsarbetet bidrar med i
landsbygdsutvecklingen och hur detta kan mitas, ges i Riksantikvariedmbetets rapport Rikna med
kulturarvet fran 2017. Ju mer ménniskor uppmérksammar, vérderar och anvénder kulturarvet pd
landsbygden, desto mer angeléget blir det och vérdet av dess ekologiska, sociala och ekonomiska
tjdnster 6kar och bidrar ddrmed till en 6kad tillvéxt i landets landsbygder.
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En allmén trend i offentligheten &r ambitionen att ge civilsamhéllet mer ansvar for den ekologiskt,
ekonomiskt och socialt/kulturellt hallbara utvecklingen, samtidigt som civilsamhillet ser
majligheter att stérka sin roll som aktér i den gemensamma stravan att bidra till ett samhélle som
dr héllbart. De bésta sétten att frimja civilsamhéllet, enligt utgdngspunktsavsnittet ovan, &r att
offentligheten i samrad med civilsamhillets foretradare tydliggér behoven och méjligheterna.
Direfter tar parterna gemensamt fram malséttningar, och arbetssétt och styrmedel utformas som
mojliggor ett dn hogre bidrag till den forvantade utvecklingen av landsbygden. SHF efterlyser
forslag pé forvintade synergieffekter och atgérder for att nd dessa, mellan de olika malséttningarna
och mellan de 72 &tgédrderna, med utgdngspunkt i civilsamhallets forutséttningar.

Landskapet och dess kulturarv 4r ett tydligt exempel som visar pa uppenbara majligheter till
synergieffekter mellan delmal och atgérderna for ndringsliv, kompetensforsorining,
samhdllsplanering, kulturutévande/-upplevelser och civilsamhdillets engagemang.
Hembygdsrorelsen driver c:a 1400 hembygdsgardar och tar genom sitt engagemang for
lokalsamhdéllet hand om natur- och kulturmiljer, dvs. erbjuder platsbundna kulturarvstjénster som
utgor en viktig och utvecklingsbar resurs for besdksndringen och for kulturutévande och
kulturupplevelser (ddr kulturarv och kulturmiljé omfattas av kulturbegreppet). For att bli &nnu
béttre pa att driva foreningar och fa hogre kunskap om landskapet och landsbygdsutveckling
behovs kompetensutveckling. Med 6kad kompetens kan hembygdsforeningarna ocksé delta i hogre
grad och med dnnu hogre kvalitet i samhdillsplaneringen.

Kommittén foreslar en utveckling av studieférbundens verksamhet i landsbygdsomréden;
Leadermetoden till rikstéckande; ndtverken mellan landsbygdsutvecklare i kommuner och
regioner; dverenskommelsen med civilsamhélles organisationer (inklusive dess sekretariat vid
Jordbruksverket) och Landsbygdsnétverket tillsammans med det europeiska nétverket.

Flera av forslagen till &tgérder &r bra, men behver kompletteras med andra &tgérder for att
civilsamhillets och de ideella krafternas bidrag till tillvixt och utveckling i Sveriges landsbygder
effektivt ska frémjas och vixa. Med utgéngspunkt frén den Europeiska landskapskonventionens
perspektiv pa landskapet foreslar vi féljande kompletteringar:

e infor begreppet kulturarvstjénster for att uppmérksamma och utveckla vad landskapets
och landsbygdens kulturarv bidrar med i den hallbara utvecklingen,

e utveckla metoder, styrmedel och samverkan for att se, ta tillvara, utveckla och anvdinda
landsbygdens kulturarvstjdnster i samhéllsplanering, besdksnéring, rekreation, lokalt
kulturliv, folkbildning och for boende, foretagsetablering och integration,

e infor regionala och nationella konsulenter/utvecklingsledare som kan fungera som
inkubatorer och optimera och véxla upp bl.a. hembygdsrorelsens kulturarvstjdnster och
samhéllets satsningar. Det giller inte minst EU-finansierade satsningar via ldnsstyrelserna
(t ex landsbygdsprogrammet), ddr hembygdsrorelsen och annan ideellt driven verksamhet
har svart att pd egen hand dra nytta av stéden, vilket far som konsekvens att kulturarvets
potential till landsbygdsutveckling inte kommer till nytta.
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SHF:s specifika synpunkter
Landsbygdskommittén foreslar om ndéringsliv och foretagande:

o  Aktorerna som ska samarbeta genom regionala exportcentra och Visit Sweden fér i
uppdrag att genomfora riktade insatser for att hjdlpa foretag i landsbygderna, i synnerhet
de glesa och mycket glesa landsbygderna, att 6ka sina exportandelar.

Vidare anser kommittén att olika aktorer, som myndigheter, besoksforetag och andra
serviceforetag, kan bli béttre pd att samverka utifrdn platsgivna resurser, som exempelvis
kulturmiljon, och att det kravs samverkan med andra foretag, civilsamhillet och offentlig sektor,
bade inom och mellan branscher och pé olika nivaer, for att utveckla attraktiva destinationer.
Kommittén ser positivt p& branschens utvecklingsinsatser och pa den utredning som regeringen
tillsatt om en sammanhallen politik for hallbar turism och véxande bestksnéring.

Var uppfatining:

SHF anser att landskapet och den platsbundna kulturmiljén 4r starkt bidragande med
kulturarvstjénster for bl.a. besdksnéringen vilket behdver uppmérksammas i hogre grad for att 6ka
bidraget och tillvixten pa landsbygden. Vi anser att turismen inom landet ocksd 4r vérd att
uppmérksamma och utveckla, d&ven om en 0kning av antalet utlédndska turister ocksé ar
efterstrdvansvird.

SHF foreslar (se ovan) att det behovs utveckling av metoder, styrmedel och samverkan for att
uppmérksamma, ta tillvara, utveckla och anvénda landsbygdens kulturarvstjénster. Innovationen
ligger i att utveckla kulturmiljon och kulturarvstjénsterna i destinationsutvecklingen lokalt,
regionalt, nationellt eller t.o.m. internationellt med flera aktorer i samverkan, dér lokala
hembygdsforeningar, regionala hembygdsforbund och Sveriges hembygdsforbund kan vara parter
i bdde metodutveckling och destinationsutveckling, SHF ser fram mot en sddan utveckling inom
det fortsatta arbetet med landsbygdsutvecklingen, nationella skogsprogrammet och
utredningsarbetet for att foresld en ny politik for besoksndring och upplevelsebaserad tillvéxt.

Landsbygdskommittén foreslar om samhdillsplanering och bostadsbyggande:

e Boverket ges i uppdrag att utarbeta en végledning for hur landsbygdernas vérden och
utvecklingsmojligheter ska kunna redovisas inom ramen for den kommunala
oversiktsplaneringen. En del av uppdraget boér handla om att utveckla metoder for att i
Okad utstrickning involvera civilsamhillet i samhallsplaneringen.

e Regeringen tar initiativ till att begridnsa och precisera riksintressenas areal med syfte att
underldtta landsbygdernas utveckling.

Kommittén anser att en kommunal 6versiktsplanering som omfattar landsbygderna utgoér ocksé en
viktig grund for att landsbygderna ska kunna utnyttja sina forutséttningar for utveckling och
boende, samt att riksintressena paverkar forutsittningarna for boende och foretagande i
landsbygderna. Darfor lagger kommittén ett antal forslag som syftar till att minska vissa
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begridnsningar som finns for byggande och utveckling i landsbygderna. Forslagen avser bl.a.
riksintressen.

Var uppfattning:

Det ar bra att en myndighet far ansvaret for att ta fram en végledning for vérdena i kommunala
planeringen. Det &r ocksé nodvandigt att den kommunala planeringen tar upp vilka vérden
landskapet har, var dessa finns och vad de kan bidra med i den héllbara utvecklingen.

SHF inser samtidigt att landsbygdernas vérden, sérskilt de platsbundna, 4r desamma och
utvecklingsmajligheterna géller ocksd malséttningarna och atgérderna for ndringsliv,
digitalisering, kompetensforsorjning, kulturutévande/-upplevelser och civilsamhdllets
engagemang. Motsvarande forslag om inventering, sammanstéllning och anvéndning av vilka
ekologiska, sociala och kulturella vdrden som finns i skogen ges i underlagsrapporterna for
nationella skogsprogrammet.

Vi foreslar diarfor aterigen som ovan, att det behovs utveckling av metoder, styrmedel och
samverkan for att uppmérksamma, ta tillvara, utveckla och anvinda landsbygdens
kulturarvstjénster, sé att dessa tas om hand pa en niva likt de for landsbygdens naturvirden och
ekosystemtjénster, i enlighet med den Europeiska Landskapskonventionens begrepp om helhetssyn
pa landskapets vérden. Det behovs sdledes ett samlat grepp for detta, ddr Riksantikvariedambetet
och Naturvardsverket rimligen ges ett stort ansvar for dess genomférande, mdojligen i samband
med den i Riksintresseutredningen (SOU 2015:99) aviserade 6versynen av riksintressena, vilken
kan ge skalfordelar da relationen till landsbygdutvecklingspolitiken och skogspolitiken &r
uppenbar.

Diskussionen om riksintressena har pagatt lange. [ riksintresseutredningen ldmnas forslag till
lagéndring och det nya begreppet omraden av vésentligt allmént intresse foreslas. SHF har i sitt
remissvar ldmnat synpunkter pa den foreslagna utvecklingen av riksintresseinstrumentet m.m. och
sdrskilt framfort vikten av lokalt inflytande for civilsamhillet. Det vi vill tillfora i vart svar har ar
att riksintressena (eller omrddena av vésentligt allmént intresse) bor fungera som motorer for att
tillgdngliggora platsbundna samlingar av hoga naturvirden, kulturvdrden och sociala virden
istéllet for att ses som hinder for en annan del av utvecklingen. Vérdena i riksintressena borde
l6pande tas om hand for regional och lokal utveckling som en palett for platsbundna mojligheter
istéllet for att riksintressena kommer som en obehaglig dverraskning for exploatorer,

Landsbygdskommittén foreslar om kommersiell service, vilfdrdstjdnster och kultur:

e  Statens kulturrdd ges i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att bidra till att
gora kulturen tillgénglig i Sveriges landsbygder.

e  Myndigheten for kulturanalys ges i uppdrag att analysera tillgédnglighet och deltagande i
kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder. Kulturanalys ska utifran sin analys ge forslag pa
atgdrder for att stdrka kulturdeltagandet i landsbygderna. Kulturanalys ska genomfora sitt
uppdrag i dialog med aktorer inom kultursektorn,
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Kommittén anser att kultur i alla dess former och uttryck spelar en viktig roll for att skapa
attraktiva livsmiljoer som kan bidra till landsbygdernas livskraft och utveckling samt att kulturen
pa olika kan sétt bidra till attraktiva livsmiljoer i vara landsbygder, till exempel genom att ta till
vara landsbygdernas kulturmiljder. Det dr dérfor viktigt att dven landsbygdernas befolkning ges
likvédrdiga mojligheter att ta del av och utéva kultur.

Var uppfatining:

Vi anser att kommitténs atgérdsforslag &r bra. For att kunna utnyttja landsbygdens
kulturarvstjidnster behdvs den atgdrd som vi redan angett ovan: en utveckling av metoder,
styrmedel och samverkan for att uppmarksamma, ta tillvara, utveckla och anvénda landsbygdens
kulturarv — for flera syften. Vi anser att den potential som landsbygdens kulturmiljoer har for ett
utvecklat kulturliv och attraktiva livsmiljoer & mycket stor, men bade ouppmérksammad och
strategiskt outnyttjad.

Det dr samtidigt viktigt att staten inser behovet av ett forstarkt anslag till
kultursamverkansmodellen som utgor den ekonomiska grunden for en statlig kulturpolitik som
omfattar hela landet. Vi kan konstatera att stodet, bade frdn den regionala nivén och staten, &r
ojamnt fordelat och pa manga héll otillrdckligt for att institutioner som museer och arkiv ska
uppfylla bade uppdraget att svara for bevarandeinsatser och samtidigt stodja det idéburna
foreningslivets arbete med kulturarvet. Vi vill som ovan, peka pa maojligheterna med regionala och
nationella konsulenter/utvecklingsledare som inkubatorer for att vixla samhéllets satsningar
genom samverkan med det ideella foreningslivet.

Landsbygdskommitténs forslag om civilsamhdillets i landsbygdsutvecklingen:

e  For att stodja studieforbundens verksamhet i landsbygdsomraden forstarker regeringen
under en langre tidsperiod bidraget till Folkbildningsradet.

e  Regeringen uppdrar till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfréagor att utreda pa
vilket sétt de statliga bidragen till folkbildningen i 6kad omfattning kan styras till
landsbygdsomraden for ovan angivna syften.

o  Regeringen uppdrar till Jordbruksverket att stodja samordning och utveckling av ndtverk
mellan landsbygdsutvecklare anstdllda i kommuner och regioner. Det géller i synnerhet
hur offentlig sektor samverkar med civilsamhillets organisationer i fragor som ror lokal
landsbygdsutveckling.

e [okalt ledd utveckling med leadermetoden tilldimpas rikstickande.

e Regeringen utvidgar sin §verenskommelse med civilsamhillets organisationer.
Overenskommelsen ska gilla utveckling av kunskaper och arbetssitt for
landsbygdsutveckling (Landsbygdsnétverket). Jordbruksverket far ansvar for att driva
overenskommelsens sekretariat.

I landsbygderna dr det sérskilt viktigt att verksamheter kan drivas i smaskaliga l16sningar som ger
samordningsvinster. Det dr dérfor betydelsefullt att offentlig, privat och ideell sektor samarbetar.
Civilsamhillet kan genom sina organisationer ocksa bidra till béttre beslutsunderlag i offentlig
sektor. Enligt kommittén behdver dédrfor arenorna for dialog och samarbete stéirkas.
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Staten kan bidra till att stérka flera arenor pa olika nivéer. Darfor foreslar kommittén bland annat
att leadermetoden gors rikstédckande och att statens verenskommelse med civilsamhillet pa
nationell nivé breddas genom att ocksé fokusera pa utveckling av arbetsmetoder for
landsbygdsutveckling.

Var uppfattning:

Vi anser att kommitténs atgérdsforslag &r bra. Foreningslivets betydelse for landsbygden kan inte
virderas hogt nog och studieforbunden har en etablerad roll av betydelse for folkbildning och
lokalt kulturliv. Inte minst behovs det folkbildande insatser inom landsbygdsutveckling.

Vi anser att forslaget att Jordbruksverket ska stodja samordning och utveckling av nétverk behover
kompletteras genom en formalisering av civilsamhillets betydelse. Var erfarenhet ar att
foreningslivet potential kan frigoras battre om man sétter in resurser for att dverbrygga klyftan
mellan det offentliga och civilsamhéllet, mellan ideellt verksamma medlemmar och tjanstemén
inom offentlig forvaltning. Vi har tidigare foreslagit kulturarvskonsulenter/utvecklingsledare som
atgdrd for att véxla upp det samhélleliga stodet. Samma resonemang kan tillimpas hér mer
generellt. Genom att erbjuda hembygdsrorelsen och andra civilsamhéllesaktorer ett professionellt
stod genom lokala och regionala lotsar blir det mojligt att komma forbi de hinder som
komplexiteten i olika stodatgarder utgor och darmed 6kar mojligheterna for lokal utveckling. Inte
minst giller detta utveckling av kulturarvstjénster.

Betrdffande forslaget om rikstédckande leadermetod och en nationell 6verenskommelse med
civilsamhdllet, anser vi styrningen av leader (eller lokalt ledd utveckling) behdver utformas utifran
civilsamhdllets funktion, behov och arbetssétt. Har ér det nddvéndigt att redan nu péverka
utformningen av nésta landsbygdsprogram.

For Sveriges Hembygdsforbund,

Birger Svanstrom “Jan Nordwall
Forbundsordforande Generalsekreterare



