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Slutbetankande av Parlamentariska landsbygdskommittén
SOU 2017:1 For Sveriges landsbygder - en sammanhallen
politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa att regering och riksdag
avser ta ett samlat grepp kring landsbygdspolitiken. Okad polarisering mellan stad och
land drar isér Sverige och skapar ett samhalle dar forutsattningarna for att leva och
bedriva verksamhet skiljer sig at allt mer. Detta ar en utveckling som behdver vandas.
Forbundet valkomnar darfor ansatsen i betdnkandet, men anser att en del av forslagen
resulterar i kontraproduktiva effekter gentemot utredningens ambition om att skapa en
sammanhallen landsbygdspolitik. Detta ror framforallt forslagen om en okad statlig
styrning av landsbygdspolitiken, dar regionalt utvecklingsansvarigas insatser och roll
inom landsbygdsutveckling forbises. SKL vill att landsbygdernas behov béttre
integreras in i ordinarie regional utvecklingspolitik istallet for att behandlas som ett
sarintresse av staten. SKL beddmer aven att forslagen far konsekvenser for sjalvstyret,
vilket kraver en djupare konsekvensanalys. Beddmningen medfor att forslagen inte
kan genomforas via forordningar utan endast genom lagforslag.

e SKL véalkomnar att staten ser 6ver samordningen av sina ataganden gentemot
Sveriges landsbygder.

e SKL konstaterar att ett flertal landsbygdskommuner star infor extra stora
utmaningar, men anser att underlaget for de satsningar som foreslas i
naringslivspaketet inte gar att bedoma da foreslagna insatser inte konkretiseras
i betdnkandet.

e SKL valkomnar ambitionerna géllande tillgangligt bredband i hela Sverige,
men konstaterar att finansieringsbilden boér tydliggoras.

o SKL avstyrker forslagen till uppdrag for lansstyrelsen respektive Trafikverket
inom den regionala trafikinfrastrukturplaneringen och foreslar att ett sadant
uppdrag riktas mot regionalt utvecklingsansvariga organ, som idag har
ansvaret.

e SKL valkomnar en dversyn av reseavdraget i syfte att gora avdraget
avstandsbaserat.

e SKL ser positivt pa forslagen gallande tillgangliggérande av hégre utbildning
genom etablerandet av utbildningscentra men vill samtidigt betona att
kommittén underskattat kostnaden av forslagen. Det ar samtidigt viktigt att
redan etablerade larcentra/utbildningscentra ocksa omfattas av satsningen.
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e SKL avstyrker forslaget om kompetensplattformar som en del av
utbildningscentra. Syftet med forslaget kan uppnas pa annat sétt utan att andra
uppdragets breda ansats.

o SKL tillstyrker forslagen om att begransa riksintressen, att se dver
tillampningen av strandskyddsbestammelserna samt éversynen av vatten- och
avloppslagstiftningen.

e SKL delar uppfattningen att staten ska vara narvarande i hela Sverige och
valkomnar forslagen pa omradet. Omlokaliseringen av statliga jobb &r i
grunden bra, men man boér i sammanhanget beakta mellanstora stéders roll i
den regionala ekonomin vid omlokaliseringar fran Stockholms arbetsmarknad.

e SKL avstyrker forslagen om att starka den statliga styrningen inom
landsbygdspolitiken, inkluderat forslaget att inrétta landsbygdsdelegationer
inom lanen. Att skapa en parallell organisation for landsbygdspolitiken pa
regional niva skapar nya stuprér, hammar den regionala utvecklingen och &r
kontraproduktivt mot betankandets mal att skapa en sammanhallen
landsbygdspolitik.

o SKL tillstyrker forslaget att tilldampa leadermetoden rikstackande.

Naringsliv och foretagande
Forbundets stéllningstagande

Tillgangen till finansiellt kapital i landsbygder behdver starkas

Kommittén foreslar att staten genom ALMI foretagspartner AB och Saminvest AB
tydligare ska beakta landsbygden i sina insatser. SKL konstaterar att sma- och
medelstora foretag pa landsbygden far allt svarare att ta banklan for investeringar i sin
verksamhet, da att de storre bankerna prioriterar andra kundsegment an kunder pa
landsbygden. Utvecklingen ska tas pa allvar da den begransade tillgangen till
finansiellt kapital for foretag pa landsbygden direkt paverkar mojligheter att anstélla,
investera och expandera sin verksamhet. SKL valkomnar dérfor att kommittén i sitt
betdnkande l&agger fram forslag om hur staten kan ta en tydligare roll som
marknadskompletterande aktor avseende tillgangen till finansiellt kapital. Férbundet
vill &ven betona mdojligheten att nyttja Europeiska Investeringsfonden (EIF) for att
tillgangliggdra marknadskompletterande riskkapital till sma- och medelstora foretag
pa landsbygden och att regeringen ser éver de stodstrukturer for statligt finansiellt stod
som finns, for att tillgangliggora mer riskkapital for landsbygden med hjalp av EU-
instrument.

SKL beklagar att betdnkandet har en nagot forlegad bild av landsbygden, med
jordbrukssektorn i centrum. Forbundet vill i sammanhanget betona den bredd av
naringar som finns pa landsbygden och vikten av att denna bredd bevaras och
utvecklas.
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Innovation och fornyelse i landsbygder

SKL konstaterar att kommittén valt att avgransa omradet fornyelse och innovationer
till att handla om Vinnova. Forbundet vill dock betona att Vinnova ar en av flera
aktorer i regionala och lokala innovationssystem. Inkubatorer och Science Parks ar
exempel pa intermedidrer och stodsystem som vuxit fram runt om i landet, baserat pa
samverkan mellan laroséten, naringsliv samt lokala och regionala offentliga aktorer
som &r viktiga for att landsbygden ska kunna vara en del av systemen. SKL tillstyrker
forslaget om Vinnovas nya uppdrag, men paminner om att fragan maste ses ur ett
helhetsperspektiv, dar problemet inte ar bristen pa stodstrukturer utan en spretighet i
innovationssystemen som helhet. For att framja fornyelse och innovation pa
landshygden anser forbundet att fokus bor laggas pa att starka upp befintliga system
och utga fran regionalt tillvaxtansvarigas roll som samordnande part i systemet.

Naringslivspaket till 23 kommuner med extra stora utmaningar

Kommittén foreslar en satsning pa 23 kommuner med extra stora utmaningar. SKL
instdmmer i problembilden gallande kommuner med extra stora utmaningar och
vidhaller att extra insatser kan behovas for att vanda utvecklingen. Till exempel kan
avskrivning av studieskulder vara ett verktyg for battre kompetensforsorjning.
Forbundet kan dock inte bedoma foreslagna insatser, da betankandet inte konkretiserar
I vilken utstrackning som arbetsgivaravgifter, egenavgifter och/eller studieskulder ska
minskas. Den foreslagna formen av direktstdd till ett antal utpekade kommuner
medfor en statsstodsproblematik som behdver utredas vidare. Detsamma géller den
konkurrensproblematik som uppstar i granstrakterna mellan de 23 kommunerna, mot
grannkommuner eller inom kommuner som har stod. Har finns en risk att man
aterigen bygger upp parallella system med fokus pa kompensatoriska atgarder istallet
for att fokusera pa tillvéaxt och utveckling. SKL bedomer att de foreslagna formerna
av insatser riskerar att 6ka spanningen inom regioner och mellan kommuner, vilket
kan leda till en 6kad polarisering snarare &n 6kad sammanhallning.

SKL tillstyrker dock att fragan utreds vidare, dar foreslagna insatsers kostnader och
forvantade effekter klarldggs. En sadan utredning bor dven se éver vilka kommuner
som har extra stora utmaningar och pa vilka grunder, da kommitténs kriterier och

utgangspunkter for urvalet de 23 utpekade kommunerna &r svart att ta stallning till.

Ett nytt forskningscentrum for regional- och landsbygdsekonomisk forskning

SKL stéller sig tveksamma till behovet av ett nytt forskningscentrum for regional- och
landsbygdsekonomisk forskning. Liknande forskning bedrivs redan genom universitet
och hogskolor sasom Sveriges Lantbruksuniversitet, Umea Universitet, Linkopings
Universitet och Jonkdping International Business School. Forbundet anser att man
istallet bor satsa pa att starka samverkan redan befintliga institutioner och pa sa vis
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skapa en mer samlad och forskningsbaserad kunskapsutveckling kring
landsbygdsfragor.

Servicegaranti till sma- och medelstora foretag

SKL anser att kommitténs forslag att Tillvéxtverket ges i uppdrag att utreda en
servicegaranti vid myndighetsut6vning till sma- och medelstora &r verkningslost. En
servicegaranti ar inte en effektivisering foretagen efterfragar. Istallet halls ofta vikten
av att hela tillstandsprocessen &r tydlig och effektiv, samt att stod finns att tillga
gallande fa fram fullstandiga ansokningar. Férandringar eller start av en
tillstandspliktig verksamhet innebar ofta manga olika tillstand som behover hanteras
samordnat. Hur kommuner kan effektivisera foretagens hela tillstandsprocess utifran
olika handelser ar nagot SKL arbetar med inom ramen for Serverat, som &r ett
samarbete med Né&ringsdepartementet.

Att ge ett uppdrag om att utreda servicegarantier ar ocksa verkningslost for
kommunernas myndighetsutdvning. For att styra kommunerna kravs lagandringar likt
de som skett inom plan och bygglagen (PBL). En myndighet kan inte s&rbehandla en
viss typ av foretag fore annan. En servicegaranti for sma- och medelstora foretag
skulle resultera i en graddfil dar solo- och storre foretag drabbas negativt. Kommuner
har ett ansvar att behandla inkomna ansokningar pa samma villkor och pa ett
rattssakert vis, vilket SKL anser vara en god ordning.

SKL konstaterar ocksa att det finns en del som staten sjalv kan gora for att minska
langa handlaggningstider vad géller bygglov och detaljplaner. Inte minst galler det
tiderna for handlaggning av 6verklagade arenden i dverprévande instanser som
lansstyrelsen och miljé- och markdomstolen.

Digital kommunikation och infrastruktur

Forbundets stéllningstagande

Fullt utbyggd bredbandsinfrastruktur

Tillgang till digital kommunikation ar en avgérande forutsattning for en livskraftig
landsbygd. Den tilltagande digitaliseringen utgar allt som oftast fran staden och skapar
darmed olika forutsattningar att ta del av de méjligheter digitaliseringen medfor.
Samtidigt har digitaliseringen forutsattningar att tillhandahalla tjanster och service for
manniskor och foretag pa landsbygden, som annars hammats av langa avstand.

Mot bakgrund av detta ser SKL positivt pa att sdval malsattningen om tillgang till
100mbit/s i hela landet senast 2025 som héjningen av nivan gallande
samhallsomfattande tjanster redan inkorporerats i regeringens bredbansstrategi
Sverige helt uppkopplat 2025.

Precis som kommittén skriver dkar kostnaden for utbyggnad av bredband
exponentiellt for anslutningsnivaer dver 90 procent. Givet den stora investering som
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kravs for utbyggnad av bredband anser SKL att det krévs tydliga besked kring hur
ambitionen géllande bredband i hela Sverige ska finansieras.

SKL anser att det dr angelédget att effektivisera anvandningen av statens
bredbandsinfrastruktur. SKL anser att ansvaret att &ga och forvalta statlig
bredbandsinfrastruktur maste samlas pa en egen organisatorisk enhet. De forslag som
presenterats i det namnda betéankandet &r inte tillrackligt langtgaende. Det &r angeléget
att de stora investeringar som offentliga aktorer gor i fiberinfrastruktur tillhandahalls
marknaden pa likvardiga villkor sa att den kan samutnyttjas av samtliga aktorer,
privata som offentliga.

SKL delar bilden av den problematiska situation som kan uppsta vid avvecklingen av
kopparnéten. Det leder till betydande problem dar de kompletterande mobila
bredbanden riskerar ge lagre kapacitet an kopparnaten. SKL ser darfor positivt pa
forslagen om ckade insatser fran staten i denna fraga och hojning av den s.k. SOT-
nivan.

Innovationsupphandling pa lika villkor

SKL tillstyrker forslaget om att underlétta for marknadens aktorer att ta Over
utbyggnadsprojekt som det lagts ner mycket arbete pa, men som inte beviljats stod.
SKL vill samtidigt papeka att det finns saval kommunalt dgda stadsnat som privata
operatGrer som agerar pa marknaden.

SKL vill betona de kommunala stadsnatens viktiga roll i utbyggnaden av
fiberinfrastruktur. Ett tydligt belagg for detta &r att stadsnaten stod for 46 procent av
nya fiberaccesser i Sverige under perioden oktober 2014 — oktober 2015 (enligt PTS),
medan Telia och IP Only tillsammans stod for 46 procent. Kommunalt &gda stadsnét
och marknadens 6vriga aktorer/operatérerna bor ges samma forutsattningar i den
fortsatta utbyggnaden och samma mojligheter att ta del av stod. Om
upphandlingsformen vaéljs for fortsatt utbyggnad behdéver den utformas sa att
kommunalt &gda stadsnat inte missgynnas. | Jordbruksverkets uppdrag att utforma
bredbandsstddet for perioden 2021-2027 ar det viktigt att de kommunala stadsnétens
forutsattningar som marknadsaktorer belyses sérskilt.

SKL menar att kommuner borde fa anlagga och édga fiber dven utanfér den egna
kommunen, pa liknande satt som kommuner far anlagga elnat utanfor den egna
kommunen enligt ellagen. SKL:s bedémning &r att det ar svart att genom avtal med
privata aktorer langsiktigt sakerstélla att fiberinfrastrukturen tillhandahalls pa éppna
och lika villkor. SKL ser bredband som ett allmé&nintresse och menar att kommunerna
spelar en viktig roll genom att 4ga och tillhandahalla fibernat pa 6ppna och lika
villkor, med avsikten att forsorja bredbandsmarknaden och samhéllet.

Bredare syn pa samhallsekonomiska analyser vid transportinvesteringar

Kommittén menar att samhéllsekonomiska analyser av transportinvesteringar bor
breddas utdver de aspekter som hittills aberopas (slitage, olyckor, koldioxidutslapp,
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ovriga utsléapp och buller). Betdnkandet ndmner exempelvis hur féretagens villkor kan
forandras av en transportinvestering. SKL &r positiva till ett bredare grepp for
samhallsekonomiska analyser, men ser garna att en eventuell breddning och ett
inkluderande av andra aspekter och atgarder kopplas till gemensamma nationella mal
pa omradena. Det skulle méjliggéra en sammanhallen ansats gentemot kommuner,
landsting och regioner pa transportomradet. SKL har exempelvis efterfragat nationella
strategier for att stodja utvecklingen av "hela resan” samt en nationell tagstrategi och
jarnvéagsplan.

Kompletterande trafikslag sasom mindre jarnvégar och flyg har en viktig funktion for
bade méanniskor och foretag i landsbygder. SKL paminner darfor om vikten att bevara
regionala flygplatser och skapa utrymme i infrastrukturplaner for att rusta upp och
sakerstalla driften pa de mindre jarnvagarna. Just de mindre jarnvéagarna spelar en
viktig roll i transportsystemet utanfor de storre staderna och en upprustning ar
nodvandig for att mojliggora tagtransporter aven pa landsbygden.

Landsbygdernas behov i regional transportinfrastrukturplanering

Kommittén foreslar att lansstyrelserna ges i uppdrag att redovisa landsbygdernas
behov av underhall och investeringar till lansplanerna for regional
transportinfrastruktur. Vidare foreslar man att trafikverket ges i uppdrag att ange
specifika objekt eller andra atgarder i landsbygden som ska prioriteras pa regional
niva. SKL avstyrker bada forslagen.

Riksdagen har tilldelat regionalt utvecklingsansvariga uppdraget att upprétta och
faststélla lansplaner for hela territoriet. Det ger goda forutsattningar att planera utifran
ett helhetsperspektiv, dar resande med olika former av transportslag kan samordnas pa
ett kostnadseffektivt satt. Forslagen delegerar ansvar fran regional niva tillbaka till
staten, vilket leder till oklar rollférdelning, 6kad detaljstyrning och férsamrar
kommunernas och landstingens forutséttningar att planera sin verksamhet och
ekonomi. SKL anser dessutom att en analys av behoven av transportinvesteringar i
landshygd inte bor utga fran ett statligt perspektiv utan fran en dialog mellan lokal och
regional niva inom berort lan. Uppdrag att beakta landsbygdens behov bor ges till den
myndighet som idag ansvarar for den regionala transportinfrastrukturplaneringen, det
vill sdga de regionalt utvecklingsansvariga.

Tydlighet gallande ansvar fér enskilda vagar

Forbundet &r i huvudsak positiva till forslaget att enskilda vagar ska behandlas i
lanstransportsplanerna. SKL har lange patalat att det behovs en 6kad samverkan
mellan de olika vaghallarna (staten, kommunerna och de enskilda) for att klara av att
skdta och underhalla dessa vagar i framtiden. Ansvarsférdelningen och
finansieringsforhallandena ar otydliga mellan statlig, kommunal och enskild
vaghallning, vilket skapar osakerhet. En del av de enskilda vagarna finansieras idag
ocksa genom statshidrag, nagot som tar stora resurser i ansprak. Att istallet inkludera
enskild vag i storre utstrackning i lanstransportplanerna skulle vara ett steg i ratt
riktning. Det ar dock otydligt pa vilket satt man menar att planeringen ska inkluderas
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da planeringen kring enskild vég i dagslaget ar tudelad: driftplaneringen ligger pa
Trafikverket medan investeringskostnaderna redan ingar i den regionala planen. Det ar
viktigt att klargora detta for att ge de regionala planupprattarna mojlighet och
forutsattningar att gora ett gott arbete. Om ytterligare ansvar for enskilda végar fors
éver pa regional niva bor motsvarande finansiering aven flyttas med.

Oversyn av reseavdraget

SKL &r valkomnar en Gversyn av reseavdraget. Senast i svaret till
Miljomalsberedningens betankande svarade SKL att man stéller sig positiv till en
oversyn sa att dess utformning i hogre grad gynnar resor med laga utslapp av
vaxthusgaser och luftféroreningar, exempelvis genom att gora avdragen
avstandsbaserade. Det &r dock viktigt att ta sarskild hansyn till omraden som saknar
forutsattningar for allman kollektivtrafik. Man bor dven beakta eventuella
konsekvenser, sasom ckad belastning pa kollektivtrafiken i stader, som kan uppsta om
reseavdraget forandras. For att mildra effekten foreslas att arbetsgivare bor slippa
formansbeskattning for kollektivtrafikkort till sina anstallda.

Samordning av persontransporter pa landsbygden

SKL &r positiva till att en utredning med ansvar for att analysera reglerna for sérskilda
persontransporter ar tillsatt, men perspektivet ar lite val smalt, da samordning &r
huvudsyftet och det endast avser de sarskilda persontransporterna. Kopplingen till den
allménna kollektivtrafiken &r angeldgen att ha med. Forbundet hade gérna sett ett
storre angrepp, som en ramlag for alla persontransporter.

Ideell och kostnadsdelande samakning

SKL staller sig positivt till att samakning mojliggors i hogre grad, nagot som ocksa
kraver andrade beteendemonster och flera nationella styrmedel. Forslaget aterkommer
i taxiutredningen, dar forbundet annu inte har ndgon position men generellt menar att
utredningen inte tar ett tillrackligt framatriktat grepp.

Sjalvkoérande fordon i landsbygder

Forbundet anser att bade tatort och landsbygd ar relevanta miljoer for testverksamhet
och inférande av sjalvkdrande fordon pa vag, i luft och pa sjo. Landsbygden é&r viktig
avseende forbattrad tillganglighet i form av anropsstyrd kollektivtrafik och leveranser
av lakemedel, lakarundersokningar samt utokade mojligheter for rdddningstjansten att
dvervaka brander osv. Sjalvkorande fordon pa véag kan ocksa ha potential i att
overvaka drift- och underhall av bade statliga, kommunala och enskilda vagar. Manga
vagar i landshygder ar privata vagar eller samfallighetsvagar, vilket kan forsvara
testverksamhet. Denna form av vag lyder inte under samma lagstiftning som statliga
och kommunala véagar. Inom tatort kan sjalvkérande fordon av olika slag ocksa ha stor
effekt i form av dkad framkomlighet, tillganglighet och trafiksékerhet samt minskande
utslapp. En forutsattning for sjalvkorande fordon ar tillgang till 5G-tackning, vilket
kraver en val utvecklad digital infrastruktur for att mojliggora testverksamhet.
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Kompetensforsorjning
Forbundets stéllningstagande

Oka tillgangligheten till hégre utbildning

SKL stéller sig positiva till forslaget att 6ka tillgdngligheten till hogre utbildning i hela
landet. Kompetensforsorjningsbehoven ér stora pa landshygden inom bade privat och
offentlig sektor. For att klara kompetensforsérjningen till véalfardssektorn maste det
finnas tillrackligt med platser pa utbildningar till véalfardens yrken. Utbildningar ska
bedrivas pa ratt stallen i landet och motsvara arbetslivets behov av konkret kompetens.
SKL vill i sammanhanget papeka den stora efterfragan som finns pa
yrkeshogskoleuthbildning fran arbetslivet och uppmana regeringen att utdka antalet
utbildningsplatser. Dessa utbildningsplatser bor dven fordelas utifran en regional
kontext i nara dialog med regionalt utvecklingsansvariga, for att mojliggora en sa god
matchning som majligt. Forbundet konstaterar dven att dkad tillganglighet av hdgre
utbildning inte far ske pa bekostnad av kvalitet. Distansutbildning eller andra former
av utbildning ska ske med samma kvalitet som 6vrig utbildning.

Resurstilldelningssystemet ses dver

SKL ser aven positivt pa forslaget om en 6versyn av indikatorerna inom
resurstilldelningssystemet. De olika delarna i utbildningssystemet behdver forandras i
syfte att framja dialog och samverkan pa bade regional och lokal niva géllande
behoven pa arbetsmarknaden. Sarskilt inom hogskolan behovs det en tydligare
koppling mellan utbildning och arbetsliv inom manga utbildningar. For flera
yrkesgrupper rapporteras glapp mellan utbildning och praktik, till exempel
sjukskaterskor, socialsekreterare, socionomer och larare. Forbundet vidhaller dock att
syftet att forse arbetsmarknaden med relevant kompetens inte ar det enda hogre
utbildningen ska strava efter och att resurstilldelningssystemet i grunden fungerar bra.
En alltfor stor styrning mot efterfragan dventyrar kontinuiteten och darmed i
forlangningen kvaliteten pa utbildningen.

Utbildningscentra for hdgre utbildning

SKL tillstyrker forslaget om att etablera och utveckla utbildningscentra for hogre
utbildning och att ett arligt statshidrag infors for detsamma. Forbundet vill dock
betona att ett sadant statsbidrag daven bor komma kommuner till del som redan har
etablerat larcentra/utbildningscentra och att satsningen integreras i radande strukturer
for att undvika att bygga parallella system. Forbundet bedémer aven att kommittén har
underskattat kostnaden att driva utbildningscentra, vilket medfor att finansiering av
forslagen behover ses Over ytterligare.

Vidare paminns om att utbildningscentra har méjlighet att husera olika former av
utbildning fran gymnasial niva till eftergymnasial niva. Manga av de kompetensbhehov
som finns pa arbetsmarknaden mots battre med till exempel yrkesutbildning genom
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yrkesvux eller yrkeshogskoleutbildning. Man bor darfor utga fran landsbygdens
kompetensbehov oaktat utbildningsform i relation till etablerandet av
utbildningscentra.

Behall kompetensplattformarnas breda uppdrag

SKL avslar forslaget om kompetensplattformar som en del av uthildningscentra och
menar att syftet med forslaget kan uppnas pa annat satt. Utgangspunkten angaende
Tillvéxtverket ar felaktig, myndigheten har inte i uppdrag att utveckla riktlinjer utan
att lagga fram forslag till riktlinjer i samrad med regionala representanter. Den
processen bor fortsatta utan lasning till specifika externa forslag.

Kommittén har i forslaget bortsett fran att uppdraget genomfors av regionalt
tillvéxtansvariga organ dar flertalet ar direktvalda sjalvstandiga organisationer med
egna politiska prioriteringar. Fran 2019 géller detta samtliga organ, givet att processen
fortgar enligt plan. Det har medfor att arbetet som bedrivs omfattar langt mer an det
som innefattas i det statliga uppdraget, till exempel genom inrattande av branschrad,
stodstrukturer for studie- och yrkesvagledning eller validering.

Forbundet menar dven att forslaget bortser fran regeringens nationella strategi for
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft, dar regionalt utvecklingsansvarigas
uppdrag tydligt avser en bred samverkan med saval utbildningsaktorer som
naringslivsforetradare och myndigheter. SKL ser ett tydligt mervérde i att knyta
kompetensplattformarnas arbete gentemot utbildningscentra, men da genom att
utbildningscentra, likt andra utbildningsanordnare, samverkar inom ramen for
uppdraget.

Kunskapslyftet som en del av uthildningscentra

SKL vélkomnar forslagen géllande kunskapslyftet som en del av utbildningscentra
och den mojlighet som finns for utbildningscentra att vara en plattform for flera olika
typer av utbildningar. Kraven pa motprestation for statshidrag inom yrkesvux ar en
utmaning for manga kommuner. Utmaningen bor dock avta med tiden, men drabbar
likval landsbygdskommuner med lite befolkning och sma ekonomiska marginaler i
hdgre utstrackning.

Samhallsplanering och bostadsbyggande

Forbundets stéllningstagande

Ett av kommitténs delmal ar en samhéllsplanering som underlattar landsbygdernas
utveckling. Ett annat delmal som kommittén formulerat &r att boséttning i
landshygderna underlattas. SKL tillstyrker de foreslagna delmalen for
samhallsplanering och bosattning i landsbygder.
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Landsbygdernai den kommunala éversiktsplaneringen

SKL tillstyrker &ven forslaget att ge Boverket i uppdrag att utarbeta en vagledning for
hur landsbygdernas varden och utvecklingsmdjligheter ska kunna redovisas mer
ingaende inom ramen for den kommunala 6versiktsplaneringen. Ett sadant underlag
far likval som andra tematiska och geografiskt avgransade redovisningar av vérden
och utvecklingsmdgjligheter sedan vdgas samman till det kommunomfattande
dokument som anger den langsiktiga viljeinriktningen for anvandningen av mark- och
vattenomraden och for bebyggelseutvecklingen.

Oversyn av kompletterande lagstiftning for 6kat bostadsbyggande

SKL tillstyrker &ven forslagen om att begrénsa riksintressena till antal och omfattning,
att se over tillampningen av strandskyddsbestdimmelserna utanfor stdderna och att se
Over va-lagstiftningen. Forbundet ser det som synnerligen angeldget att
riksintressesystemet utformas pa ett sadant satt att det ger legitimitet for skyddet av
unika nationella véarden och strandskyddsbestammelserna sa att det ges mojlighet till
rimliga intresseavvagningar pa landsbygden. Kommitténs dvervaganden vad avser va-
lagstiftningen dverensstammer helt och hallet med de 6vervaganden SKL tidigare
gjort.

Okat bostadsbyggande genom landsbygdslan

SKL a&r i grunden positiv till kommitténs forslag att forbattra krediter for
bostadsbyggande i landsbygderna och konstaterar med tillfredstéllelse att regeringen
nyligen tillsatt en utredning som just har till uppgift att skapa béttre férutsattningar for
langsiktig finansiering av ny- och ombyggnad av bostader samt hyres- och
studentbostader. SKL ser liksom regeringen det som viktigt att snarast forbattra
finansieringsmojligheterna for bostadsbyggande pa s.k. svaga bostadsmarknader och
att kunna bibehalla och vid behov ocksa 6ka byggtakten i landet dven vid en
kommande konjunkturnedgang.

SKL vill dock inte nu ta stallning till hur ett framtida finansieringssystem bor vara
utformat for att bast svara mot dessa krav. Det befintliga systemet med kreditgarantier
for bostadsbyggande ska ses dver och det ska utredas vilka typer av verktyg som kan
underlétta fér mindre byggherrar att finna finansiering for bostadsbyggande. Forslag
ska ocksa ges pa system med férmanliga statliga topplan for att underlatta
bostadsbyggandet och landsbygdskommitténs forslag om sa kallade landsbygdslan ska
utredas.

Kommersiell service, valfardstjanster och kultur
Forbundets stéallningstagande

Posttjansten i landsbygderna

Kommittén foreslar att regeringen avvisar postlagsutredningens betankanden som
innebdr en forsamring av postservicen i landsbygderna. Forbundet konstaterar att det
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finns en inneboende konflikt i att de medborgare som skattar vardet av
femdagarsutdelning hogst ar de som loper storst risk att fa forsamrade
utdelningsvillkor med hansyn taget till geografiska och demografiska forutsattningar.
SKL har i remissvaret Till sista utposten — en gversyn av postlagstiftningen i ett
digitaliserat samhalle (SOU:2016:54) betonat vikten av den samhéllsomfattande
posttjanstens betydelse for lands-och glesbygdens tillgang till grundlaggande
kommersiell och offentlig service. Férbundet anser att mojliga skél till undantag
gallande femdagarutdelning i storre utstrackning bor utga fran en diskussion om
mottagarnas olika behov, for att undvika att undantagen drabbar de som i storst
utstrackning anser sig vara i behov av femdagarsutdelning. Palitliga brev- och
paketleveranser ar viktiga forutsattningar for ménniskors mojlighet att kunna bo och
driva foretag pa landsbygden. SKL anser att kvalitet och leveranssakerhet bor styra
utvecklingen.

Kommunernas kompetensférsorjning

Kommittén foreslar att kommuners férmaga att rekrytera personal bor starkas. SKL
konstaterar att offentlig sektor som helhet star infor stora utmaningar avseende
kompetensforsorjningen och att problemen i manga fall ar som storst i
landsbygdskommuner. Det géller sektorer som skola och vard och omsorg, men det
finns dven kompetenshehov inom andra sektorer sdsom turism, dar kommuner
behdver kompetens inom destinationsutveckling for att stotta naringen. En del av
I6sningen &r att finna effektiva véagar att utbilda, vidareutbilda eller validera nyanlanda
som bosatt sig i landsbygden. En annan 16sning ar att kommuner samverkar och delar
pa olika specialisttjanster man &r i behov av. Behoven av asymmetrisk
ansvarsfordelning ska enligt kommittédirektiven for den sa kallade
kommunutredningen (2017:3) utredas vidare, varvid SKL ser fram emot utredningens
betankanden i fragan.

Tillganglig kultur i landsbygderna

SKL tillstyrker malet att gora kulturen mer tillganglig i landshygderna men paminner
samtidigt om att de inomregionala obalanser som finns inom
kultursamverkansmodellen till viss del beror pa att det inte tillkom nya medel nar
modellen infordes och upprakningen sedan dess har varit 1ag fran statens sida. SKL:s
sammanstallning Kultur i hela landet. Regionala perspektiv pa
kultursamverkansmodellen (2015) visar ocksa att regioner och landsting har 6kat sina
anslag i modellen i mycket hogre grad an staten.

Forbundet uppskattar ambitionen att Kulturradet ska arbeta fér kulturens tillganglighet
I hela landet, men staller sig tveksamma till forslagen att myndigheten ska lyfta in
landsbygdernas behov i antingen det regionala tillvéxtarbetet eller inom
kultursamverkansmodellen. Redan idag tas de regionala kulturplanerna fram i samrad
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med kommunerna, kulturlivet och det civila samhallet och dr ddrmed forankrade med
stor hansyn till olika regionala forutsattningar.

SKL vélkomnar forslaget att ge Kulturanalys i uppdrag att gora en férdjupad anals av
tillganglighet och deltagande i kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder. Sérskilt
gladjande &r betoningen pa digitaliseringens mojligheter, som har potential att
tillgangliggdra kultur pa helt nya satt. Till exempel kan man undersoka hur man kan
tillgangliggora statliga museer, scener och myndigheter inom kulturomradet, da dessa
aktorer inte omfattas av forslagen i betankandet. Forbundet vill ocksa betona vikten av
att uppdraget till Kulturanalys inte enbart genomfors med aktérer inom kultursektorn
utan &ven i nara dialog med kommuner, landsting och regioner.

Statens narvaro i landsbygderna

Forbundets stéallningstagande

SKL delar kommitténs utgangspunkt i att staten maste bli mer narvarande i hela
landet. En statlig narvaro i hela landet bidrar till att halla ihop samhallet och skapar
sysselséttning i flera orter i behov av statliga jobb. SKL tillstyrker forslaget om
moratorium for nedlaggningarna av arbetsférmedlingens kontor samt ett 6kat
nyttjande av den dverenskommelse SKL slutit med arbetsférmedlingen géllande
samverkan pa lokal och regional niva. Forbundet tillstyrker aven forslaget om
maximal insatstid for polisarenden.

Gallande ny organisering av statlig service konstaterar SKL att situationen ser olika ut
beroende pa den enskilda kommunens forutsattningar. Nar staten lagger ned lokala
kontor skjuts serviceatagandet 6ver pa kommunala verksamheter som till exempel
biblioteken som pa manga hall blir den plats dit invanarna vander sig for att fa hjélp
med sina kontakter med statliga myndigheter. | grunden anser SKL att det &r upp till
staten att beddma hur man bést organiserar den lokala servicen, men betonar att det
bor ske i dialog med den kommunala nivan.

Omlokalisering av statliga jobb

SKL tillstyrker dven forslaget att statliga tjanster ska omlokaliseras fran Stockholm till
resten av landet, men invénder mot den tydliga avgréansning kommittén gor kring vart
dessa jobb ska omlokaliseras. SKL vill framhdva den betydelse som mellanstora
kommuner har for savél kanslan av att Sverige haller ihop som for utvecklingen i
manga landsbygdskommuner. En omlokalisering av myndigheter till mellanstora
kommuner (utanfor storstadsomradena) skulle ge en skijuts i deras
befolkningsutveckling och tillvaxt samt paverka utvecklingen positivt i ett stort antal
landsbygdskommuner i deras omland och darmed &ven bidra till att avsevart fler delar
av Sverige far en demografiskt och tillvaxtmassig positiv utveckling. Man bor dven
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beakta konsekvensen for enskilda personers privatliv om en omlokalisering sker med
kort varsel.

Beténkandet staller Stockholms arbetsmarknad i relation till de glesaste
landsbygdskommunerna, men om inte de mellanstora kommunerna kan sta emot
effekterna av globalisering, urbanisering, och digitalisering sa &r risken stor att det
endast ar de tre storstadsomradena samt universitetsstaderna som kommer att véaxa
befolkningsmassigt. SKL anser darfor att det &r viktigt att beakta mellanstora
kommuners viktiga roll i den lokala och regionala ekonomin vid omlokalisering av
statliga myndigheter.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Forbundets stéallningstagande

SKL konstaterar att det regionalt utvecklingsansvariga organ kontinuerligt handhar
fragor som ror landsbygdens utveckling och staller sig darfor fragande till kommitténs
pastaende att den regionala tillvaxtpolitiken tenderar att glomma landsbygderna. En
ny kartlaggning fran Tillvaxtverket visar att landsbygdsperspektivet finns
representerat i regionala utvecklingsstrategier, men utifran en regional kontext, till
exempel i utvecklingen av kollektivtrafikplanerna, i de regionala kulturprogrammen
eller som uttryck i en relation mellan stad och land.*

Okad statlig styrning av landsbygdspolitiken

Kommittén foreslar att lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken starks genom
okat forvaltningsanslag. Vidare foreslas att landsbygdsdelegationer inréattas i lanen.
SKL delar bilden av att staten pa regional niva ar fragmenterad och sektoriserad, men
har kraftiga invandningar mot de forslag som anges i avsnittet. Invandningarna bygger
pa de konsekvenser forslagen bedoms fa for regionalt utvecklingsansvarigas méjlighet
att bedriva en sammanhallen regional tillvéaxtpolitik, pa konsekvensen for
landsbygdernas utveckling, samt pa den oklara ansvarsfordelning som forstarks
mellan lansstyrelse och regionalt utvecklingsansvariga organ inom lanen.

Det &r dven SKL:s bedomning att forslagen paverkar den statliga styrningen av den
lokala och regionala nivan. Ett sadant statligt ingripande i sjalvstyret kraver en djupare
konsekvensanalys och kan inte genomforas via férordningar, utan endast genom
lagforslag.

1 https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/publikationer/publikationer-2016/2016-12-20-ett-territoriellt-
perspektiv.html
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Det regionala tillvaxtarbetet omfattar landsbygden

Regioner och landsting har genom férordning (2007:713) riksdagens uppdrag att
ansvara for regionalt tillvaxtarbete inom respektive territorium. Den fortsatta
regionaliseringen gor att vi 2019 har en enhetlig regional niva i Sverige, givet att
processen fortsétter enligt plan. Decentraliseringen av det politiska ansvaret for den
regionala tillvaxtpolitiken har lett till ett starkt regionalt sjalvstyre i tillvaxtfragor och
har skapat forutsattningar att utveckla politik nara medborgarna utifran lokala och
regionala forutséttningar i dialog med andra aktorer. Den regionala tillvéxtpolitiken
omfattar insatser pa landsbygden och skapar utifran ett territoriellt helhetsperspektiv
en sammanhallen utvecklingspolitik for hela regionen, vare sig det ror stad, tatort eller
landsbygd. Betankandet efterlyser en sammanhallen landsbygdspolitik med ett
samverkansorienterat tvarsektoriellt arbetssatt i genomforandet. Detta ar idag en roll
som regionalt utvecklingsansvariga organ fyller pa regional niva. Darfor ar det
olyckligt att kommittén forbiser de regionala utvecklingsorganen och dess roll. Risken
ar stor att politiken blir mer fragmenterad istallet for mer sammanhallen.

Konsekvenser for landsbygdens utveckling

SKL anser att det ur ett demokratiskt perspektiv ar rimligt att verlata politiska vagval
at politiska forsamlingar. Regioner och landsting &r regeringens ingang och kontakt i
territoriella utvecklingsfragor och samma princip bor gélla aven for
landshygdsutveckling. Da far man en entydig foretradarroll for det regionala territoriet
och majliggor en sammanhallen utvecklingspolitik.

Sverige behéver en sammanhallen malstruktur for landsbygdernas hallbara utveckling.
En framgangsrik landsbygdsutveckling forutsatter ett statligt systemperspektiv dar
enskilda insatser och atgarder satts in i ett sammanhang som utgar fran och tar hansyn
till olika platsers behov, méjligheter och utmaningar. For att kunna mojliggoéra
regional utvecklingspolitik inom hela lanet behdver landsbygdspolitiken tydligare
understallas beslut av politiskt valda férsamlingar. ldag styrs politiken till stor del av
finansieringsverktyg, som landshygdsprogrammet, beslutade pa europeisk niva utan
nagon storre territoriell anpassning pa lokal och regional niva. Att koppla
landsbygdspolitiken nd&rmare den regionala utvecklingspolitiken 6kar mojligheten for
boende pa landsbygden att paverka utvecklingen, vilket dven 6kar delaktigheten i den
demokratiska processen.

Oklar ansvarsfordelning som maste tydliggoras

SKL anser att sjalva utgangspunkten i betankandet ar felaktig nar man delar upp det
territoriella utvecklingsuppdraget i dels landsbygdspolitik, dels regional
utvecklingspolitik. Forslagen i betdnkandet cementerar landsbygden som ett
sérintresse istallet for en integrerad del av det regionala tillvéxtarbetet och skapar
darmed parallella regionala agendor inom territoriet. Det skapar otydlighet i ansvar
och roller och hammar det regionala tillvéxtarbetet. Saval utgangspunkten att se
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landsbygden som en separat geografi samt de férslag som féljer ar direkt
kontraproduktiva mot betankandets mal om en sammanhallen landsbygdspolitik.

En starkare statlig styrning av landsbygdspolitiken och inrattandet av
landsbygdsdelegationer inom lanen skapar bilden av att landsbygden i forsta hand ska
ses som en statlig angelagenhet, vilket SKL anser olyckligt. Det skickar dessutom
tvetydiga signaler till nybildade regioner som precis tagit Over det regionala
utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen i sina lan. Lansstyrelsen fyller en viktig roll
som samordnande organ for de funktioner som faller inom ramen for staten och
statliga verksamhetsomraden pa regional niva. Att lagga sérskilda uppdrag inom
landsbygdsutveckling pa lansstyrelsen innebér dock ett uttkat uppdrag av
utvecklingskaraktér snarare an samordningskaraktar. Roller och ansvar mellan
lansstyrelse och regionalt utvecklingsansvariga maste fortydligas ytterligare for att
skapa tydlighet gentemot medborgarna och effektiva samarbetsformer. SKL anser att
fragor som ror utveckling inom lanet bor skotas inom ramen for det regionala
utvecklingsansvaret och da anpassas till regionala utvecklingsstrategier och politiska
prioriteringar pa regional niva. Regionalt utvecklingsansvariga organ bor vara den
naturliga kontaktpunkten for staten &ven géllande landsbygdsutveckling.

SKL:s samlade slutsatser géllande styrning och organisering av landsbygdspolitiken &r
darmed foljande:

Landsbygdsutveckling ar en del av det regionala utvecklingsuppdraget. Forbundet
foreslar darfor att regeringen fortydligar detta ansvar i lagen om regionalt
utvecklingsansvar (2010:630 m.fl).

SKL anser att det i myndigheternas regleringsbrev ska tydliggoéras att de ska bidra till
landsbygdens utveckling, och att de ska samordna sitt arbete med regionalt
utvecklingsansvariga utefter de regionala utvecklingsstrategier som beslutats.

SKL avstyrker inrdttandet en landsbygdsdelegationer som ska agera vid sidan om det
lokala och regionala utvecklingsansvaret. Tydliggor ansvaret i befintliga system
forordningen om regionalt tillvaxtarbete (2007:713). Ett tydliggorande kravs &ven i
regleringsbrev och villkorsbeslut att landsbygdsutveckling &r en del av det regionala
utvecklingsansvaret.

Forbundet vidhaller att den statliga samordningen &r ett ansvar for lansstyrelsen och
att samordningen behdver starkas, men att det operativa arbetet alltid ska utga fran och
anpassas till politiskt beslutade prioriteringar och strategier pa regional niva.

SKL avstyrker darmed dven inrttandet av en sarskild forordning for
landsbygdsutveckling, da forbundet inte staller sig bakom syftet med en 6kad statlig
styrning inom landsbygdspolitiken.
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Civilsamhallet utvecklar landsbygderna
Forbundets stéllningstagande

Folkbildning starker civilsamhallet

SKL tillstyrker forslaget att forstarka bidraget till studieférbundens verksamhet via
Folkbildningsradet. Erfarenheter fran tidigare forstarkningar av studieférbund och
civilsamhaéllet i stort visar dock att statliga stimulansmedel ofta ger konsekvenser for
kommunerna i form av att stélla lokaler eller personal till forfogande. Darmed bor ett
Okat statligt bidrag till studieférbunden &ven tdcka kommunens merkostnader till foljd
av de aktiviteter som sker.

Gor leadermetoden rikstackande

SKL tillstyrker forslaget om att tillampa leadermetoden rikstdckande. Férbundet har
tidigare beklagat att fler omraden inte godkéndes innevarande programperiod.

Sveriges Kommuner och Landsting

Olewso it

Lena Micko
Ordforande

Ledamdéterna Karin Wanngard (S) och Irene Svenonius (M) lamnar gemensamt
sarskilt yttrande enligt bilaga.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga

Styrelsen for Sveriges Kommuner och
landsting
2017-04-07

Sarskilt yttrande fran Irene Svenonius (M) samt Karin Wanngard (S)

For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvaxt och valfard (SOU 2017:1)

| det fortsatta arbetet med kommitténs olika forslag och djupare utredningar som SKL
forordar bor nagra punkter sarskilt beaktas.

Statliga myndigheters lokalisering ska avgoras utifran férmaga att genomfora sitt
uppdrag med kompetens och effektivitet. Myndigheter boér inte lokaliseras eller
omlokaliseras pa sa satt att de riskerar samre formaga att utfora sina uppgifter och na
satta mal.

Varje del av Sverige maste ges generella mojligheter till tillvaxt och arbete. Det ar ett
viktigt uppdrag for statsmakterna. Skulle fokus riktas pa att snarare flytta jobb fran en
ort till en annan riskerar man hamna i ett nollsummespel som missgynnar alla
langsiktigt.

Kompetensforsorjning till bristyrken behover forbattras i hela landet. Har far man inte
glomma, aven med landsbygden i fokus, att storstadsregionerna ocksa de har stora
utmaningar med kompetensforsorjningen. Det finns manga bristyrken inom
valfardssektorn dver hela landet och mojligheten att klara den framtida
kompetensforsorjningen ar beroende av statsmakternas formaga att exempelvis
tillhandahalla utbildningsplatser.

Forslaget att dndra reseavdraget till att bli avstandsbaserat slar hart mot dem som
arbetspendlar med bil fran kommuner aven runt Sveriges storstader. Reseavdraget bor
ta hansyn till lokala forutsattningar dven inom storstadsregionerna. FOr att uppmuntra
kollektivt resande bor férmansbeskattning tas bort om arbetsgivare tillhandahaller
manads-/arskort.
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