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Yttrande over slutbetankandet "For Sveriges
landsbygder” (SOU 2017:1)

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys)
lamnar foljande yttrande 6ver rubricerat betdnkande. Yttrandet dr disponerat sé att
inledningsvis ldmnas generella synpunkter pa betéinkandet och sedan specifika
kommentarer till enskilda delar och forslag. Den senare delen f6ljer betinkandets
disposition.

Vissa av kommitténs forslag har redan tagits om hand av regeringen i form av
beslut eller utredning. Dessa delar kommenteras inte ytterligare i yttrandet.

Generella synpunkter pa betdankandet

Den parlamentariska landsbygdskommittén har lamnat ett omfattande och
ambitiost forslag till formandet av en sammanhéllen landsbygdspolitik. Det finns
ett tydligt syfte att forma en tvirsektoriell politik som behdver genomfora insatser
inom en lang rad sektorsomraden. Erfarenheterna fran andra "horisontella” politik-
omraden sasom regional tillviaxt, miljo och jamstélldhet talar for att det krévs en
tydligt uttalad politisk ambition och kraftfulla verktyg och mandat for genom-
forande for att kunna arbeta med sddana omraden. Det krivs ocksé en systematisk
uppfoljning och utvirdering for att kunna ha en uppfattning om hur politiken
utvecklas. For att lyckas med detta krévs bland annat tydliga, uppfoljningsbara mal
och uttalade strukturer for hur politiken ska “trdnga in” i olika sektorsomraden.
Kommitténs forslag om att ge olika sektorsmyndigheter ansvar i instruktion m.m.
ar bra verktyg under forutséttning att dessa uppgifter ocksa foljs upp och virderas 1
myndigheternas dialoger med regeringen.

Omfattande och brett férslag

I forhéllande till uppgiften har kommittén arbetat under ganska kort tid. Trots det
laggs ett mycket brett och omfattande forslag med en lang rad insatser som ménga
har mycket vittgdende konsekvenser och effekter. Kommittén har ocksa betonat
vikten av att forslagen ses som en helhet som hinger samman och ddrmed ocksa
behdver genomforas i ett ssammanhang.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser
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Tyvirr dr dock manga av forslagen till insatser av den karaktdren att regeringen
foreslds “vidta atgdrder”, gora oversyn eller utreda fragor. Det gor att forut-
sdttningarna for en sammanhallen och bred insats blir mindre sannolik. Med
beaktande av de forutsittningar kommittén arbetat med skulle ett mer avgrinsat
betdnkande med mera underbyggda forslag varit av vérde.

Vad ar landsbygd?

Ett generellt problem med beténkandet &r att begreppet landsbygd anvénds utan
nagon mera detaljerad precision. I nagra forslag (t.ex. néringslivspaket till
kommuner med extra stora utmaningar) finns en preciserad geografisk avgrins-
ning. Utredningen anvinder sig annars av en kommunklassificering som
Tillvéxtanalys gjorde pa uppdrag av regeringen 2014. I denna avgrinsning finns
det totalt 130 landsbygdskommuner och dessa kommuner innehaller 1 sig bade
rurala och urbana miljoer i olika omfattning. Den innehaller ocksé rurala miljoer
som har mycket god tillgang till storre stader.

Tillvaxtanalys menar att kommittén skulle behovt gora en mera tydlig och avgréin-
sad definition av begreppet landsbygd och ocksa att insatserna kanske tydligare
skulle riktas till mer véldefinierade omraden.

Landsbygdspolitik vs regional tillvaxtpolitik

Kommittén skriver i delbetdnkandet (SOU 2016:26) att det finns tva territoriella
politikomraden, landsbygdspolitik och regional tillvaxtpolitik. Man gor ocksa en
analys av utvecklingen dver tid inom respektive omréde, men drar inte nagra
direkta slutsatser av analysen.

Tillvdxtanalys menar att det skulle behovts en mera grundlig analys av konse-
kvenserna av att det finns tva politikomradden som arbetar med regional utveckling.
Vi ser att det finns en rad dverlappande omréden dér det inom bada politikom-
radena gors insatser av likartad karaktér. Likasa borde det gjorts en analys av vad
det innebaér att ansvaret for landsbygdspolitiken och den regionala tillvaxtpolitiken
avilar olika aktorer.

Med den inriktning mot en sammanhéllen politik som kommittén foreslar skulle det
enligt var mening varit bra med en diskussion om det inte skulle vara mdjligt att
skapa en sammanhaéllen regional- och landsbygdspolitik, inte minst for det
regionala genomforandeansvaret som idag vilar pé olika aktorer for dessa bada
omréden.
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Specifika kommentarer pa enskilda forslag
Nedan ldmnas specifika synpunkter pa enskilda delar och forslag i betdnkandet.

Malen for landsbygdspolitiken

Kommittén foreslar en malstruktur med ett dvergripande mél och 10 delmal for en
sammanhéllen landsbygdspolitik. Tillvixtanalys kommenterar inte mélen 1 sig utan
enbart struktur och uppbyggnad av dessa.

Den sammanhallna landsbygdspolitiken spanner dver ett brett falt och berér manga
olika politikomrdden. Med den forutsittningen &r det viktigt att malstrukturen gar
att dels operationalisera genom att omvandla delmalen till specifika mal {for olika
politikomréden, dels att det gar att f6lja upp maluppfyllelsen inom olika omrdden
genom att bedoma utvecklingen. Tillvéxtanalys menar att flera av delmélen inte har
den konkretiseringsgrad att det enkelt gar att operationalisera dem pa detta sitt.

I flera av delmalen anges att ”landsbygdernas™ forutsittningar ska forbéttras. Utan
en territoriell specificering av vad man menar med landsbygder dr det svart att gora
ndgon egentlig uppfoljning av méluppfyllelsen (jfr d&ven med tidigare diskussion
om definition av landsbygd).

Naringsliv och féretagande

Betdnkandet innehéller en lang rad forslag for att stodja och utveckla néringsliv
och foretagande 1 landsbygder. Tillvdxtanalys tar inte stdllning i detal;j till varje
enskilt forslag, sdrskilt dd manga &r relativt oversiktligt beskrivna. Féljande
kommentarer kan dock ldmnas:

Landsbygdskommuner 4r ingen homogen grupp varfor dven forutséttningar for
kapitalforsérjning skiljer sig &t mellan (och inom) kommunerna. Kan vi dnda se
ndgra generella monster? En bedomning ar att det framst kan finnas tva for-
hallanden dér landsbygd avviker fran mer urbana omraden: tunna marknader och
ldga virden pa realsdkerheter.

1. Glesa miljoer med fa aktorer och ldnga avstand kan innebéra problem (tid och
kostnader) for aktorer att hitta varandra och sluta avtal. Mojligheterna till s.k.
relationsbaserade kreditbedomningsprocesser blir ocksa svarare.' Stodjande
infrastruktur som juridisk kompetens, universitet, rddgivare etc. finns i mindre
omfattning. Det skulle sammantaget kunna medfora att goda foretagsidéer har
svérare att fa finansiering jaimfort med omrdden med en tétare struktur.

2. Mojligheten att anvinda tillgdngar som sédkerheter vid lanefinansiering ar
viktiga i bankernas beslutsprocess. Sddana sikerheter minskar bankernas risker.
Nivén (och utvecklingen av) fastighetspriserna uppvisar stora skillnader mellan
olika delar av landet.” Givet samma entreprendriella talang och foretagsidé

! Backman M, (2015), ”Banks and new firm foundation”. I Journal of Small Business Finance, Vol.
1, No. 3, s. 185-203.

* Bornefalk A, (2014), “Kapital pa krita? ” Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2014:4.
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torde mojligheten till 1anefinansiering dirmed vara ldgre i omraden med laga
fastighetsvarden jamfort med regioner med hdgre prisnivaer.

Almi Foretagspartner AB bor enligt kommittén ges 1 uppdrag att ha ett ytterligare
fokus pé glesa och mycket glesa landsbygdskommuner i sitt arbete med marknads-
kompletterande finansiering och radgivning. Almi har en relativ god geografisk
nédrvaro med sina 16 regionala dotterbolag vilket gor det troligt att Almi kan spela
en roll for att delvis mildra effekterna av de problem som tunna marknader (punkt
1 ovan) innebir. Uppdraget bor dé, forutom egna finansieringsprodukter, inkludera
kunskapsspridning och information till bade utbuds- och efterfragesidan, t.ex. om
befintliga kapitalforsorjningsinstrument och framjandeaktiviteter av karaktér-

en “investment/investor readiness”. Giarna med deltagande av marknadsaktdrer i
utforarledet. Denna typ av uppgifter kan ocksa ldggas pé Tillvaxtverket.

Saminvest foreslas, dels sdkra kompetens i sin styrelse om ndringslivsutveckling i
glesa miljder, dels ta geografiska hinsyn i sin riskkapitalforsorjning. Kontextuell
forstaelse dr betydelsefullt inom all néringslivsutveckling varfor den delen inte
vidare behdver kommenteras. Men geografiskt avgransade riskkapitalinsatser med
regionalpolitiska ambitioner bedéms inte vara en framgangsrik vég att vilja.’
Venture capital (VC) dr en finansieringsform for nigra fa snabbviaxande foretag.
VC dras till tillvixtregioner, men skapar dem inte.* For att fa tillrickligt stora
fonder, med tillrdckligt intressanta investeringsmojligheter, behdvs snarare
nationella fonder. Daremot kan det behdvas regionala insatser av strukturbyggande
karaktér dar sdvil kompetenshdjande atgérder som insatser for att koppla samman
utbuds- och efterfragesidan ingér.’

Kommittén har ddremot inget konkret forslag for att mota fragan om sékerheter for
lanefinansiering (punkt 2 ovan). En nirliggande mgjlighet torde annars vara att
nirmare undersoka méjligheter till kreditgarantier.® Betydligt fler foretag har
finansieringsbehov som é&r bittre l1dimpade for lanefinansiering an riskkapital.

Sérskilda satsningar ska ocksa goras i 23 kommuner med sérskilda utmaningar. Hér
foreslas bland annat ytterligare nedséttningar av arbetsgivaravgiften utover den
regionala nedséttning som redan finns. Kommittén har dock inte visat hur en sddan
sdnkning ska kunna forenas med statsstodsreglerna. Den nedséttning som finns har
ett relativt lagt takbelopp (85 200 kronor per ar och arbetsgivare). Erfarenheter fran

? Se t.ex. Murray G & Lingelbach D, (2009), “Twelwe meditations on venture capital: Some
heretical observations on the dissonance between theory and practice when applied to
public/private collaborations on entrepreneurial finance policy”; Nightingale P m.fl., (2009), “From
funding gaps to thin markets: UK government support for early-stage venture capital”’; Olofsson C,
(1993), De regionala utvecklingsbolagen — instrument for industriell utveckling?

* Tillvéaxtanalys, (2010), “Staten och riskkapitalet”. Rapport 2010:1.

> Se t.ex. Tillvixtanalys (2016) Effekter och erfarenheter Slututvirdering av satsningen med
regionala riskkapitalfonder 2009—15, Rapport 2016:03

% Tillvéixtanalys, (2017) “Perspektiv pa kapitalforsorjning”. Tillvixtfakta 2016.
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Norge dir systemet dr utvecklat och omfattande, dr att signifikanta effekter framst
nds i de omréden dér nedséttningen ér betydande.’

I samma kommuner foreslds ocksé ett system for avskrivningar av studieldn utreds.
Tillvéxtanalys tillstyrker forslaget. Det dr enkelt att utforma och berérs inte av
statsstodsregler. Det finns ocksa goda forutsittningar for att utvérdera en sddan
insats da den genomfors i ett begransat omrade.

Ett forskningscentrum for regional- och landsbygdsekonomisk forskning foreslés
inrdttas. Tillvixtanalys ser positivt pa att centrat foreslas ticka bade regional- och
landsbygdsekonomiska fragor.

Kompetensfdrsdrjning

Kompetensforsorjningen ér en av de stora samhéllsutmaningarna for Sverige i ett
regionalt och lokalt perspektiv. Tillvdxtanalys ar positiv till de forslag som laggs
om att sdkerstélla att det finns lokala utbildningscentra (larcentra) med god
spridning. Det dr ocksa bra att kommittén sérskilt foreslér att en sddan satsning
utvérderas. Det finns flera regionala utvdrderingar av utbildningscentra, men ingen
samlad nationell bild.

Samhallsplanering och bostadsbyggande

Kommittén foreslér att regeringen tar initiativ till att begridnsa och precisera
riksintressenas areal i syfte att underldtta landsbygdsutveckling. Tillvéxtanalys vill
hir tillfoga att ett storre behov ér att kunna skapa en samordning mellan olika
riksintressen med olika ansvariga myndigheter. Hir skulle ldnsstyrelsens roll som
statens regionala aktor kunna utvecklas.

Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Tillvéxtanalys avstyrker forslaget att regeringen ska avvisa Postlagsutredningens
forslag till fordndringar av bl.a. krav pa 6vernattbefordran av brev samt regler for
pristak. Tillvixtanalys har tidigare tillstyrkt Postlagsutredningens forslag och ser
att dessa dr nddvandiga for att langsiktigt kunna sékra en effektiv brevdistribution i
hela landet.

Kommittén betonar vikten av att det kommunala skatteutjimningssystemet
utvecklas och halls aktuellt och att det finns delar i kostnadsutjimningssystemet
som har urholkats genom att dataunderlag inte har uppdaterats. Tillvixtanalys
instdimmer i detta till fullo. Myndigheten har bidragit med underlag och modeller
for flera delar 1 kostnadsutjimningen som har stor betydelse for kommuner 1
landsbygdsomrédden. Trots att systemet i sin helhet omfordelar uppemot 70
miljarder kronor for primarkommunerna, saknar systemet i dagsldget en aktiv
sammanhéllen forvaltning och utveckling. Systemet har tidigare uppdaterats genom
olika kommittéer med ett intervall pa ca fem ar. Regeringen gav ar 2008
Statskontoret ansvar for att folja upp systemet for kommunalekonomisk utjamning.

7 Arbetsgivaravgiften r nedsatt till 0 % i de mest utsatta och perifera omradena och har inget
takbelopp.
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Naér det géller den komponent som hanterar gles bebyggelsestruktur, den s.k.
’glesbygdskomponenten”, innebir det nuvarande arbetsséttet &tminstone tva storre
problem.

Det ena problemet ér att fordndringar i kommunernas befolkningsutveckling inte
far genomslag 1 de delmodeller som specifikt hanterar gles bebyggelsestruktur.
Detta medfor att systemet i dessa delar saknar en kontinuerlig foljsamhet for
befolkningsforandringar.

Det andra problemet dr att det saknas en 16pande uppfoljning och utveckling av
systemet 1 de delar som hanterar glesbygdstilligg, vilket innebér att systemet har
svért att hantera olika typer av samhallsfordndringar, vilket ocksd papekas av
OECD i en nyligen publicerad rapport.®

En konsekvens av dagens hantering av det kommunalekonomiska systemet &r att
systemet inte ar tillrackligt foljsamt i forhéllande till befolkningsférandringar och
samhillsfordndringar. Slutsatsen blir att det finns en uppenbar risk att systemet inte
har forméga att leverera uppdaterade och rimliga avdrag och tilldgg till olika typer
av kommuner. Sannolikt far detta storst konsekvenser for smé landsbygds-
kommuner da glesbygdskomponenten é&r relativt betydelsefull for denna grupp av
kommuner. Tillvéxtanalys vill darfor understryka vikten av att det skapas en aktiv
16pande forvaltning och utveckling av systemet.

Statens narvaro i landsbygderna

Kommittén 1dmnar forslag pa dels att det ska finnas polisiér ndrvaro i alla
kommuner och dels att det ska inféras krav pa maximala insatstider for s.k. ”prio-1
drenden”. Tillvixtanalys tar inte stéllning till forslaget i sak, men vill tillfora att det
lampligen bor utredas vilka forutséttningarna ar for att kunna sitta sédana ramar.
Dir kan Tillvaxtverkets analysplattform for Tillganglighetsanalyser (Pipos)

anvindas for att gora analyser av méjliga insatstider med olika forutsittningar.’

Tillvéxtanalys avstyrker forslaget att inrdtta en ny myndighet eller att verfora
uppgifter till Statens servicecenter som utfors pa lokala servicekontor for
Forsékringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten. En sddan dverforing
kraver en mycket tydlig avgransning av vilka uppgifter som omfattas. Det finns en
risk att forslaget snarare skapar snivare ramar for vilken service som kan ges vid
dessa servicekontor dn vad som finns idag. Vi ser snarare ett behov av att stirka
forutsittningarna for att myndigheter 1 samverkan kan 16sa serviceuppgifter genom
att hinder for samverkan i lagstiftning och annan reglering undanréjs.

Kommittén foreslar att 10 000 arbetsplatser vid statliga myndigheter i Stockholms
FA-region ska utlokaliseras till regioner 1 behov av statliga arbetstillfallen.
Tillvéxtanalys tar inte stéllning till forslaget i sig, men vill betona vikten av att
omlokaliseringar foregds av en noggrann analys sa att de myndigheter eller
funktioner som berérs hamnar i1 en miljé som sa langt som mojligt ’passar” for

¥ OECD, (2017), "Territorial Reviews Sweden”.
? Pipos har tidigare varit en del av Tillvixtanalys verksamhet. Sedan 1 januari 2017 ér den
overflyttad till Tillvaxtverket.
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verksamheten ifraga. I annat fall hotas savil effektivitet som lokala
spridningseffekter. Det dr ocksé viktigt att ha ett 1dngsiktigt perspektiv. Efter
forsvarsbeslutet 1996 beslutades om utlokaliseringar av delar av myndigheter och
funktioner till de orter som sérskilt drabbades av forsvarsmaktens nedldggningar.
Flera av dessa funktioner har sedan efterhand upphort eller kraftigt minskat till
foljd av att berdrd myndighet har genomfort omorganisationer och effektiviseringar
av sin verksambhet.

Tillvaxtanalys vill ocksa betona vikten av att en sddan atgard utvirderas. Nigra
sddana, systematiska, utvérderingar av satsningar pa omlokalisering av statliga
arbetsplatser har oss veterligen aldrig genomforts.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

I betidnkandet foreslas att det 1 kommittéforordningen ska regleras att kommittéer
ska analysera konsekvenser for landsbygdernas utveckling i sina forslag.
Tillvaxtanalys &r 1 grunden positiv till forslaget, men vill anfora att denna typ av
generella direktiv tenderar att i praktiken bli ganska oversiktligt behandlade.
Tidigare fanns en motsvarande skrivning med krav pa regionalpolitisk
konsekvensanalys som togs bort dé kvaliteten pa analyserna generellt sett var
bristféllig. Det anfordes da fran regeringen att man istéllet skulle ange specifika
krav i varje direktiv om analyser av regionala konsekvenser dir detta var 1ampligt.

Tillvaxtanalys ser positivt pa forslaget att regeringskansliet ska gora en
’landsbygdsbeddmning” av regeringens beslut. Vi vill dock betona vikten av att ett
sddant system ges reella forutséttningar att fungera genom att ansvariga ges ett
tydligt mandat, rimliga resurser och att en systematisk uppfoljning av utfall gors.
Tillvixtanalys gjorde tidigare en kunskapssammanstillning ' till kommittén om
internationella erfarenheter av att arbeta med denna typ av beddmningar/analyser
dér ovanstaende aspekter var kritiska framgangsfaktorer i de studerade linderna.

Tillvéaxtanalys tillstyrker forslaget att tydliggdra vissa myndigheters ansvar for
landsbygdsfragor i dess instruktion. Aven hir talar all erfarenhet for att uppfoljning
ar en kritisk framgangsfaktor. Det méaste kopplas dterrapporteringskrav och
uppfoljning 1 myndighetsdialogerna med berérda myndigheter for att denna typ av
styrning ska vara meningsfull.

Tillvaxtanalys instimmer till fullo i behovet av forbittra ldnsstyrelsens mandat och
formaga att samordna statliga aktorer pa den regionala nivén. Det dr dock tveksamt
om inrdttandet av landsbygdsdelegationer vid varje lansstyrelse ar rétt 16sning. Det
finns en risk att det blir en alltfor tung administrativ struktur, inte minst for de
nationella myndigheter som pekas ut att ingé 1 dessa delegationer. Problemet med
lansstyrelsernas begransade mandat att samordna statliga myndigheter regionalt bor
forsoka losas pa annat sétt.

' Tillvixtanalys, (2006), “Landsbygdspolitik och landsbygdssikring — i Finland, Norge,
Storbritannien och Kanada”. PM 2016:11.
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Tillvaxtanalys har inga invindningar mot att statliga myndigheters ansvar for
landsbygdsutveckling regleras i en sirskild forordning eller att Jordbruksverket far
ansvar for att framja och folja upp arbetet hos berérda myndigheter. Vi invinder
dock mot att Tillvéxtanalys pekas ut som en av de myndigheter som ska omfattas
av detta uppdrag. Tillvaxtanalys uppdrag som analys- och utvédrderingsmyndighet
kréver att myndigheten kan ses som fristdende frdn genomfoérandemyndigheter
inom omradet. Detta skulle kunna ifragaséttas om vi ska inga i en sadan
samordning.

Begreppet landsbygdskommuner — felaktig tabell

Kommittén utgar i sin definition av landsbygd fran en kommunklassificering som
Tillvéxtanalys gjort pa regeringens uppdrag i syfte att forbdttra forutséttningarna att
producera statistik inom regional- och landsbygdspolitik.'' I denna klassificering ar
utgdngspunkten att en landsbygdskommun har minst 50 procent av befolkningen
bosatt 1 rurala” omraden, hir definierade som utanfor titorter med minst 5 000
invanare. Till detta ldggs sedan en tillganglighetsdimension som utgar frén en
specificerad tillgdnglighet till befolkningsagglomerationer med minst 50 000
invanare.

I bilaga 2, tabell 1 (sidan 278) redovisas Sveriges landsbygdskommuner fordelat pa
tre kategorier: “mycket glesa”, ”glesa” och “glesa blandade”. Den sista kategorin,
”glesa blandade landsbygdskommuner” som i tabellen omfattar 70 kommuner har
dock forvixlats med det som Tillvixtanalys bendmnt som landsbygdskommuner
ndra storre stad”. Det kan noteras att kommittén dven 1 Ovrigt anvénder andra
bendmningar dn Tillvéxtanalys pé flera kommunkategorier.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren efter foredragning av
avdelningschef Jan Cedervirn.

Sonja Daltung
Generaldirektor

" Tillvixtanalys, (2014), "Bittre statistik for bittre regional- och landsbygdspolitik”. Rapport
2014:4.
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