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§ 36 Yttrande pa landsbygdskommitténs
slutbetankande SOU 2017:1

Dnr KST 2017/86

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen staller sig landsbygds kommitténs slutbetdankande SOU 2017:1 i sin
helhet. Av Torsby kommuns yttrande framgar de punkter som kommunen sarskilt vill
poéngtera.

Sammanfattning av drendet

Torsby kommun staller sig positiv till kommittéens férslag i syfte att stirka
glesbygden. Kommunen ser att det dr fraimst tre omraden som ar huvudomraden och
som kommer att ge effekt pa de andra féreslagna omradena som kommittéen tar upp i
sitt forslag. Enligt Torsby kommun sa ar det kommunikation och infrastruktur,
kompetensforsorjning samt samhallsplanering och bostadsbyggande som ar de
viktigaste fokusomradena. Dessa tre huvudomraden ar grunden for att man ska na
framgang dven inom de andra omradena. Staten maste ge mindre och medelstora
kommuner som ligger utanfor de tre stora befolkningscentrana storre majlighet att 6ka
sin attraktivitet. Detta kan goras pa olika satt genom saval riktade insatser som
differentiering av regelverken. Det behdver komma igang en diskussion om synen pa
den likriktning som finns pa svenska kommuner, det vill saga att kommunerna ska
klara av samma uppgifter oavsett storlek. Férutsattningarna finns inte vilket medfor
att rattstillampningen blir olika beroende pa resurser vilket i sin tur paverkar
kommuninvanares likhet infor lagen.

Yttrandet i sin helhet bildggs paragrafen.

Handlingar i arendet

Remiss - landsbygdskommitténs slutbetankande SOU 2017:1
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Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Arende; Yttrande, Fér Sveriges landsbygder —
en sammanhallen politik fér arbete, hallbar
tillvaxt och viilfdrd, SOU 2017:1

Sammanfattning

Torsby kommun staller sig positiv till kommittéens forslag i syfte att starka
glesbygden. Kommunen ser att det ar framst tre omraden som &r huvudomraden och
som kommer att ge effekt pa de andra foreslagna omradena som kommittéen tar upp i
sitt forslag. Enligt Torsby kommun sa dr det kommunikation och infrastruktur,
kompetensférsérjning samt samhéllsplanering och bostadsbyggande som &r de
viktigaste fokusomradena. Dessa tre huvudomraden ar grunden for att man skall na
framgéng aven inom de andra omradena. Staten méste ge mindre och medelstora
kommuner som ligger utanfér de tre stora befolkningscentrana storre méjlighet att 6ka
sin attraktivitet. Detta kan goras pa olika satt genom séaval riktade insatser som
differentiering av regelverken. Det behdver komma igang en diskussion om synen pa
den likrikining som finns pa svenska kommuner, dvs att kommunerna skall klara av
samma uppgifter oavsett storlek. Férutsatiningarna finns inte vilket medfor att
rattstillampningen blir olika beroende pé resurser vilket i sin tur paverkar
kommuninvanares likhet infor lagen.

Synpunkter pa férslaget

Torsby kommun kan konstatera att landsbygdskommittéen har lyft fram och belyst
dagens men aven framtidens stora utmaningar for kommuner i glesbygden.
Kommunens uppfattning dr den att de utmaningar som lyfts fram och som &r aktuella
for Torsby idag kommer att vara aktuell for betydligt fler kommuner inom en relativ
snar framtid. Ser man pa de demografiska och urbana forandringar sa ar det tre stora
tillvaxtcentra som 6kar alltmer i attraktion for befolkningen, och det ar Stockholm,
Goteborg och Malmo. Sker det ingen tydlig forandring som @ndrar denna tillvéxt inom
dessa tre omraden kommer avsevirt fler kommuner sta infér de utmaningar som
redan ar aktuellt i dagens glesbygdskommuner. Torsby kommun ser tre omraden i
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kommittéens utredning som &r extra viktiga och det 4r kommunikation/infrastruktur,
kompetensforsorjning samt samhallsplanering/ bostadsbyggande.

Vad det géller kommunikationer sa ar samtliga kommunikationsslag viktiga for en
fortsatt positiv utveckling.

Regeringens uppdaterade bredbandsstrategi, Sverige helt uppkopplat 2025, skiljer sig
frén kommitténs forslag nar det géller de sista 0,1 % och star ddrmed fast vid att dela
Sveriges befolkning som man gjorde i den tidigare bredbandsstrategin. Torsby
kommun stéller sig bakom kommitténs forslag om att alla i hela landet ska ha tillgang
till minst 100Mbit/s.

Torsby kommun instdmmer i stort i landsbygdskommitténs slutbetdnkande om
bredbandsutbyggnad och digital kommunikation. Vi saknar dock ett mer regionalt
perspektiv dé lands- och glesbygd inte d4r homogen. Olika lén har olika férutsattningar
och behov, dérfér anser vi att alla offentliga insatser till bredbandsutbyggnad ska
grunda sig pa regionala marknads- och behovsanalyser utférda av regionerna sjalva.
Det maste Sppnas upp for regionala prioriteringar inom landsbygdsprogrammet och
beslut och utformning av kriterier som styr vilka omraden som ska fa stod bor
decentraliseras till regionerna. Enligt ESI-fondernas partnerskapséverenskommelse ska
jordbruksfonden och regionalfonden samverka, nagot som inte fungerar for
narvarande. Darav ser vi positivt pa att statliga myndigheter som t ex
Jordbruksverkets ansvar f6r landsbygdsutveckling bor regleras i en sarskild
férordning och instimmer i kommitténs slutsatser i kap 8.1.6 att staten behover finna
satt att samordna sig sjalv 6ver radande sektorsgranser for att klara av sina uppgifter
mot landsbygden och att regionala prioriteringar ar nédvandiga. I ett tidigare yttrande
avseende SOU 2016:1 poangterade Torsby kommun att en utredning om hur digital
infrastruktur kan organiseras som ett femte transportslag kan inte vénta till efter 2025.
Utredningen bor istéllet vara klar fore 2025 for att kunna remitteras och ga fran forslag
till beslut samtidigt som utbyggnaden narmar sig malen. Den digitala infrastrukturen
ar av samhallskritiskt slag och maste styras och regleras langsiktigt, eftersom mycket
redan &r i drift innan 2025 maste en sadan utredning tillsattas snarast.

Torsby kommun anser att offentliga medel ska fordelas i enlighet med regionala
behovskartlaggningar och marknadsanalyser, oavsett vilken myndighet som forvaltar
stoden. Innovationsupphandling kan vara bra om regionerna, alternativt
lansstyrelserna sjalva utformar upphandlingen. I vissa regioner kan en sadan
upphandling med fordel utformas i flera upphandlingsomraden, exempelvis
kommuner, dar upphandlingen kan resultera i att flera aktorer delar pa kontraktet.

Torsby kommun anser inte att Jordbruksverket ar den myndighet som ska utforma
stod till bredband i kommande programperiod, istéllet foreslar vi att bredbandsstoden
samlas hos en myndighet, Tillvaxtverket, i stallet f6r tva, Jordbruksverket och
Tillvaxtverket som ar fallet nu.

Kommitténs bedémning att statens kostnader kan halveras med nya metoder kraver
att kommittén presenterar ett mer detaljerat underlag for att vi ska kunna ta stallning
till det.



Vi anser att kommittéen har missat att ta upp digitaliseringens méjligheter eller det
digitala utanférskapet. Vartefter infrastrukturen byggs ut blir anvandandet av den en
vaxande och viktig fraga for landsbygdens utveckling. Med digitaliseringen minskar
avstandet mellan stad och landsbygd och har beh&vs en strategi och en handlingsplan
for arbete med den digitala kompetensen och férstaelse for nyttan av den digitala
infrastrukturen, bade hos kommunala och statliga organisationer, féretag och bland
vara invanare. Samhallet digitaliseras snabbt och &ven om vara ungdomar sékert
digitaliseras &nnu snabbare sa kan bristen pé digital kompetens hos den 6vriga
befolkningen bli en ny typ av klassproblematik. Har kan SKL, PRO,
foretagarorganisationer och t ex ABF vara viktiga aktorer.

Vad det géller finansieringen via avstandsbaserat reseavdrag anser kommunen att
offentliga medel ska férdelas i enlighet med regionala behovskartlaggningar och
marknadsanalyser, oavsett vilken myndighet som férvaltar stoden.
Innovationsupphandling kan vara bra om regionerna, alternativt lansstyrelserna sjalva
utformar upphandlingen och skapar méjligheter for flera aktorer att dela pa ett
kontrakt. Det ar viktigt att kommittén inte ser gles- och landsbygden som homogen,
exemplet Halland &r inte sjdlvklart att applicera pa alla andra regioner. Vi har sett att
tidigare marknadsanalyser inte tagit hansyn till regionala skillnader och
forutsattningar, det skapar hinder istéllet for positiva effekter.

Avsitts 300 miljoner per ar for innovationsupphandlingar och férutsattningarna for
dessa upphandlingar inte ar regionalt anpassade férlorar insatsen det
samhallsekonomiska véardet.

Vad det galler finansieringen av bredbandsutbyggnaden behover det ske ett
fortydligande. Vi vet dannu inte om EU-kommissionen beviljar Sverige stdd till
bredband i kommande programperiod 2021-2027. For att vi inte ska fa samma
efterslapning i uppstarten av kommande Landsbygdsprogram som i det tidigare
behover staten ha férordningar och foreskrifter och den egna finansieringen klar i tid.
Det behover ocksa forberedas for en finansiering om Sverige inte far anvanda EU-stod
till bredband, detta maste ocksa vara klart i tid for programstarten sa det inte blir en ny
férsening.

De komplikationer som uppstod vid starten av nuvarande programperiod i form av
regelandringar, bristande IT-system och handlaggningsrutiner bér uppméarksammas
och férebyggas. Torsby kommun f6reslar att bredbandsstéden samlas hos en
myndighet, Tillvaxtverket, i stallet for tva, Jordbruksverket och Tillvaxtverket som ar
fallet nu, det ger storre forutsattningar for en effektiv start och drift av
programperioden och mgjliggér samverkan mellan fonderna vilket ger synergieffekter
som gynnar bredbandsutbyggnaden bade ekonomiskt och praktiskt.

Villkor och finansiering av den aterstaende bredbandsutbyggnaden bér vara férankrad
pa ett sddant sitt att aktorer och medborgare inte paverkas av forandringar i Sveriges
styre.

De mer traditionella kommunikationerna som spar-, vag- och luftburna transporter &r
naturligtvis jatte viktiga for glesbygden. For att vara attraktiv som glesbygdskommun
maste det finnas tillgang till bra kommunikationer for att na avsattningsmarknader



bade nationella s&val som internationella. Det finns dock ett inbyggt hinder i den
resursfordelningsmodell som Trafikverket anvéander da man berdknar och prioriterar
projekten. En styrande faktor ar att de skall finnas ett ekonomiskt plusvarde om man
skall genomféra en investering vilket ar omdjligt att uppna i glesbygden i och med att
de baseras pa nyttan for befolkningen. Nyttan per krona blir ju naturligtvis lagre ju
farre individer som utgdr delningstal. Redan i detta skede sa blir
glesbygdskommunerna forlorar vid prioritering av investeringar utifrdn denna modell.

Fragan om kompetensforsorjning i glesbygden ar redan idag en utmaning och
problematik. Det ar en stor utmaning ar att fa tag pa framst personer med
hégskolekompetens inom olika omraden, som till exempel sjukskéterskor,
socialsekreterare, larare och personer till ledningsfunktioner. Férutom att det ar svart
att rekrytera personer sa rader det en stor konkurrens om den personal som finns i
organisationen da andra nérliggande arbetsgivare ocksa har ett kompetensbehov. For
Torsby kommuns del ser vi att det dven uppstar brist pa tillgang till andra
kompetenser sa som till exempel underskéterskor och teknisk personal. Kommunen
ser det som mycket positivt att man Sppnar upp sa att avskrivning av studielanen kan
bli en positiv faktor for att arbetet och bo en glesbygdskommun. Dock kommer det att
kravas fler insatser for att personer skall vélja en glesbygdskommun framfér en annan
kommun narmare en storstad. Den storsta utmaningen ar att fa unga ménniskor att
bryta upp fran det sociala natverk som de ha byggt upp under studietiden. Detta ar en
utmaning utifran bade en trygghetsaspekt savil som utifran etablerade kontakinat.
Torsby kommun ser gérna att universiteten och hogskolarna far ett sarskilt ansvar for
att utlokalisera vissa delar av eller vissa utbildningar till kommuner inom deras
geografiska naromrade. Man kan ténka sig en form av campusomraden som man

bygger upp.

Den storsta utmaningen som Torsby kommun ser och som kommittéen tar upp ar
samhallsplanering och bostadsbyggande. For att vi skall kunna attrahera var
kommuninvanare att stanna kvar i kommunen samtidigt fa fler att flytta till lands-/
glesbygdskommuner behéver samhaéllsplaneringen ses 6ver. Kommunen ar av den
uppfattning att plan- och bygglagen ar formulerad utifran bland annat férhindra
overexploatering vilket naturligtvis dr bra. Den utmaning som Torsby kommun ser ar
att kommunen med en utflyttningsproblematik borde ges mdjlighet att undanta vissa
omraden sa att méjlighet skulle finnas att skapa byggbar mark i attraktiv och
sjonaralagen. Det finns en sadan méjlighet genom att uppratta LIS-planer men da
aterkommer vi till den mindre kommunens dilemma genom att de inte ha mdjlighet att
avsatta resurser till framtagande av en sadan plan. Man borde regionalt kunna peka ut
omraden dér till exempel lattnare i strandskyddet skulle kunna vara aktuellt inom
respektive kommun.

Ett annat omrade som kommittéen tar upp ar VA-lagstiftningen. Utformningen av
dagens lagstiftning kan bli en utmaning och en stor kostnad f6r kommunerna da
enskilda anlaggningar kan krava att bli allméanforklarade om de ingér i ett storre
sammanhang. Inom detta omrade behover lagstiftningen ses 6ver och ge mojligheter
till undantag inom omraden dér det redan finns bostdder med enskilda avlopp.



En viktig del som Torsby kommun anser att kommittéen inte tagit upp i sin utredning
ar hur man skall se pa statens palaga pa kommunerna. Dagens system tar inte hansyn
till kommunens storlek utan det forutsatts att kommunen oavsett storlek skall fullgora
de uppgifter som de blir alagda. Mojligheten till att efterleva dessa palagor/uppgifter
ser olika ut beroende pa resurser. Detta dr nagot som i sin tur kan paverka
rattsdkerheten for den enskilde individen, dvs handlaggningen av drende kan fa olika
utfall beroende pa tillgdngen till kompetens i kommunen. Skall systemet vara utformat
pa samma satt som idag det vill sdga att kommunerna skall vara likstilla oavsett
storlek behéver kommunallagen ses 6ver sa samverkansformerna férenklas mellan
kommunerna.

Fér Torsby kommun

Anders Bjorck
Bitr. kommunchef/ HR-chef





