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Yttrande 6ver betdnkandet SOU 2017:1 Fér Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik fér arbete,
hallbar tillvéaxt och vélfard

Den parlamentariska kommitténs uppdrag var att lamna forslag till inriktning och utform-
ning av en sammanhéllen politik fér en langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges lands-
bygder. | detta ytirande kommer Trafikanalys framst kommentera férslag med koppling
tiil transportpolitiken.

Kommittén har formulerat féljande mél f6r transportinfrastrukturen: en infrastruktur som
sdkerstéller person- och godstransporter till medborgarna och néringslivet i landsbygd-
erna.

Transportpolitiken utgar fran de transportpolitiska malen med ett dvergripande méal om
att sékerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning
fér medborgarna och néringslivet i hela landet. Vidare stipulerar funktionsmalet att:
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en
grundfdggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet samt bidra till utveck-
lingen i hela landet.

Trafikanalys avstyrker Landsbygdskommitténs férslag till malformulering for transport-
infrastrukturen med h&nvisning till att kommitténs malsattning técks in av befintliga
transportpolitiska méal. Trafikanalys konstaterar dessutom att risken med en omfattande
och dverlappande malapparat ar att malstyrningen férsamras." Flera matt for tillganglig-
het i Trafikanalys nyligen genomférda preciseringséversyn av de transportpolitiska malen
redovisas per kommun eller kommungrupper dar tillstindet i landsbygderna gar att
urskilja.?

Vi kan ocksé konstatera att kommitténs forslag till maisétining &r mycket allmant hallen
och att det blir avgérande vilken betydelse man lagger i ordet sédkerstilla. D& innebérden
ar diffus blir det &ven svart att genomféra uppféljningar och bedéma huruvida méalséatt-
ningen nas.

1 Trafikanalys (2017): Ny malstyrning for transportpolitik, Rapport 2017:1, Stockholm.
2 Trafikanalys (2017): Preciseringséversyn; indikatorer och uppféljning, PM 2017:1,
Stockholm.
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Trafikanalys har i tidigare utredningar pekat pa att innebérden av begrepp som grund-
ldggande tillganglighet ytierst dr en ideclogisk fraga som kraver et politiskt stallnings-
tagande, och vi menar att detsamma géller tor sakerstdlla.® Dartill behover stallnings-
taganden féljas av beslut om ekoncmiska medel for att uppna den beslutade ambitions-
nivan.

Det &r positivt att utredningen har insikten om att tillganglighet inte enbart &r en fraga om
forbattrade transport- och kommunikationsmdjligheter. Att skapa fysisk regionférstoring
ar i de flesta fall ingen méjlighet fér de avlagsna landsbygderna pa grund av de stora
avstanden, vilket gor det svart att Astadkomma stdrre och flexiblare arbetsmarknader. |
dessa kommuner handlar det istéllet om att arbeta med det befintliga utbudet av service
och arbetsmarknad pa den lilla orten. Tillganglighet i dessa glesa omraden handlar
darfér om lokalisering av servicepunkter sadsom livsmedelsbutik med posthantering och
inte minst utbyggnad av bredband, det vill sdga atgarder bortom transportpolitikens
omrade. Vi uppfattar att utredningen delar detta synsatt.

Landsbygdskommittén anser att de samhélisekonomiska analyserna bér vidgas (s. 109).
Trafikanalys haller med om att det finns ett behov av mer forskning och utveckling fér att
forbattra och utveckla den samhéllsekonomiska analysen, men vill samtidigt papeka att
det inte bara &r den samhéllsekonomiska beddmningen, utan det samlade underlaget,
inklusive de samlade effektbeddémningarna som ska leda infrastrukturplaneringen ratt.
Den samlade effektbeddmningen ska bl.a. omfatta fordelningsanalyser som tydliggdr hur
bade infrastrukturinvesteringar och andra styrmedel paverkar olika delar av landet.

Na&r nya skatter och avgifter foreslas inom transportsektorn dr effekterna fér landsbygden
viktiga. Det visas inte minst av de pagaende diskussionerna om véagslitage- respektive
flygskatt. Fragestaliningen ar pa motsvarande satt relevant ocksa avseende personbils-
trafiken pé landsbygden, som redan betalar for de negativa externa effekter den féror-
sakar.*

Utredningen féreslar att nuvarande system fér reseavdrag avskaffas och ersétis med ett
avstandsbaserat. Det ar positivt med regier som underléattar kontroll och férsvarar fusk.
Daremot kemmer sannolikt landsbygdsborna dven med de nya reglerna vara i minoritet
bland nyttjarna av avdraget, beroende pa att antalet landsbygdsbor vida understiger
ovriga kategorier. Ett avstandsbaserat system skulle daremot méjligen tka kollektivirafik-
anvandningen i stdderna vilket naturligtvis ar positivi.

Kommittén féreslar {s. 112) att regeringen fértydligar att planeringen av enskilda vagar
ska behandlas i lanstransporiplanerna. Motivet ar att annars tenderar de enskilda vag-
arna fa en eftersatt funktionalitet genom att de prioriteras olika regionalt. Ar det rimligt att
inkludera samtliga enskilda vagar (cirka 43 000 mil enligt utredningen) i l&nstransport-
planen? En begrénsning till enskilda vdgar som uppbar statsbidrag skulle reducera

¢ Trafikanalys (2012): Anvandning och styrning av anslaget till trafikavtal, Rapport 2012:5,
Stockholm.
4 Trafikanalys {2016): Transportsektorns samhaéllsekonomiska kostnader, Rapport 2016:6,
Stockhelm.
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vaglangden till omkring 7 000 mil, vilket kan jamféras med det statliga vagnatet pa
omkring 10 000 mil.

En avgorande fraga ar huruvida kommitténs férslag skulle astadkomma ett tvarsektoriellt
arbetssatt och en tydligare styrning samordning av landsbygdsfragor. Utredningen
lamnar foljande torslag:

1. Att deti kommitiéférordningen stadgas att kommittéer i sina betdnkande ska
ange konsekvenser for landsbygden av sina férslag.

2. Attt detisamband med regeringens gemensamma beredning av propositioner
och andra regeringsbeslut inférs en sarskild bedémning av beslutens
konsekvenser fér landsbygden.

3. Attvissa myndigheter och statliga bolags landsbygdpolitiska ansvar tydliggors i
myndigheternas instruktioner och bolagens dgardirektiv.

4. Attdetivarje lan ska inrattas en strategisk och operativ samordningsfunktion,
bendmnd landsbygdsdelegation. Landsbygdsdelegationerna ska, inom ramen
fér lansstyrelsernas samordningsuppdrag, samordna de statliga myndigheternas
verksamhet inom landsbygdspolitiken. Delegationerna ska ledas av
landshévdingarna.

Konsekvent genom hela utredningen anvands pluralisformen av landsbygd och vi anser
att s& dven bér goras i den férsta punktsatsen ovan.

Trafikanalys tillstyrker forslagen enligt punkterna 1, 2 och 4 da dessa fdrslag bidrar till att
landsbygdsfragorna kommer att bli mer belysta. Tveksamheten till punkten 3 kommer sig
av att Trafikverket féreslas fa i uppdrag att ange specifika objekt eller andra atgéarder i
landsbygderna som ska prioriteras pa regional niva. Var tolkning ar att Trafikverket
genom detta far mandat att kéra 6ver de regionalt utvecklingsansvariga som ansvarar for
den regionala transpertplanen. Vi menar att de regionalt utvecklingsansvariga har mer
lokal kdnnedom och dédrmed har battre férutsattningar fér att prioritera bland objekt.

Kommittén féreslar {s. 111) att lansstyrelserna ges ett sarskilt ansvar att till de regionalt
utvecklingsansvariga redovisa landsbygdernas behov av upprustningar och nyinve-
steringar. Kommittén menar att staten genom lansstyrelserna bér férfoga éver denna
kompetens, sa att landsbygdernas behov pa ett tydligt satt fangas upp i de regionala
systemanalyserna som [ansplaneuppréttarna ansvarar fér. Férdelen med en sadan
ordning &r visserligen att man sékerstéller att landsbygdsfragorna verkligen blir belysta.
A andra sidan torde de regionalt utvecklingsansvariga vara fullt kapabla att genomféra
dessa analyser av landsbygdens behov. Trafikanalys ser att det finns en risk for
dubbelarbete om lansstyrelsen ska ha denna funktion.

Utredningen foreslar att ett forskningscentrum inréttas fér regional- och landsbygds-
ekonomisk forskning. Vid sidan av de larosaten som har sadan kompetens vill vi &ven
namna CERUM vid Umea universitet som ursprungligen inrattades av regeringen med
uppgift att initiera och genomféra forskning om regional utveckling, bedriva tvarveten-
skapliga forskningsprojekt samt sprida forskningens resultat till olika samhéllsintressen.
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Man kan ocksa fundera om inte exempelvis statsvetenskaplig kompetens skulle vara
vérdefull vid en sadan centrumbildning, vid sidan av de kompetenser som utredningen
anger.

| detta &rende har Brita Saxton beslutat. Backa Fredrik Brandt har varit foredragande.
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