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For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for
arbete, hallbar tillvaxt och valfard SOU 2017:1

Sammanfattning

Utredningen foreslar en 6vergripande ambition om en sammanhéllen politik fér
landsbygdernas utveckling de ndrmaste 30 dren. Mélet fér landsbygdspolitiken ar: En
livskraftig landsbygd med likvdrdiga mdjligheter till foretagande, arbete, boende och
vdlfird. Totalt presenteras 75 generella och geografiskt riktade forslag som samlat lagger
grunden till en positiv utveckling i landsbygderna med ett statligt helhetsperspektiv och
ny organisering av landsbygdspolitiken.

Trafikverket delar i huvudsak utredningens férslag med reservation kring forslagen om
geografisk placering och de férindrade uppgifterna for Linsstyrelserna och Trafikverket i
transportplaneringen pa regional niva.

Yttrande

Kap 1 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

Trafikverket konstaterar att kommitténs forslag till delméal om infrastruktur, ligger i linje
med det 6vergripande transportpolitiska mélet "Transportpolitikens mal 4r att
sikerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning
for medborgarna och niringslivet i hela landet.” Det ir positivt att forslaget till delmal
inom landsbygdspolitiken 6verensstimmer med transportpolitikens mél.

Trafikverket vill framf6ra att det r positivt att kommittén ar tydlig med att anvinda
pluralis och begreppet landsbygder. Det bidrar till att synliggora behovet av
differentiering och olika behov. Vi talar inte lingre om landsbygden som en homogen
milj6 utan om att den bestir av en méngd olika miljder. Férutsdttningarna ser olika ut,
pa vissa delar av landsbygden minskar befolkningen medan den véxer i andra.

Kap 2 Naringsliv och foretagande

Kapitlet tar upp forutsitiningar fér niringslivet och betonar bl.a. platsbundna och areella
nédringar som turism som &r beroende av en fungerande infrastruktur och tidskritiska
persontransporter. Trafikverket delar kommitténs bedomningar att transporter ar viktiga
for bestksniringen. Vi vill i sammanhanget framhé&lia att Trafikverket genomfér uppdrag
tillsammans med akademin i dessa fragor, t.ex. pagar ett projekt som VTI haller i runt
"Héllbara turistresor”.

Kap 3 Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Kommittén framhéller i kapitlet vikien av en effektiv regionforstoring och tillgéinglighet
fOr att ta tillvara tillvixtpotential och regionala férutsitiningar som finns i
landsbygdernas bas, export och besSksnéringar.
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Trafikverket instimmer i att en forbatirad tillgdnglighet ar viktig f6r att Astadkomma en
effektiv regionforstoring. Hela res- och transportkedjan &r viktig och vilka trafikslag och i
vilken omfattning dessa kan ing i en sddan effektiv kedja kan variera fran fall till fall och
for olika delar av landet.

Trafikverket vill framhalla att tillvixteffekter fingas normalt i de samhéllsekonomiska
analyserna. For att belysa effekterna bor dessa lyftas fram for beslutsfattaren att beakta i
en samlad effektbeddmning eller en féretagsekonomisk konsekvensbedémning. Den
samlade effektbedémningen gors alltid i samband med en samhéllsekonomisk analys och
den féretagsekonomiska konsekvensbeddmningen gors for de strik som antas ha sarskild
vikt for foretagens godstransporter.

De samhiillsekonomiska analyserna bor vidgas

Trafikverket ser positivt pa utvecklingen av bredare samhallsekonomiska analyser for att
forbétira beslutsunderlagen fér transportinfrastrukturinvesteringar.

De samhillsekonomiska analyserna av infrastrukturatgérder skall alltid 4tf6ljas av en
Samlad effektbeddmning som férutom perspektivet “samhéllsekonomi” dven innehéller
perspektivet "fordelningsanalys” och "maluppfyllelseanalys”. Det handlar om att samtliga
effekter av en infrastrukturdtgird presenteras ur dessa olika perspektiv.

Till dessa tre objektiva perspektiv skall sedan beslutsfattaren kunna ldgga sina politiska
motiv och viiga ihop allt detta. Nar motivet for att foresld digirder dr annat dn
samhéllsekonomisk effektivitet ar det sarskilt viktigt att lyfta fram vad som ar motivet
och dven nir inférandet av en atgird kan ses som en subvention dr det viktigt att kunna
visa att de skatiemedel man anvinder brukas si kostnadseffektivt som mdjligt dven
utifrin de olika mél man sdker uppnai.

Landsbygdernas behov av underhéll och investeringar i transportsystemet
maste lyftas fram

Trafikverket ifrigasatter lampligheten att lansstyrelserna ska redovisa landsbygdernas
behov av underhall och investeringar for regional transportinfrastruktur och att
Trafikverket ges i uppdrag att ange specifika objekt eller andra atgirder i landsbygderna,
som ska prioriteras i transportplaneringen pa regional niva.

Trafikverket har idag uppdraget att ta fram och redovisa underlag till den regionala
transportinfrastrukturen dir de regionalt utvecklingsansvariga organen stir for
prioriteringen. Vi anser att det mer férenligt att Trafikverket fortsatt har detta uppdraget.

Enligt nuvarande ordning har regionalt utvecklingsansvariga till uppgift att uppritta,
prioritera och faststélla lansplaner, Att Trafikverket ska ges i uppdrag att ange objekt
eller atgirder som ska prioriteras skulle innebér en stor férandring av nuvarande
ordning. Trafikverket anser att uppdraget att prioritera bor ges till de regionalt
utvecklingsansvariga.

Trafikverket anser att det dr 6nskvart med ett fértydligande innan en f6rdndring sker av
ansvar och roller i den regionala infrastrukturplaneringen.

Insatser for 6kad tillginglighet

Trafikverket ar positiva till férslagen som foreslis i kapitel 3.2.2 insatser for 6kad
tillgéinglighet (samordningen av olika typer av persontransporter, ideell och
kostnadsdelande samikning, prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och mer
permanent inférande av sjidlvkérande fordon).
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Kap 5 Samhallsplanering och bostadsbyggande

Trafikverket ser positivt pa att stdrka dversikisplaneringens strategiska roll och att
uppméarksamma landsbygdernas sarskilda behov och férutsittningar inom den
kommunala 6versiktsplaneringen. Det ger planeringsforutsatiningar att strategiskt och
tidigt identifiera behov och brister. Trafikverket vill i ssmmanhanget betona vikten att
tillimpa fyrstegsprincipen som arbetsstrategi nir vi talar om att samordna
infrastrukturplanering och kommunal planering.

Riksintressen

Trafikverket noterar att kommittén beakiar frigan kring riksintresse enligt miljcbalken.
Vi delar kommitténs syn att riksintresseutredningens forslag om att komplettera
riksintressena i miljobalken med omréden av "visentligt allménna intressen” inte bor
genomforas. For att systemet med riksintressen ska behélla sin legitimitet bor tydliga
kriterier finnas for utpekandet och att berérda myndigheter ser 6ver sina ansprak med
regelbundenhet.

Kap 8 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Regeringen bor tydliggora vissa myndigheters och statliga bolags
landsbygdspolitiska ansvar

Trafikverket dr positiva till att ett landsbygdspolitiskt ansvar ska tydliggoras i
instruktionen. Vi férutsitter att ett fortsatt arbete gors i samverkan med ber6rda
myndigheter for att uppna att ansvaret blir 1angsiktigt och grundliggande f6r
verksamheten.

Vi delar emellertid inte kommitténs forslag att myndigheternas geografiska placering ska
laggas fast i instruktionen. Trafikverket finns idag lokaliserade sévil nationellt, regionalt
och lokalt. Trafikverket vill understryka att val av geografisk placering for de
myndigheter som berdrs méste beslutas utifran verksamhetens forutsattningar och
didrmed avgdras av myndigheterna. Trafikverket har framfort dessa synpunkter i
betdankande SOU 2016:48 Regional indelning (Fi2016/02568/k)

Landsbygdsdelegationer inriittas i linen

Trafikverket delar kommitténs slutsats att det 4r avgérande att samordningen stirks och
sker pé regional niva. Vi ser positivt pa att landsbygdsdelegationerna ska inréttas for att
uppné en effektiv statlig samordning och sammanhé&llen politik. Inrdttande av en
strategisk och operativ samordningsfunktion kan motverka dagens bristande
sektorssamordning och bidra att landsbygdsfragorna blir synliggjorda.

Statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen bor regleras i en
sirskild forordning

Kommittén betonar vikten att landsbygdspolitiken &ven samordnas pa nationell niva for
att bade ge stadga till en samlad styrning men ocksi for att konkretisera de nationella
maélen for landsbygdspolitiken. Trafikverket noterar att myndigheten verksamhet
beddms vara sirskilt viktigt ur ett landsbygdspolitiskt perspektiv.

Trafikverket delar denna bedémning och en samordning pi nationell niva ar
betydelsefull dir politiken och myndigheterna behdver finna former f6r
nivioverskidande diskussioner pa nationellt, regionalt och lokal niva.

Det &r 6nskvirt att de myndigheter som ska ingd i arbetet att frimja och samordna
arbete med de nationella mélen f6r landsbygdspolitiken ges klara direktiv och att arbetet
sker i néira samarbete med berérda myndigheter.
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Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektr Lena Erixon. Foredragande har varit
Anton Persson nationell samhillsplanerare enheten Planldggning och utformning. I den
slutliga handldggningen har verksamhetsomrade Planering och Strategisk utveckling
deltagit.

Lena Erixon
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