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Landsbygdskommitténs betankande For
Sveriges landsbygder — en sammanhallen
politik for arbete, hallbar tillvdxt och valfard
(SOU 2017:1)

Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har anmodat Umeé universitet att yttra sig med
anledning av den parlamentariska landsbygdskommitténs betdankande For Sveriges landsbygder —
en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvdxt och vdlfdard (SOU 2017:1, remissens dnr
N2017/00222/HL). Umed universitet avger harmed sitt yttrande 6ver betinkandet, med
huvudsakligt fokus pé de av utredningens forslag som narmast beror universitet och hogskolor.
Efter en sammanfattning i punktform och ett 6vergripande avsnitt kommenteras ett antal av
utredningens forslag i den ordning de kommer i betdnkandet.

Sammanfattning av Umea universitets yttrande

Sammanfattningsvis kan ségas att det regionala ansvaret dr nigot som Umead universitet tar pa
storsta allvar, men vi har invindningar mot manga av kommitténs forslag. Umed universitet:

- avstyrker uppbyggnad av ett sdrskilt forskningscentrum for landsbygdsekonomisk
forskning, men forordar i stéllet satsningar pa landsbygdsforskning (i ett bredare
perspektiv) via forskningsrdden samt samordnande aktiviteter i form av konferenser och
informationsspridning (avsnitt 2.3.5);

- avstyrker inférande av ett nytt mél i hogskolelagen, da arbete for att 6ka tillgdngligheten
till hogre utbildning ryms inom ramen for géllande bestimmelse om att frimja och bredda
rekryteringen (avsnitt 4.2);

- avstyrker — pa bade praktiska och principiella grunder — f6rsok till anvandning av
indikatorer i resurstilldelningssystemet for att styra mot lokala arbetsmarknaders behov
(avsnitt 4.2);

- tillstyrker ekonomiskt stod till kommuners arbete med utbildning och
kompetensforsorjning, men avstyrker en satsning pa s.k. utbildningscentra fér hogre
utbildning enligt en viss mall (avsnitt 4.3);

- bedoOmer att avskrivning av studieskulder inte ar ett effektivt sitt att ldngsiktigt 6ka
mingden hogskoleutbildade pa landsbygden (avsnitt 4.4);

- deltar gdarna i landsbygdsdelegationer, sé ldnge de inte blir en 6verordnad instans (avsnitt
8.3.5).
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Utgangspunkter: en komplex problembild

Ume3 universitet delar uppfattningen att landsbygdens langa avstand, glesa bebyggelse och
smaskalighet medfor sarskilda utmaningar och behov av atgarder med en annan profil dn i landets
tatbygder och stdader. Vi ser det ocksd som naturligt att universitet och hégskolor tar ett sarskilt
ansvar for kompetensutveckling och samverkan i den region man verkar i. Men Umea universitet
anser med samma sjilvklarhet att vi, liksom andra stora och sma laroséiten, méste verka pa en
bade nationell och internationell arena.

For att framja och bredda rekryteringen och tillgodose studenters efterfragan och arbets-
marknadens behov har Umea universitet ett brett utbud av kurser och program som ges pé distans
eller 6ver internet, eller erbjuds decentraliserat pa andra orter. Som exempel pa decentraliserad
utbildning som forstarker lokal och regional kompetensforsérjning kan ndmnas sjukskoterske-
utbildning i Skellefted, Ornskoldsvik och Lycksele eller var likarutbildning p4 fyra orter (Umes3,
Sunderbyn, Sundsvall eller Ostersund). Andra utbildningar erbjuds via nitet till studenter runt om
ilandet, t.ex. vér helt ndtburna apotekarutbildning. I minga fall hdnger det lokala, nationella och
internationella ihop. I vart arbete med landsbygdens sirskilda utmaningar genom Glesbygds-
medicinskt centrum i Storuman sker samarbete saval med vart partneruniversitet Tromso som
med laroséten i Kanada och Australien. Genom Umea universitets utbildning i samiska och
meinkieli tar vi ett regionalt men ocksa nationellt ansvar. Savil vart regionala som vart nationella
och internationella ansvar ar del av Ume& universitets verksamhet och strategiska inriktning. Nar
kommittén beklagar att laroséten alltfor enkelt kan “enbart ta hdnsyn till den egna verksamheten
och strategierna for det egna larosatet” (s 123) speglar det darfor en férenklad syn pa den hégre
utbildningens roll och larosétenas forutsattningar, men dven pé landsbygdens problematik.

Aven om hogre utbildning har en viktig roll att spela paverkas landsbygdens situation av ménga
aktorer och forandringsprocesser som bara delvis kan paverkas direkt. En betydande orsak till
negativ befolkningsutveckling, aldrande befolkningssammansittning och svarigheter att attrahera
eller behalla kvalificerad arbetskraft utgors t.ex. av framfor allt yngre personers bosattnings-
preferenser utifran karriir- och livskvalitetsideal. Utbud av specifika utbildningar kan inte ensamt
l6sa dessa problem. Den hogre utbildningens betydelse for glesbygden kan inte heller bara handla
om yrkesutbildning; ett utbildningsutbud med kurser av bildningskaraktir som ar berikande for de
individer som &r bosatta dar ar ocksa viktigt.

Det ar rimligt att anta att fler personer kan tanka sig att genomga hogre utbildning om méjligheten
ges dir man bor. Det kan dock inte kan tas for givet att den utbildade arbetskraften stannar kvar
pa eller flyttar tillbaka till uppvéxtorten. Enligt de studier som kommittén sjélv hanvisar till ldmnar
hogutbildade landsbygden i storre utstriackning dn andra; utflyttningen ar visserligen mindre
bland dem som valt att studera pd en hogskola i narheten an bland dem som studerat pé ett mer
avlagset larosite, men fortfarande stérre dn bland dem som inte studerat vidare. En logisk — men
orimlig — slutsats vore att det effektivaste sittet att bromsa utflyttningen ar att inte uppmuntra
hogre utbildning for boende i landsbygden. Enligt Umeé universitet bor fokus ligga pa att 6ka
tillgangligheten till hogre utbildning for individers och hela samhillets fromma snarare dn att
forsoka anvinda hogskolan till att konservera historiska bosidttningsmonster.

Sammanfattningsvis tar Umea universitet i dag ett ansvar for utbildning, forskning och samverkan
iden region dér vi verkar och dess landsbygdsomraden, och vill fortsatt gora det. Vi menar dock att
det méste goras utifrén de specifika forutsattningar som vi har som laroséte och som giller for de
kommuner, landsting, foretag och andra parter som vi samverkar med i olika konkreta
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sammanhang. Darfor har vi invindningar mot huvuddelen av kommitténs forslag, vilket utvecklas
i det foljande.

Framja och samordna landsbygdsforskning, men det behovs
inget nytt centrum (Avsnitt 2.3.5)

Utredningen foreslar att ett nationellt forskningscentrum bor inréttas for regional- och
landsbygdsekonomisk forskning”. Umed universitet vilkomnar satsningar for att &stadkomma en
battre landsbygdsanalytisk forméga, men avstyrker inrdttande av ett nytt centrum och menar att
forslaget ar alltfor avgransat bade disciplinart och vad géller inblandade larosaten.

Utover de ekonomiska disciplinerna har manga humanistiska och samhillsvetenskapliga
forskningsomraden viktiga bidrag nir det giller problematisering av historiska skeenden,
hélsoutveckling, sprakanvindning, diskriminering, urfolks- och minoritetsperspektiv samt
maktrelationer. Umeé universitet har en stark regionalvetenskaplig forskningstradition som ofta
uppmarksammat de norrlindska landsbygdernas demografiska forandringar och flyttnings-
monster samt dynamiken i naringslivet och i samhallsutvecklingen i 6vrigt. Vid Umed universitet
finns Cerum — Centrum for regionalvetenskap, Vaartoe — Centrum for samisk forskning och
Arktiskt center vid Umea universitet, Arcum. Alla utgor forskningscentra med unik kompetens vad
giller olika gles- och landsbygdsrelaterade fragor. Umea universitet brukar ocksé fa en stor del av
de medel som Formas fordelar for landsbygdsforskning. Trots detta omnamns inte Umeé
universitet bland de larositen vars forskning skulle samordnas i ett nytt centrum.

Enligt var mening kan olika typer av landsbygdsrelevant kompetens och forskning fran ménga
olika larosdten komma att behovas i varierande grad over tid, varfor inrdttande av ett fysiskt
lokaliserat och disciplinart avgransat centrum inte ar den basta l6sningen. I stéllet kan rdden och
andra myndigheter utlysa riktade medel till saval forskning som synteser och samverkansprojekt,
anordna konferenser, och eventuellt tillhandahalla digitala plattformar for att samla aktuell
forskning och diskussion. For den hindelse att en mer fokuserad satsning 6énskas pa en eller flera
tydligt avgransade miljoer bor man lampligen ga tillviga ungefar som nér de strategiska
forskningsomradena inrittades, dvs. 1ata laroséten soka i konstellationer och provas av
forskningsraden.

Ett nytt mal i hogskolelagen behovs inte (Avsnitt 4.2)

Utredningen foreslar att regeringen ger universitet och hogskolor i uppdrag att oka tillgangligheten
till hogre utbildning i hela landet, vilket bor “tydliggoras genom en fordndring i hégskolelagen.”
Utredningen lamnar inget forfattningsforslag med forslag till formulering, och anfor inte heller
nagra argument for en lagreglering. Enligt Umed universitets uppfattning inryms ett arbete for att
oka tillgangligheten till hogre utbildning sjalvklart inom det befintliga mélet att frimja och bredda
rekrytering till hogre utbildning i 1 kap. 5 § hogskolelagen. Att bredda rekryteringen handlar om
att verka for okat deltagande fran grupper som av olika skél — kon, fordldrarnas bakgrund,
socioekonomisk status, bostadsort — tenderar att soka sig till hogre utbildning i l14gre utstrackning
an andra grupper. Att skilja ut en landsbygdsfaktor till ett eget mal 4r bade svart och onddigt. Det
faktum att larcentra i dag finns inte bara i glesbefolkade kommuner utan dven i storstddernas
fororter ar rimligt utifran ett méal att bredda rekryteringen genom 6kad tillgidnglighet, men vore en
anomali om tillgdnglighet ses som en specifik landsbygdsfraga.

Umea3 universitet avstyrker darfor att tillganglighet infors som ett eget mal i hogskolelagen.
Regeringen kan forstas alltid genom specifika uppdrag eller aterrapporteringskrav i regleringsbrev
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fasta uppmarksamhet pa och f6lja upp hur larositena arbetar med att frimja och bredda
rekryteringen ur olika perspektiv, inklusive det geografiska. Regeringen kan ocksa uppdra till
relevanta statistikmyndigheter att ta fram underlag som visar pa befintlig snedrekrytering ur olika
dimensioner och dirmed indikerar vilka omréden som olika laroséten skulle beh6va arbeta mer
med. Det giller dock att undvika detaljstyrning och att regleringsbreven 6verlastas med en mangd
olika mél och uppdrag.

Indikatorer i resurstilldelningssystemet ar inte en
framkomlig vag (Avsnitt 4.2)

Kommittén foreslar att regeringen “ser 6ver indikatorerna inom resurstilldelningssystemet i syfte
att gora utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna.” Inga antydningar till hur
detta skulle kunna tankas fungera lamnas dock, annat &n en oklar referens till Anders Flodstroms
rapport frdn 2011 om indikatorer for forskningsanslaget. Forslaget ar kort sagt ogenomténkt och
savitt vi kan bedéma inte virt att utreda vidare. Aven om ”de lokala arbetsmarknaderna” for varje
larosite och dessas kompetensbehov skulle kunna definieras pa ett tillrackligt tydligt séatt (vilket
verkar osannolikt) vore det bara relevant for valdigt specifika och lokalt avgransade behov; det ar
t.ex. svart att forestélla sig hur indikatorer for studentpengen skulle formuleras sé att lararbristen
minskar pa landsbygden och 6verskottet forsvinner i storstiderna.

Tyvarr ser vi aven i andra sammanhang en tendens att tro att det ena eller andra mélet kan uppnés
genom att inféra en indikator i resurstilldelningssystemet, varfor vi vill betona var principiella
instillning att detta som regel 4r bade omdgjligt och olampligt. Ett resursférdelningssystem bor
vara transparent, enkelt, stabilt, likadant och rattvist for samtliga berérda larosiaten samt stodja
kvalitet och langsiktiga mal. Styrning via indikatorer riskerar att bli kontraproduktiva om fokus
hamnar pé att optimera utfall pa specifika indikatorer snarare dn pa de 6vergripande malen. Den
kommande utredningen om hogskolans resurstilldelning och styrning bor fa ha en vl fungerande
helhet for 6gonen snarare an det omdjliga uppdraget att skapa sirskilda resurstilldelnings-
indikatorer for alla de olika mél som den hogre utbildningen och forskningen ska verka for och
bestimma en optimal avvigning mellan dessa.

Utbildningscentra ar ingen universallosning — satsa mer pa
natburen utbildning (Avsnitt 4.3)

Utredningen foreslar inrattande av sé kallade utbildningscentra for hogre utbildning. Sarskilda
statsbidrag foreslas som kommuner kan soka for att inrédtta dessa, medan laroséatenas kostnader
forutsatts kunna finansieras inom befintliga anslag. Utredningen forordar ocksa en omfordelning
frdn campusbaserade studier till mer decentraliserad undervisning.

Manga av de kommuner som enligt utredningen skulle beroras av satsningen har Ume& universitet
redan verksamhet i pé olika satt. Bl.a. har vi utbildningar dar studieorten hela eller delar av
utbildningen ar Ornskoldsvik, Skellefted, Lycksele, Sollefted eller Kiruna. Vi har ocks4 ett utvecklat
samarbete med Akademi Norr (Kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Kramfors, Lycksele,
Mal3, Norsjo, Sollefted, Sorsele, Storuman, Stromsund, Vilhelmina, Asele). Vi har redan nimnt var
lakarutbildning pa fyra orter och Glesbygdsmedicinskt centrum i Storuman. Umea universitet
vilkomnar att dessa och andra kommuner ges ekonomiskt stod att pa olika satt framja sina
medborgares utbildning och kompetensutveckling. Dock tror vi inte att en sammanhéllen satsning
pa fysisk infrastruktur enligt kommitténs forslag dr den basta formen f6r det.
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Decentraliserade utbildningar innebiar betydande merkostnader i form av resor m.m., och inte
séllan for sma studentgrupper. Eventuella uppdrag fran regeringen att bedriva viss utbildning pa
annan ort maste darfor atfoljas av 6kade resurser om inte kvalitet eller omfattning p& annan
utbildning ska minska. En campusforlagd utbildning ar dessutom littare att kvalitetssikra for
anordnaren och erbjuder en akademisk milj6o med interaktion med studenter frin andra
discipliner, servicefunktioner som universitetsbibliotek, studenthilsa och sprakverkstdder m.m.

Som utredningen framhaéller kan vissa av campusutbildningens férdelar 4stadkommas nér
studenter f6ljer ordinarie campusutbildning i larcentra, med tillgéng till socialt stod lokalt fran
personal och mellan studenter. Ett problem i var erfarenhet ar dock att studentunderlaget pa
mindre orter ofta sviktar redan efter ett ar, varefter de positiva effekterna av ett larcentrum avtar.
Var erfarenhet ar ocksé att utbildningscentra framfor allt fungerar vl nar en utbildning moéter en
omfattande lokal kompetensbrist inom en yrkesgren, t.ex. sjukskoterskeutbildning. Da har man
kunnat uppna en kritisk massa av studenter som ocksa sedan litt har kunnat fa jobb lokalt.
Daremot ar spridda eller smaskaliga kompetensbehov betydligt svérare att tillgodose pa ett
kostnadseffektivt och kvalitetssikrat sitt genom decentraliserad utbildning. Dar ar det béattre att
nyttja mojligheter till ndtburen distansutbildning, inte minst i Norrlands inland dér resor for
larare kan ta orimligt lang tid i ansprak.

Generellt anser Umed universitet att natburen utbildning borde vara huvudinriktningen om malet
ar okad tillganglighet till utbildning och kompetensutveckling for manniskor pa landsbygden
utifrin deras egna behov och 6nskemal. Natburen utbildning ger individen storre mojligheter att
vilja utbildning och en flexiblare tidsanvindning, och méjliggor ocksa ett mer hogkvalitativt utbud
genom att larositen kan erbjuda utbildning utifran sina kompetensprofiler och med bibehallen
forskningsanknytning. Sarskilt mot bakgrund av kommitténs forslag i kapitel 3.1 om tillgang till
digital infrastruktur med 6verforingskapacitet med minst 100 Mbit/s Gverallt ar det svart att forsta
varfor kommittén samtidigt betonar infrastruktur for decentraliserad utbildning av gammalt snitt,
som ar mindre flexibel och mer geografiskt bunden, i stillet for natburen utbildning.

Regionala kompetensforsorjningsbehov inom specifika yrken kommer &ven framover att vara
lampliga att adressera genom decentraliserad utbildning, som Umea universitet gér inom t.ex.
lakar- och sjukskoterskeutbildningarna. Ibland dr kommunala larcentra en bra infrastruktur for
sédan utbildning, men ibland behovs andra l6sningar, som vér lakarutbildning pa fyra orter.

Vi kan slutligen konstatera att bendmningen “utbildningscentra f6r hogre utbildning” vore
olamplig for en verksamhet som dven kan omfatta komvux, yrkeshégskola, folkhogskola och
uppdragsutbildning fran olika anordnare.

Avskrivning av studieskulder inte en bra metod (Avsnitt 4.4)

Utredningen foreslar att regeringen utreder om det ska bli mojligt att minska studieskulderna for
de som bor och arbetar i de 23 kommuner som kommittén foreslér ska bli foremal for sarskilda
satsningar. Vi tror inte att det ar en effektiv metod som ger sddana vinster att det motiverar arbete
och kostnader for att utarbeta ett regelsystem som definierar vem som har ritt till avskrivningen
och ett kontrollsystem. Manniskor ar rorliga, och folkbokforingsort ar inte alltid detsamma som
faktisk vistelseort. Det ar oklart om landsbygden langsiktigt tjdnar pé att unga nyexaminerande
studenter jobbar nagra ar pa en ort for att sedan flytta darifran fem ar senare nar halva studielénet
ar avbetalat och de erbjuds ett mer vilbetalt jobb i en storstad.
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Landsbygdsdelegationer (Avsnitt 8.1.5)

Utredningen foreslar att Landsbygdsdelegationer inréttas i varje 14n, och att universitet och
hogskolor ingar dar. Umed universitet stodjer malsattningen om dialog och erfarenhetsutbyte for
okad samsyn samt forbattrad samordning av olika myndigheters insatser. Vi forutsatter da att
”strategisk och operativ samordning” inte innebér att delegationerna far nigra befogenheter att
besluta 6ver de myndigheter som ingar.

Detta yttrande har utarbetats mot bakgrund av underlag fran de fyra fakulteterna vid Umea
universitet, Universitetsbiblioteket samt Planeringsenheten. Yttrandet har faststillts av rektor
Hans Adolfsson efter foredragning av utredare Anders Steinwall.
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