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Universitets- och hogskoleradet (UHR) ar en statlig myndighet med ett brett
uppdrag inom utbildningsomradet. Vi ger stod och information till alla som vill Iasa
vidare pa hogskolan och samordnar antagningen till universitet och hogskolor. Vi
ansvarar aven for hogskoleprovet, erbjuder mojligheter till internationellt utbyte,
framjar breddad rekrytering och bedémer utlandska utbildningar.

| detta yttrande lamnar UHR synpunkter pa de delar av betankandet som ror
utbildningsomradet eller som handlar om villkor och férutsattningar for statliga
myndigheters verksamhet generellt. | 6vriga delar avstar UHR fran att [dmna
synpunkter.

Sammanfattning

UHR staller sig overlag tveksamt och avvisande till de av kommitténs forslag som
myndigheten tagit stallning till. Enligt UHR:s bedomning skulle forslagen kraftigt
Oka den administrativa bordan och kostnaderna for statsférvaltningen samtidigt
som de positiva effekterna for landsbygdens utveckling maste anses svarbedémda.
UHR:s bedémning ar att kommittén vasentligt underskattar de kostnader som
uppstar vid en omfattande omlokalisering av statlig verksamhet och inte alls berér
den nedgang i verksamhet och produktion som vanligen foljer efter en
omlokalisering eftersom personalen i ytterst liten utstrackning véljer att folja med
till den nya orten. UHR rekommenderar Riksrevisionens ar 2009 genomforda
granskning Omlokalisering av myndigheter till lasning for en battre bild av de
effekter som kan férvantas.1

1 Omlokalisering av myndigheter. Riksrevisionen RiR 2009:30.
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UHR:s stdllningstaganden

Kommitténs forslag till forordning (2017:000) om nationellt mal for
landsbygdspolitiken och statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutveckling.

UHR anser inte att det bor inféras krav pa att samtliga statliga myndigheter i sina
verksamhetsplaner ska redovisa insatser som bidrar till att uppna det féreslagna
nationella malet for landsbygdsutveckling. Inte heller ser UHR skal till att infora ett
forordningskrav att detta ska redovisas till den féreslagna landsbygdsdelegationen.
Enligt UHR:s bedomning skulle forslagen kraftigt 6ka den administrativa bérdan for
statsforvaltningen samtidigt som de positiva effekterna for landsbygdens
utveckling maste anses svarbedémda. Enligt UHR:s bedémning kan det vidare
ifragasattas om det ar lampligt att faststalla ett nationellt mal i forordning och om
inte ett sddant snarare borde beslutas av riksdagen.

Kommitténs forslag till forordning (2017:000) om landsbygdsdelegationer

UHR ifragasatter om det finns ett behov av att inom lansstyrelserna inratta ett
organ som ska samordna de statliga myndigheternas verksamhet inom
landsbygdspolitiken. Enligt UHR:s bedémning finns det en risk att detta blir en
kostnadsdrivande administrativ 6verbyggnad vars positiva effekter for
landsbygdsutvecklingen maste anses svarbedémda. Om ett sddant organ anda
skulle inrattas ser UHR att dess uppgift maste renodlas i forhallande till den uppgift
att framja och samordna en rad statliga myndigheters verksamhet som
utredningen foreslar att Jordbruksverket ska ges.

Kommitténs forslag till forordning om a@ndring i férordningen (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk.

UHR avstyrker och ser inte att det finns skal att ge Jordbruksverket i uppdrag att pa
nationell niva framja och samordna statliga myndigheters, bl.a. UHR:s, arbete.
Enligt UHR:s beddmning finns det en risk att ett sadant uppdrag blir en
kostnadsdrivande administrativ 6verbyggnad vars positiva effekter for
landsbygdsutvecklingen maste anses svarbedémda. Det far ocksa anses som oklart
vad som skulle ligga i begreppet samordna vilket gér att ett sadant uppdrag till
Jordbruksverket skulle kunna kollidera med regeringens styrning av de statliga
myndigheterna. Det ar ocksa oklart hur en sadan samordning skulle forhalla sig till
det uppdrag som kommittén foreslar ges till lansstyrelserna.

Kommitténs forslag till forordning om d@ndring i férordningen (2012:811) med
instruktion fér Universitets- och hogskoleradet.

UHR avstyrker detta forslag av féljande skal. Flertalet av UHR:s uppdrag ar sddana
att de svarligen later sig forenas med att “beakta landsbygdens forutsattningar och
behov”. Det galler t.ex. uppdraget att bedéma utldndska utbildningar vilket i hog
grad styrs av internationella regelverk (t.ex. Lissabonkonventionen) och uppdraget
att pa larosatenas uppdrag hantera antagningen till hogskolan. Det géller ocksa
t.ex. myndighetens uppdrag att ta fram, besluta om resultat och meddela
foreskrifter om hogskoleprovet. Och det géller ocksa myndighetens uppdrag att
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utveckla och forvalta gemensamma systemlésningar for hogskolorna och for
uppdraget att ansvara for internationella utbytesprogram inom
utbildningsomradet, vilka manga ganger styrs av EU-regelverk. | samtliga dessa fall
ser UHR att ett hansynstagande till landsbygdens férutsattningar och behov skulle
kollidera med befintliga regelverk. Nar det géller UHR:s uppdrag att dels informera
om hogskoleutbildning, dels framja breddad rekrytering till hgskolan ser UHR att
dessa uppdrag dock later sig férenas med att beakta landsbygdens forutsattningar.
Eftersom UHR emellertid redan har dessa uppdrag ser myndigheten inget behov av
att den foreslagna férordningsandringen genomfors.

Kap 4.2 - Kommitténs forslag att regeringen ger universitet och hégskolor i
uppdrag att oka tillgangligheten till hogre utbildning i hela landet. Uppdraget boér
ocksa tydliggoras genom en forandring i hégskolelagen.

Fragan om breddad rekrytering till och breddat deltagande i hogskolan ar ett
prioriterat omrade och UHR har i en rapport till regeringen foreslagit att
larosatena ska ges i uppdrag att ta fram en strategi for detta arbete.2 UHR stéller
sig dock tveksamt till utredningens forslag att i hdgskolelagen infora bestammelser
om tillgdnglighet till hogre utbildning i hela landet. Om statsmakterna ser ett
behov av att inom ett visst geografiskt omrade oka tillgangligheten till hogre
utbildning kan statsmakterna i sa fall besluta om en sarskild satsning inom t.ex. en
viss region.

Kap 4.3 - Kommitténs forslag: Regeringen sakerstéller att det finns
utbildningscentra for hégre utbildning i kommuner i FA-regioner utan
hogskola/universitet och med fa larcentra samt i kommuner som berérs av
kommitténs naringslivspaket till kommuner med extra stora utmaningar.

UHR staller sig tveksamt till detta forslag. Det finns redan idag mojlighet till
distansutbildning och vidare ser UHR en risk for att kvalitetssakringen av
verksamheten vid de féreslagna utbildningscentra fér hogre utbildning kan bli svar.
UHR ser heller inte att larosatenas kostnader for denna verksamhet, som
kommittén skriver, ska kunna finansieras inom befintliga anslag, utan att detta far
negativa konsekvenser for befintlig verksamhet inom hogskolorna.

Kap 4.4. - Kommitténs forslag: Regeringen utreder om det ska bli méjligt att
minska studieskulderna for de som bor och ar yrkesaktiva i de 23 kommunerna
med extra stora utmaningar.

UHR staller sig tveksamt till detta férslag. Den uppfdljning som gjorts i Norge visar
att nedskrivningen av studiemedel har effekter och bedéms ha paverkat viljan att
stanna kvar eller boséatta i de regioner som avses men att detta ocksa varit forenat
med kostnader (i det norska fallet berdknas dessa till 111 miljoner norska kronor i
2010 ars penningvarde). Det far dock anses vara en politisk fraga huruvida de
formodade positiva effekterna for landsbygden kan anses uppvaga de kostnader
som skulle uppsta.

2 Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper? UHR 2016, s. 8.
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Kap. 7.1.4 - Kommitténs férslag: Kommittén rekommenderar att 10 000 tjanster
vid statliga myndigheter i Stockholms FA-region under en 5 till 7-arsperiod
omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga arbetstillfillen. Vid
omlokaliseringen bor regeringen vaga in tre forutsattningar:

— kommuner med en besvarlig arbetsmarknadsstruktur,

— kommuner som under en ldngre period fatt minskat antal statligt anstallda, och
— kommuner som under en ldngre period haft en befolkningsminskning.

Nar en ny myndighet inréttas ska en lokalisering utanfor storstadskommunerna
alltid vara forstahandsalternativet.

Statlig verksamhet ar en angelagenhet for Sverige som helhet och for alla
manniskor som dr medborgare eller stadigvarande vistas i landet. Darfér bor
verksamheten vara lokaliserad till orter dar det finns goda forutsattningar for
myndigheten att hantera kdrnuppdraget pa ett effektivt och andamalsenligt satt.
Lokaliseringar pa mindre orter kan innebdara svarigheter att rekrytera den
kompetens som behovs for att fullgéra uppdragen. Att bestamma att
myndigheters verksamhet ska forlaggas till flera orter, av andra skal an att det
gagnar verksamheten, leder normalt till att verksamheten moter utmaningar som
forsvarar ett effektivt resursutnyttjande. Att bedriva verksamhet pa flera orter
innebar vanligen ocksa ett 6kat resande vilket dels sallan ar effektivt ur
resurssynpunkt, dels 6kar myndighetens miljépaverkan.

Kommitténs forslag att “nar en ny myndighet inrattas ska en lokalisering utanfor
storstadskommunerna alltid vara forstahandsalternativet” ser vid en forsta anblick
ut att vara en sjalvklar och rationell installning. Detta bor dock enligt UHR:s
bedémning enbart gilla dd myndigheter inrdttas utan att det forekommer nagon
verksamhetsovergang fran tidigare myndigheter. Enligt UHR:s erfarenheter ar det
dock vanligen sa att nar en ny myndighet inrattas sa tar den 6ver verksamhet,
lokaler och personal fran tidigare myndigheter som da laggs ned. Att i ett sadant
lage bortse fran tidigare verksamhets lokalisering kommer att forsvara for den nya
myndigheten att bedriva verksamhet och att ta 6ver personal och det kommer att
skapa merkostnader for staten. Detta eftersom det hor till undantagen att
personal flyttar med da verksamhet omlokaliseras vilket gor att det uppstar
kostnader for ersattningar till personal som inte valjer att félja med till den nya
verksamhetsorten.s Dessutom kvarstar vanligen hyreskostnader fér lokaler som
inte langre ska anvdndas samtidigt som nya lokaler ska hyras pa den nya
verksamhetsorten.

Forstahandsalternativet bor istéllet vara att utifran en helhetsbedémning av den
nya myndighetens uppdrag och av tidigare verksamheters lokalisering valja en
[6sning som gor att myndigheten pa ett sa effektivt och andamalsenligt satt kan
[6sa sin uppgift.

Att flytta 10 000 statliga jobb fran Stockholm foretradesvis till kommuner med
besvarlig “arbetsmarknadsstruktur” under en period av 5 - 7 ar innebér en allvarlig

3 Enligt Riksrevisionens granskning av ett antal av de omlokaliseringar som gjordes som
en foljd av 2004 ars forsvarsbeslut var det bara ca 1 % av de anstéllda som flyttade
med till den nya verksamhetsorten. Omlokalisering av myndigheter. Riksrevisionen RiR
2009:30, s. 10.
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risk for att de myndigheter som omfattas av detta under flera ar inte kommer att
kunna utféra sina uppgifter, eftersom personalen vanligen inte flyttar med. Den tid
som kravs for aterhamtning och att fa igang verksamheten till normal niva ari hog
grad beroende av formagan att rekrytera ny personal med ratt kompetens, vilket
kan vara svart pa manga mindre orter.

Aven stérre orter med befintligt universitet kan i vissa fall ha svart att erbjuda ett
tillrackligt rekryteringsunderlag for statliga myndigheter. Ett exempel pa detta ar
Sadev som avvecklades i december 2012 efter det att Statskontoret i en
granskning bland annat konstaterat att lokaliseringen till Karlstad ”bidragit till
svarigheterna att rekrytera och behalla personal med ratt kompetens”.a

Vidare ar det UHR:s uppfattning att kommitténs bedémning att kostnaderna for
omlokalisering av statlig verksamhet i huvudsak kan “inrymmas i berérda
myndigheters anslag” skulle innebéra betydande svarigheter fér myndigheterna
att fullgdra sina uppgifter. All hittillsvarande erfarenhet talar for att
omlokaliseringar medfor betydande kostnader som berérda myndigheter inte
kommer att kunna hantera inom nuvarande ramar utan att annan verksamhet blir
lidande eller helt maste stallas in. Det handlar om hyra av nya och befintliga
lokaler, sarskilda 6vergangslosningar for pendlande personal, 16n under
uppsagningstid till personal som inte véljer att flytta till den nya verksamhetsorten
och 16n till den personal som ska rekryteras till den nya orten. Riksrevisionen, som
ar 2009 granskade den senaste vagen av omlokaliseringar, bedomde att kostnaden
uppgick till 1,1 miljoner kronor per flyttat arbetstillfalle om produktionsbortfallet
medraknas.s UHR:s bedomning ar att omlokaliseringar overlag tar langre tid och
kostar mer an vad initiala berakningar anger.

Kap. 8.1.3 - Kommitténs férslag: | instruktionerna kan regeringen ocksa lagga fast
vissa andra grundlaggande forutsattningar for att myndigheterna ska kunna ta
ett landsbygdspolitiskt ansvar, till exempel myndigheternas geografiska
placering.

UHR ser i dag inget behov av att myndighetens instruktion férandras sa som
kommittén foreslar utan avstyrker detta.

Kap. 10 - Kommitténs konsekvensbedémningar

UHR:s bedémning dr som framgar ovan att kommittén vasentligt underskattat de
kostnader som skulle uppsta om forslagen genomfordes. Detta géller sarskilt
forslagen om utlokalisering av statlig verksamhet. Kommittén beror heller inte alls
den kraftiga nedgang i verksamhet och produktion som vanligen blir féljden da
statlig verksamhet omlokaliseras. UHR rekommenderar Riksrevisionens ar 2009
genomforda granskning Omlokalisering av myndigheter till lasning for en battre
bild av de effekter som kan férvantas.s

4 Utvdrdering av svenskt bistdnd. En éversyn av utvdrderingsverksamheten.
Statskontoret 2012:17, s. 9.

s Ibid. s. 11.

6 Omlokalisering av myndigheter. Riksrevisionen RiR 2009:30, se sarskilt s. 8.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ulf Melin efter foredragning av
bitrddande stabschef Magnus Hjort.
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