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Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa den parlamentariska
landsbygdskommitténs slutbetdnkande SOU 2017:1 (Dnr
N2017/00222/HL)

Overgripande kommentarer

Utredningen "For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hallbar tillvdxt
och valfdrd, SOU 2017:1” ar ett ambitiost forsok att ge en delvis utarmad landsbygd en ny chans.
WWEF anser att analyserna om problemen ar traffsikra, forslagen ar vialmenade och
malinriktade, men stora problem vid genomférandet kommer att finnas. SOU 2017:1 ger en god
bild av orsakerna till och drivkrafterna bakom den utarmning som skett av landsbygden, men gar
inte riktigt till botten med problemen.

SOU 2017:1 behover mer analys for att kunna genomfora det ambitiosa och véllovliga
programmet. Det kravs en val underbyggd och kraftfull organisation for att genomfora de
viktigaste forslagen. Till faktorer som borde analyserats mer hor konkurrens och beroende
storstad-landsbygd, hogre utbildning och dess betydelse for landsbygdsutveckling och
svarigheten att fa platsbunden hallbar turism och andra areella naringar att samsas.

SOU 2017:1 innehaller lite konkret om héllbarhet, miljomal och internationella dtaganden pa
miljoomradet. I kommittédirektivet star: "Viktiga utgangspunkter for kommitténs arbete ar
malsittningen att Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU 2020 och de for landsbygden mest
relevanta nationella miljokvalitetsméalen.” Inte i nagot av de konkreta forslagen namns
miljokvalitetsmalen vilket gor att det ar svart att se att denna utgdngspunkt beaktats. Det ar
anmarkningsvart att sa inte sker da de nationella miljomalen ar ett av verktygen for att folja upp
Sveriges leverans pa mélen i Agenda 2030.

I kommittédirektivet stir: ’Kommittén ska inte utvardera eller foresla dndringar av
strandskyddslagstiftningen.” Anda foreslas atgarder direkt riktade mot strandskyddet.

WWEF anser att strandskyddet ar ett viktigt regelverk som i sin nuvarande utformning ger den
flexibilitet som kravs for att naringsverksamhet som behover ha tillgéng till strandnara miljoer
kan ges dispens. WWF menar saledes att regeringen inte bor beakta de forslag som férs fram
angaende forandringar av strandskyddsbestimmelserna.

WWEF anser att varken riksintressen eller strandskydd generellt sett utgor hinder for att utveckla
landsbygden. Med omstallningen till ett fossilfritt samhalle kommer vi sannolikt se en 6kad
efterfragan pa fornybara naturresurser, och darmed ett 6kat tryck pa de ekosystem som bidrar
med dem. Snarare dn hinder for utveckling kan planeringsverktyg vara en hjilp i att sdkerstélla
att resurser anvands langsiktigt hallbart till gagn for de lokala samhillena vars ekonomi ar
beroende av dem.

Fortroenderadets ordférande: Rggistrerad som:

Hans Majestat Konungen Varldsnaturfonden WWF
Org.nr: 802005-9823
Plusgiro 90 1974-6

Stiftelsens generalsekreterare: Bankgiro 901-9746

HakanWirtén
€ 100% Atervunnet papper



WWEF anser att finansieringen av de ménga foreslagna satsningarna ar oklar. Om inte nya medel
tillkommer riskerar programmet bli svarfinansierat

WWEF vill peka pa faran i att foresla att forslagen ska finansieras inom ramen for
Landsbygdsprogrammet. Landsbygdsprogrammet har i Sverige anvants till stor del som ett
medel att 0ka jordbrukets héllbarhet. Trenden mellan nuvarande period och den foregdende har
varit att en minskande del av programmets budget har anvants till miljoatgarder. Under
perioden 2007-2014 var budget pa ca 38 miljarder varav 70 procent anvandes till miljoatgarder.
Under nuvarande period dr budgeten pa 36 miljarder av vilket 60 procent anvands till
miljoatgarder. Det finns en stor risk att det ses som en enkel vig ut att foresla att forslag ska
tackas av landsbygdsprogrammet. Da EUs jordbruksbudget snarare ser ut att ga mot en framtid
av mindre medel kommer detta ocksa gilla landsbygdsprogrammet. Det ar viktigt att poingtera
att landsbygdsprogrammet inte ar en outsinlig budgetpost. Alla tillgingliga medel ar intecknade.
Att foresla att atgirder ska finansieras av landsbygdsprogrammet innebar med andra ord att
néagot maste dras ned pa eller tas bort. Med redan minskande budget for miljoatgarder riskerar
fortsatta nedskarningar att bli en stor kursomlaggning. Forslagen som inkluderar forandringar i
landsbygdsprogrammet behover darfor specificeras och tydliggoras i vilken del av programmet
medlen ska belastas.

WWEF foresléar att man utreder om inte det rejila infrastrukturanslaget for den nationella
investeringsplanen i delar kan omfordelas till atgarder mer inriktad mot landsbygdens behov.

WWEF stédjer de positiva forslag som finns i SOU 2017:1, for landsbygdens hallbara utveckling
och framtid. WWF menar att en forutsittning for att fa utvecklingen att vinda och lyfta ar att
resurser fors 6ver och riktas mot en héallbar landsbygdsutveckling samtidigt som tillrackliga
resurser sikras for att den stadsutveckling som sker gar i en 6kad héllbar riktning.

WWF anser avslutningsvis att finansieringen av de méanga foreslagna satsningarna ar oklar. Om
inte nya medel tillfors riskerar programmet bli svirgenomforbart.

Specifika kommentarer pa forslagen

2.1 De platsbundna ndaringarna har mojligheter

I kapitlet berors héllbart vattenbruk, vad det hallbara bestar av fordjupas inte i texten.
Varldsnaturfonden vill darfor utveckla hur vi ser ett 1angsiktigt héllbart vattenbruk och en
langsiktig hallbar produktion som ar anpassat efter svenska forutsattningar — med en
ekosystemansats. Sverige méste forhalla sig till vilka odlingssystem och arter som ar bast
lampade for vart land och de system och arter som medfor minsta negativa
ekosystempaverkan. I dagslaget importerar vi narmare 775 procent av all sjomat som
konsumeras i Sverige. Svensk konsumtion av sjomat domineras av lax (odlad), torsk och sill
(vildfangad). Nastan all lax som vi dter ar odlad lax fran Norge. Det svenska vattenbruket star i
dagslaget for cirka 6 procent av den odlade sjomaten som vi konsumerar. Sverige odlar fraimst
roding, regnbédge och blamusslor. Svenskt vattenbruk forekommer framforallt pa vastkusten i
havsmilj6 (bldmusslor och ostron), samt i vira nordligaste lan (réding och regnbége) dar man
bedriver odling i kassar i stora sjoar och vattenmagasin/dammar samt langs Hoga Kusten.

Det finns begransningar i ett framtida svenskt vattenbruk. Ostersjon limpar sig inte for
vattenbruk i dagsléget. I Ostersjon finns idag inget miljoutrymme for fiskodling i kassar.
Vistkusten lampar sig for odling av musslor, ostron och alger. Odling av arter som ar herbivorer
eller som har ett 1agt FIFO/FDDR (fish in-fish out) ar att foredra och det ar viktigt att se 6ver
foderanvindning och foderinnehall. Terrestert-och marint protein ska komma fran langsiktigt
héllbara kéllor med tydlig sparbarhet (certifieringar — ISEAL medlemmar). Har kravs det starka
och tydliga riktlinjer.



Vidare rekommenderar vi att odlingarna certifierar sig (ASC, KRAV). Detta visar att man foljer
och lever upp till framtagna standarder for ett langsiktigt hallbar och ansvarsfull sjomatsodling
samt medfor tydlig sparbarhet dnda fram till konsument.

Vad géller odlingssystem rekommenderar Varldsnaturfonden landbaserade aterslutna och
recirkulerande vattenbruk (RAS). Landbaserade aterslutna recirkulerande system (RAS) utgor
kontrollerade miljoer med full kontroll 6ver odlingsforhéllandena och ocksé ofta betydligt hogre
tillvaxt och lagre foderkonvertering. Risken for rymningar, genetisk fororening och
smittspridning ar minimal och lickage av néring, foderrester, medicin och bekdmpningsmedel
kan begransas. En annan viktig aspekt av RAS system ar hur naringen som renas tas omhand.
Exempelvis kan niaringen som renas anvandas som godsel pa narliggande akrar satillvida att
gransviardena for miljoskadliga kemikalier inte 6verskrids (kemikalieinnehallet styrs i sin tur
nastan uteslutande av vilket foder fiskarna utfodrats med). Ett annat alternativ ar att niringen
fran odlingen torkas och siljas som tridgirdsgodsel. Aven ur energidtgings synpunkt kan RAS
anlaggningar drivas med fornyelsebara energikillor. I si kallade integrerade odlingar nyttjas
restprodukter, naringsdmnen och spillvirme fran narliggande verksamheter sasom jordbruk,
industrier eller reningsverk. Detta kan 6ka l16nsamheten och minska miljopaverkan och darmed
bidra till hallbart vattenbruk.

2.3.3 Omstdllning till en hallbar utveckling av landsbygdernas platsbundna
verksamheter

Det forsta forslaget riktar sig till ett antal statliga myndigheter som ska identifiera hur
kommande landsbygdsprogram kan bidra till omstéllningen till en biobaserad samhéallsekonomi
i linje med maélen i Agenda 2030 samt malen om ett fossilfritt samhalle.

WWEF anser att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi med biomassa fran framforallt
skogen men aven jordbruket maste ske pa ett satt som inte dventyrar 6vriga miljokvalitetsmal.
Produktionen av biobaserade material och branslen méste respektera ekosystemens grianser,
bevarandet av biologisk mangfald och minimerad 6vergodning.

Pa det sitt som utredningen formulerat forslaget sa beaktas inte de nationella miljomélen som ar
ett av verktygen for att folja upp Sveriges leverans pa malen i Agenda 2030. Detta dr en svaghet
som riskerar att 6ka den politiska styrningen av landsbygdsprogrammet utan att beakta
helheten.

WWEF skulle girna se ett tillagg under detta kapitel runt vinsterna med restaurerade eller
iterstillda vattenkraftsskadade vattendrag. Atgirderna direkt kopplat till om alla
vattenkraftskadade vattendrag miljoanpassas, ger 560 sysselsatta/ar i 20 ar. Efter detta kommer
det att finnas mer fisk vilket ger goda forutsattningar for fiske- och rekreationsturism.
Potentialen for de intdkter som dé kan genereras ar 11 miljarder SEK/ar. Detta motsvarar 6 900
sysselsatta personer per ar, framfor allt langs dlvdalarna i glesbygd. Varden kopplade till fiske,
naturturism och ekosystemtjanster blir sdledes langsiktiga om de forbattrade resurserna
forvaltas pa ett hallbart och ansvarsfullt sitt.

(http://www.wwf.se/source.php/1603344 /rikedomar%20vatten%202.pdf)

5.1.1. Riksintressen paverkar

WWEF anser att 6verviganden om anvandning av mark- och vattenomraden i hogre grad dn i dag
behover goras utifran en helhetssyn. Riksintressen maste viarna om de langsiktiga virden som
ekosystemtjinster forsorjer oss med. Denna aspekt ska ses utifran ett hallbart/ekosystembaserat
samhallsekonomisk och samhallsbyggande perspektiv dar naturen ar forutsattningen for
samhillet och ekonominWWF bedomer dock att de manga och omfattande férandringar som


http://www.wwf.se/source.php/1603344/rikedomar%20vatten%202.pdf

foreslas i Riksintresseutredningens betinkande sammantaget innebar kraftiga forsvagningar av
planeringsinstrumenten, som i praktiken leder till att de intressen som systemet ska varna
aventyras. Detta giller i synnerhet de ekologiskt motiverade intressena. Dessutom innebar
forslagen en geografisk fragmentering som forsvarar en helhetssyn och god hushallning av
resurserna. Bland annat forsvagas forvaltningen av dricksvattenresurser, samt av stora
sammanhangande ekosystem sasom skog och hav, dar punktinsatser som skyddade
naturomraden inte uppfyller krav pa sammanhéangande natverk och koherens som ar viktigt for
att langsiktigt sakra ekosystemtjansterna.

I Riksintresseutredningens betdnkande foreslas en 16sning for att ge systemet anpassningsbarhet
genom att infora en “ventil” i 3 kap. 208 i MB dar regeringen far en majlighet att lyfta ett
riksintresse. WWF anser att det ar viktigt att planeringssystemet ar langsiktigt och ser darfor
detta som problematiskt. WWF avstyrker darfor detta forslag och foreslar att andrade behov bor
hanteras pa ett mer systematiskt sitt, exempelvis i samband med den féreslagna
aktualitetsprovningen som ska 4ga rum minst vart attonde ar.

e WWF anser att systemet med allménna intressen och riksintressen i MB ska ha tre lager:
riksintressen pa nationell niva, omraden av vasentligt allmant intresse pa regional niva
samt omraden av vasentligt allmant intresse pa lokal niva

e WWF avstyrker Riksintresseutredningens forslag om att infora en “ventil”i 3 kap. 20§ i
MB

e  WWF avstyrker kommittéens forslag om att regeringen ska ta initiativ till begrinsa
riksintressenas areal

¢  WWEF tillstyrker att regeringen tar initiativ till att precisera riksintressena

5.1.2 Enklare att bygga i strandndra ldgen

WWF menar att en fri strand ar ett viktigt allmanintresse med stort frilufts- och
naturvardsvarde.

10.2.4
Detta avsnitt ar valdigt summariskt beaktat de utmaningar vi stér infor ur hallbarhetssynpunkt.
WWEF anser att det saknas analys av konsekvenser pa miljon av atgarder som lyfts fram tidigare i

dokumentet dar till exempel den svenska livsmedelsproduktionen ska 6ka. Detta behover
konkretiseras och tydliggoras betydligt.

For Varldsnaturfonden WWF
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