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Slutbeténkande av Parlamentariska landsbygds-
kommittén SOU 2017:1 “Fo6r Sveriges landsbygder
— en sammanhallen politik fér arbete, hallbar tillvixt och

valfard” — remissyttrande
Dnr 2017/35-100

Regeringskansliets har genom Naringsdepartementet remitterat
slutbetdnkande av Parlamentariska landsbygdskommittén, SOU 2017:1,
"For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvéxt och valfard” till Vasterviks kommun for yttrande. Slutbetidnkandet
i sin helhet finns via lanken www.regeringen.se/rattsdokument/statens-
offentliga-utredningar/2017/01/sou-20171/

Beténkandet innehaller 75 forslag som pa olika satt férandrar och
forbattrar férutsattningarna for Sveriges landsbygder. Regeringen
onskar senast 22 mars 2017 synpunkter pa slutbetdnkandet, forslagen
och dess konsekvenser samt synpunkter péa forslag pa finansiering.

Kommunstyrelsens forvaltning redovisar i skrivelse 6 februari 2017
forslag till yttrande. Vasterviks kommun valkomnar beredningens arbete
och ser positivt pa férslagen som helhet. Enligt skrivelsen &r dock
kommunen tveksam till om forslagen gallande digital kommunikation
verkligen kommer ha effekt. Vidare framférs i skrivelsen att det behévs
skarpare férslag om hogre utbildning och strandskydd. Det &r dven
viktigt att civilsamhallet ses som ett tillskott, och inte en forutsattning for
en plats utveckling. Samhallets forvantan pa det ideella maste vara

platsoberoende.

| skrivelsen utvecklar kommunstyrelsens férvaltning sina synpunkter
kring digital kommunikation, hégre utbildning, strandskydd och
civilsamhallet och aven riksintressen, VA m.m.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsen besluta
att anta kommunstyrelsens férvaltnings skrivelse 6 februari 2017 om
"For Sveriges landsbygder” SOU 2017:1 som sitt eget och éverlamna

det till Naringsdepartementet.

Yrkanden
Ordforanden yrkar bifall till kommunstyrelsens férvaltnings forslag.

Harald Hjalmarsson (M) med instdmmande av ordféranden och Mats
Hugosson (C) yrkar som tillagg till yttrande att Vasterviks kommun
avstyrker att uppdrag ldmnas for lansstyrelsen respektive Trafikverket
inom den regionala trafikinfrastrukturplaneringen och féreslar att ett
sadant uppdrag riktas mot regionalt utvecklingsansvariga organ, som
idag har ansvaret.
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Ordforanden finner att kommunstyrelsen har bifallit bada yrkandena.

Kommunstyrelsen beslutar
att anta kommunstyrelsens forvaltnings skrivelse 6 februari 2017 om

"FOr Sveriges landsbygder” SOU 2017:1 som sitt eget och éverldamna
det till Naringsdepartementet, samt

att Vasterviks kommun avstyrker att uppdrag lamnas fér lansstyrelsen
respektive Trafikverket inom den regionala trafikinfrastrukturplaneringen
och foreslar att ett sddant uppdrag riktas mot regionait
utvecklingsansvariga organ, som idag har ansvaret.

Handlingar i &rendet:
Kommunstyrelsens forvaltnings skrivelse 6 februari 2017
Naringsdepartementets remiss 24 januari 2017 med bilagd slutbetankande SOU 2017:1

Expedieras till:
s
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Naringsdepartementet via e-post: n.registrator@regeringskansliet.se,
n.remisser.hl@regeringskansliet.se
Lotti Jilsmo, enheten for samhélisbyggnad
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Kommunstyrelsen

Svar pa remissen "Fér Sveriges Landsbygder — en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard”
SOU 2017:1

Visterviks kommun har fitt méjligheten att svara pa den parlamentariska
beredningens slutbetankande. Betinkandet innehéller 75 f61slag som pa olika sitt
torindrar och forbattrar forutsittningarna for Sveriges Landsbygder.

Utgingspunkten for forslagen presenteras inledningsvis 1 dokumentet:

Medborgarna i virt land ingdr i olika typer av sociala och ekonomiska sammanhang. Mdnga av
dessa har de anslutit sig till frivilligt; det vi kallar det civila sambéllet. Andra sammanbang skapas
genom att medborgarskapet innebir skyldigheter och réttigheter i forhdllande till sambillets
institntioner. Enligt vir mening dr emellertid ett medborgarskap inte bara en formalitet, det dr ocksé
eft uttryck for ett sambillskontrakt mellan medborgarna och det allmdinna i form av stat, landsting
och kommuner. Om det blir ett alll for stort gap mellan de forvintade rittigheterna och den faktiska
verkligheten finns det en risk for att detta sambillskontrakt kommer att losas upp. Detta kan fi
langtgdende konsekvenser for firtroendet for sambillet och demokratin.

Vi menar att sambillskontraktet bir vidarentvecklas for att sikerstilla att medborgarna och
ndringsiivet i landsbygderna ges samma forutsattningar som i vriga delar av vért land. For att
astadkomma deita limnar Parlamentariska landshygdskommittéin 75 forslag som sammantaget
liigger grunden for ett mer sammanbdllet Sverige, dér alla, oberoende av var man bor, ges
grundliggande forutsittningar att leva ett gott liv.

I vért arbete med att utforma en sammanbaillen politik for landsbygdernas ntveckling har vi utgirt
Jrdn tre dvergripande perspektiv:

* Likwirdiga forutsitiningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i landsbygderna.

* Oka landshygdernas firmdiga att 1a till vara forntsittningarna fir foretagsamhet och sysselséittning
pd ett lingsiktigt hillbart sitt.

o Oka landshygdernas méjligheter att bidra till en positiv utveckling av samhillsekonomin.

Vésterviks kommun i remissen

Utredningen baseras pa den av Tillvixtanalys utformade indelningen, som delar in
Sveriges kommuner 1 sex olika typer. Frin “mycket glesa landsbygdskommuner”(1) tll
”Storstadskommuner” (6) . Hir hamnar Vistervik inom gruppen “glesa blandade
kommuner” (4) utifran att mindre an 50 procent av befolkning i rurala omriden och
mindre (firre) 4n 50 procent av befolkningen med mindre 4n 45 minuters tesvig till en
titbebyggelse med minst 50 000 imnvanare (28 kommuner).
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I dokumentet finns dven en karta som visar forindringen av statliga jobb under 2008-
2014. Hir ser vi att Vistervik har haft en stor 6kning av statliga jobb under perioden.
Utifrin detta kan vi anta att Visterviks kommun inte dr det som man primirt tinker pa
nar det kommer diskuteras utlokalisering av statliga jobb.

Andra forslag kan dock direkt komma att paverka oss. Som okade lanemdéijligheter for
bostadsbyggande pa landsbygderna, ersittning for utbildningscentra och kontinuerlig
uppfoljning av utjamningsbidragen.

Forslag till yttrande

Sammanfattning

Visterviks kommun vilkomnar beredningens arbete och ser positivt pa férslagen som
helhet. Vi ar dock tveksamma till om forslagen gillande digital kommunikation
verkligen kommer ha effekt, och vi anser att det beh6vs skarpare forslag rorande hogre
utbildning och strandskydd. Det ir dven viktigt att civilsamhillet ses som ett tillskott,
och inte en forutsittning for en plats utveckling. Samhillets forvintan pa det ideella
mdste vara platsoberoende.

Overgripande synpunkter

Visterviks kommun vilkomnar beredningens atbete och ser positivt pd férslagen som
helhet. Detta ir ett viktigt steg f6r en sammanhallen politik for landsbygderna. Vi
anser att beredningen identifierat nigra av de utmaningar som landsbygderna stills
infér och, 1 manga fall, tagit fram relevanta dtgirder. Tyvirr s dr det tydligt att
dokumentet ir fullt med kompromisser, di dtgirderna ibland inte kinns tillrickliga.
Trotts detta sa stiller vi oss bakom alla férslagen, da vi anser att dven en ling resa
startar med ett litet steg.

Analyserna i dokumentet utgér ifrin kommunen som minst byggsten, och dven om
kommittén skrivet det, sa vill vi vidhilla vikten av att dtgirderna inte utgir ifrin
kommunens generella struktur, utan pa landsbygdernas sirart. Det it stora skillnader 1
forutsittningar mellan centralorter och den omliggande landsbygden, och den senare
ska inte ga minste om satsningar pa grund av att centralorten ir stark.

Omraden i betankandet som kraver kommentar

Digital kommunikation

Visterviks kommun vilkomnar milet att alla 1 hela landet ska ha tillging tll
éverféringskapacitet med minst 100Mbit/s senast 2025. Men, med de begrinsade
stodmedel som nu finns i systemet, och som aviserats framovet, sa ir vi tveksamma till
om detta kommer lyckas.

Vi vilkomnar dven en hdjning av nivin for samhallsomfattande ganster (SOT-nivan),
men staller oss frigande till om detta verkligen kommer ha nigon effekt pi den
torindring av kopparnitet som Telia nu genomf6r. Vir kommun ir en av de som
paverkas av nedslickningarna viren 2017, da 32 stationer och 1200 abonnenter berors.
Oron ir stor di mobilnitet idag inte upplevs som stabilt, och dir mobiltrafik Gver
mobilnitet ir férenat med hégre kostnader dn via kopparnitet. Som deligate av Telia
borde staten kunna stilla tydligare krav pé saklig information till alla berorda, (inte bara
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Telias egna kunder) och kostnadsneutrala l6sningar £6r de som péverkas av
torandringen. I en tid d4 medbotgare inbjuds till att streama bade radio, musik, tv och
film ér det mte rimligt att de som drabbats av teknikskiftet ska behova avstd denna
utveckling f6r pa grund av volymbegrinsningar 1 mobilnitet.

Hégre utbildning

Som egen arbetsmarknadsregion vet vi hur viktigt det 4r att kunna erbjuda hogte
utbildning till vira invinare. Férslagen kopplande till kapitel 4 1 dokumentet ar dock
mnte tillrdckliga. Vi anser att det inte ricker med att ge Universitet och Hégskolor 1
uppdrag att ¢ka tillgingligheten — det behovs tydliga ekonomiska incitament kopplat
till spridning. Det behéver dven vara tydligt pa vilket sitt som detta bor ske.

Var erfarenhet med Campus Vistervik visar att det beh6vs en god utbildningsmiljo om
studenterna ska lyckas med sina studier. Detta innebdr bland annat anpassade lokaler
tor sjalvstudier och klassverksamhet — cafeteria och kansli. Det behovs dven personal
som arbetar bade med att fa tillgang till utbildningar frin universiteten, men dven att
marknadsfora dessa gentemot studenterna. Visterviks kommun avsitter nirmare 9,7
miljoner kronor for verksamhet och utveckling av Campus Vistervik 2017. For var
kommun ar detta en nodvindig investering, di det nistan inte dr mojligt f6r véra
kommuninvénare att studera pi annan ort, med tanke pa avstinden. Men det it en
betydande kostnad f6r vir kommun. Vi anser att det dr beklagligt att det 4r den lilla
kommunens egen ekonomi som ska avgéra huruvida statligt finansierad hogre
utbildning ska vara tillganglig. Forslaget om en miljon kronor ér ett absolut minimum
som ticker kostnader f6r lokal och en administratér. Med denna ersittningsniva si
kommer det fortfarande vara den lilla kommunens resurser som avgér om det finns en
bra utbildningsmiljo for sina studenter. For att fa framgingsrik hogre utbildning i hela
landet si behéver det foreslagna stadsbidraget fordubblas.

Strandskydd

Beskrivningen "Regeringen sikerstiller att reformeringen av
strandskyddsbestimmelserna 1 landsbygderna fir avsedd effekt.” visade sig inte vara
det som vi hade hoppats pa. Infor férindringen 2009 gavs bilden att det “nya
strandskyddet” skulle gora lagstiftningen tydligare och littare. Verkligheten blev den
motsatta. (Ndgot som vi i Skirgirdsridet Ostergotland Smaland regelbundet
aterkommit till).

Forslaget handlar dock inte om att se 6ver strandskyddet, utan att hjilpa kommuner att
skapa LIS-omriden. Som det star 1 dokumentet si har LIS inte varit den stimulans for
landsbygderna som ménga hoppats pa. I Visterviks kommun har vi tillskapat 15 LIS
omraden, men intresset att utveckla dessa vidare ir dock nistan obefintligt. Detta kan
bero pi de hoga kostnaderna fér byggnation, men dven att insj6ar inte ar lika attraktiva
som kust och skirgird. Men 1 kust och skirgird fir vi inte skapa LIS-omtiden, och
strandskyddet ir pa de flesta platser utékat till 300m, dér det mycket vil racker med
100m.

Det som stir 1 betinkandet, att ”det handlar helt enkelt om att staten genom
linsstyrelserna bor stodja kommuner som vill anvinda de existerande
strandskyddsreglerna for att underlitta en 6kad bosittning och etablering av
verksamheter 1 kommunen” ir ett rent slag 1 luften. Om beredningen menar allvar med
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att “sikerstaller att reformeringen av strandskyddsbestimmelserna i landsbygderna far
avsedd effekt” sa dr det strandskyddslagen som behover ses 6vet, igen.

Riksintressen

Vi instaimmer med beredningen att Riksintressenas geografiska omfattning miste
begrinsas. Stora delar av vir kommen ér av riksintresse, och att det dirmed ar svart att
ha en referens f6r hur platserna kan utvecklats utan detta skydd. Bara vetskapen om att
du 4r verksam 1 ett riksintresse kan begransa utvecklingen.

Riksintressena har dven en formdga att 6verlappa varandra, och effekten kan dirmed
bli negativ. Nar strandskyddet hindrar andrad anvindning av en sjébod minskar viljan
att underhilla densamma. Nir byggnaden forfaller forsvinner en del av den unika
bebyggda miljé som riksintresset for kulturmiljévarden ar satt att skydda.
Riksintressena skulle kunna utgora en havsting i den regionala utvecklingen, men blir
istallet en himsko 1 utvecklingen och paverkar dirmed virden av det som det ar satt att
skydda.

For att systemet med riksintressen ska behalla sin legitimitet ska skyddsintresset vara
tydligt f6r alla. De ska ha en unik betydelse 1 ett nationellt perspektiv. Den geografiska
utbredningen behéver dirmed begrinsas och det skyddsvirda behéver tydliggoras.
Avvigningen mellan riksintressen och andra allminna intressen bor ske inom ramen
fér det kommunala plansystemet.

VA

I stycket 5.1.3 foreslas att regeringen gor en Gversyn av va-lagstiftningen i syfte att
underlatta bostadsbyggandet och 4tgirdandet av icke-godkinda avlopp i
landsbygderna. En 6versyn ir aldrig fel, men det 4r viktigt att det inte endast handlar
om att "forenkla" di det kan ha negativ piverkan pa miljon.

Under det senaste aret har tillgdngen pa dricksvatten varit en aktuell friga. Privata
brunnar har sinat och kommunens storta dricksvattentéikt har varit mycket anstringd.
Brist pi dricksvatten kommer att bli vanligare framdver, och fastigheter som 6vergar
fran mindre fritidsstuga med lig vattenférbrukning och tordas, till permanentboende
med stor vattenforbrukning och vattentoalett kan piverka omgivningen. De hoga
kostnaderna foér VA borde kunna minskas pé andra sitt in genom att ge avkall pi
gillande lagstiftning.

Civilsamhallet

Landsbygdernas invanare tar av havd ett stort ansvar f6r den egna platsens utveckling
och ar viktiga byggstenar i vért sambhille. I betinkandet lyfts civilsamhillet fram som
en framgingsfaktor f6r landsbygderna. Denna typ av formulering ser vi ofta i
utredningar som berdr landsbygderna - men sillan om staden. Staten och det offentliga
verkar inte ha samma férvintan att stadens invanare ska utveckla platsen eller ta ansvar
for det gemensamma. Detta ir inte varken rittvist eller ultimat. Ett mycket konkret
exempel ar utbyggnaden av bredband. Tidigare och nuvarande regering har féresprikat
”byalagsmodellen” for att na ut med bredband dir de kommersiella krafterna inte
orkat. Resultatet ir att landsbygdens féreningar fitt ligga ner enormt med tid £or att
projektera, engagera, s6ka bidrag, bygga och for alltd drifta fibernat, medan
stadsborna ofta kom undan med att skriva under en bestillning. Statens och
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kommunens forvintan pa civilsambhillet maste vara platsoberoende. Huruvida
landsbygderna utvecklas och ir vilmiende kan inte bero pa foreningslivet. Ideellt
arbete ar och ska vara frivilligt, och inte ett tving fér de som bor dir sambhillet eller
marknadens kraft inte rdcker till

Ovriga férslag som vi anser sarskilt viktiga
Vivill passa pi att lyfta forslag som vi stottar, di vi ser de som sirskilt viktiga for vara
landsbygder och vir kommun.

O Att regeringen fortydligar att planeringen av enskilda vigar ska behandlas 1
lanstransportplanerna. (3.2.2)

O Att regeringen tar initiativ till en Gversyn av reseavdraget. Att det ska vara
avstindsbaserat ir for oss en sjilvklarhet. (3.2.2)

O Att regeringen tar initiativ till att begrinsa och precisera riksintressenas areal
med syfte att underlitta landsbygdernas utveckling. (5.1.1)

o Att Regeringen utreder om langivning till boende i landsbygderna underlittas
genom inférandet av sarskilda landsbygdslan for byggande av egna hem,
hyresritter, dgarldgenheter, kooperativa hyresritter och bostadsritter i
landsbygderna. (5.2.1)

O Att regeringen ligger fram forslag med syfte att anpassa det kommunala
utjimningssystemet. Detta kommer att leda till 6kat fortroendet 61 systemet,
vilket ar positivt. (6.4.1)

o Att det gbrs en Gversyn av statsbidragen till kommunerna. Arbetet med att
sOka stadsbidragen tar idag mycket tid som kan liggas pa annat 1 verksamheten.
(6.4.1)

0 Krav pa maximal insatstid ska inforas f6r polisirenden dir ingripanden ska ske
omedelbart (prioritet 1 — drenden). (7.1.2)

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anta kommunstyrelsens forvaltnings skrivelse 6 febpuari~<017 om ”For Sveriges
Landsbygder” SOU 2017:1 som sitt eget och &ye of till Regeringskansliet.

5% Al
Ulf Kullin Nilssoh
Forvaltningschef Sambhallsbyggnadschef

Landsbygdsutvecklatre
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