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Till: Miljo- och energidepartementet

Remissyttrande Laponiaforvaltningen

I december 1996 utnamnde Unesco Laponia till varldsarv utifrdn omréadets unika natur- och
kulturvirden. Fran 1996 och fram till 2005 genomfordes ett antal olika forsok med att skapa
en forvaltning av omradet. 2006 lades grunden till den s.k. Laponiaprocessen dar
samebyarna i omradet, Jokkmokks kommun, Géllivare kommun, Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Norrbotten tillsammans skulle arbeta med forvaltningen. Grupperingen fick
av regeringen ett uppdrag att utveckla formerna for forvaltningen och 2010 kom
Laponiaforordningen (SFS 2011:840).

Sedan 2011 har forvaltningen byggts upp successivt och den har nu utviarderats av PwC
(Laponiaf6rvaltningen — En utvirdering). Utviarderingen genomfors som en del i att ta fram
underlag for beslut om den lokala férvaltningen ska fortsitta eller inte.

Naturskyddsforeningen, Lansforbundet i Norrbotten har givits mojlighet att inkomma med
yttrande avseende den utviardering av Laponiaforvaltningen som genomforts.

Naturskyddsforeningens yttrande
Naturskyddsforeningens vardegrunder bygger pa att verka for att bevara naturens liv, fraimja
manniskors hilsa och att verka for global solidaritet.

Naturskyddsforeningen i Norrbotten stiller sig bakom den grundldggande syn som
Laponiaforvaltningen vilar pa dar natur- och kulturvarden blir en integrerad helhet. Vi ser
det som avgorande att bade parter som dr verksamma i omréadet sdsom samebyar och
kommuner, myndigheter sdsom Lénsstyrelsen och Naturvardsverket dr inblandade i
forvaltningen for att na en lokal forankring enligt legitimitetsaspekten i framtiden. Nar det
giller inflytande 6ver naturresurser sa bedoms det savil internationellt som nationellt att ett
lokalt inflytande ar viktigt och att man genom den lokala forankringen for forutsattningar for
att finna héllbara l6sningar. Varldsarvets unika viarden behover skyddas genom foreskrifter
men for att fortleva behover arvet brukas och utvecklas av lokalsamhillet med olika samiska
yttringar. Den levande samiska kulturen och rennéringen tillhor viarldsarvets omistliga
varden och var ett av motiven till varldsarvsutndmningen. Eftersom rennéring inte bedrivs
enbart i omradet som ar utnamnt till varldsarv, s anser Naturskyddsforeningen att hansyn
aven maste tas utanfor skyddade omraden for att rennaringen ska kunna fortleva. Det
innebar att exploatering fran till exempel skogsbruk, gruvdrift, vindkraft och vattenkraft inte
far ske om det kan hota renniringen och de viarden som finns inom Laponia.

Den aktuella forvaltningen giller ett omréde dar avgorande delar tidigt avsattes som
nationalparker, i motsats till huvuddelen av renskétselomradet, dar naturresurser kan brukas
utan hinder som motiveras av exceptionella naturvirden. Naturskyddsforeningen anser att
rennaringens stillning utanfor naturskyddade omraden behover starkas gentemot extraktiva
naringar sdsom skogsbruk, gruvbrytning, vindkraft och vattenkraftutbyggnad, da
renniringen har goda forutsiattningar att utvecklas till en ekologiskt ldngsiktigt hallbar
verksamhet i motsatts till exempelvis kortvariga och forodande dagbrott.
Laponiaforvaltningens inkluderande av renskotseln i beslutsprocessen for Laponias
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nationalparker och naturreservat far inte bli ett substitut istéllet for att ge rennéringen ett
avgorande inflytande med mojlighet att begransa vilken extration av naturresurser som far
ske péa statens mark i hela renskotselomardet i norra Sverige i form av kalavverkning av
lavrika skogar for bete, utbyggnad av vattenkraft med ddmning och torrliaggning samt
gruvbrytning med negativa miljokonsekvenser.

Det ar Naturskyddsforeningens asikt att ingen av parterna far se enbart till sina egna
intressen. Det méste vara Laponiaférvaltningen som helhet som féar vara dimensionerande i
arbetet. I utvirderingen framkommer fran intervjuer att det foreligger en troghet i
beslutsfattandet pa grund av konsensusforfarandet som utgor grunden i forvaltningsarbetet.
En vidareutveckling av forvaltningen i dess nuvarande form bedomer Naturskyddsforeningen
som avgorande for att uppsatta mal ska nas.

Naturskyddsforeningen anser vidare att den foreliggande utviarderingen inte pa ett konkret
satt svarar pa grundfragan i inledningen av rapporten; Har forvaltningen lyckats med att
vara andamalsenlig nar det giller att bevara och utveckla de natur- och kulturvirden som
ligger till grund for varldsarvsutndmnandet. Det som Naturskyddsforeningen i detta
avseende saknar i rapporten ar en utviardering av de mal som foreligger i skotselplaner for
nationalparker och naturreservat, liksom for bevarandeplaner for Natura 2000-omraden
inom varldsarvet. Malen i dessa planer ar mycket tydligt kopplade till uppratthallande
och/eller restaurering av s.k. gynnsam bevarandestatus. Vi ser det som en uppenbar brist att
inte rapporten dven utvirderar dessa faktorer, vilka vi ser som valdigt viktiga for den
fortsatta forvaltningen. Naturskyddsforeningen anser, med utgdngspunkt i vad som anges i
miljobalken med tillh6rande férordningar (SFS 1998:1252), att mélen for skyddade omraden
inom Laponia ska uppnas inom ramen for forvaltningsuppdraget. Detta ar ocksa ett atagande
gentemot EU (avser Natura 2000-omradena och dessas arter och naturtyper som utgjort
utpekandegrund for respektive omrade). Av stor vikt ar darfor att den grund som
varldsarvsstatusen vilar pa, dvs natur- och kulturvirden, far styra forvaltningsarbetet och da
indirekt de niringar och verksamheter som bedrivs inom vérldsarvet.
Naturskyddsforeningen ser forutom de brister som namnts ovan att det ocksa saknas en
utviardering/redovisning av t.ex. vilka forskningsprojekt som bedrivs i Laponia och hur de
knyter an till de "tre benen”, en redovisning av rovdjursstammens numerar och forandring,
vilken typ av olaglig verksamhet och vilka som uppdagats och polisanmalts som slutligen lett
till atal och fallande domar. Vidare sd namns inte alls forekomsten av grova jaktbrott i
utvarderingen. I den vetenskapliga rapporten "National Pars in Northern Sweden as Refuges
for Ilegal Killing of Large Carnivores” som publicerades 2015, visar att olaglig jakt ar mer
forekommande i Laponia dn utanfor.

Naturskyddsforeningen anser att detta ar den egentliga utmaningen for
forvaltningsuppdraget, oberoende av vilken modell som anvands i det praktiska arbetet. En
aterkommande skrivning i rapporten talar just om olika modeller for forvaltningen utan
egentlig relevans for de avgorande fragorna.

En intressant aspekt i det aktuella sittet att arbeta med forvaltningen ar att man utgar fran
att beslut ska fattas i konsensus. Det kan sannolikt vara bra men det finns aspekter som
paverkar det sittet att fatta beslut och fora arbetet framat. Inte minst att det férekommer en
mangd aktiviteter idag som egentligen inte borde forekomma i Laponiaomradet. Vi ser
exempel pa korning med terrangfordon samt prospektering inom omradet vilket
Naturskyddsforeningen starkt motsatter sig. Till det kommer problematiken med illegal jakt
inom omradet. I och med att vi har ett utpekat varldsarv, som vi har ansvar for bor sddana
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verksamheter beivras och definitivt inte tillatas inom det aktuella omradet.
Naturskyddsforeningen i Norrbotten anser att nationalparker, varldsarv och naturreservat
som har ett utpekat skydd maste fredas fran ovan ndmnda aktiviteter.

Naturskyddsforeningen anser att det beh6vs en mycket tydligare malbild for forvaltningen
dir de uppsatta méalen ocksa maéste synas i den prioritering som forvaltningen behéver gora i
sitt dagliga arbete. Avgorande ar ocksa att alla berérda inkl. personalen maste fa malbild och
prioritering klar for sig for att kunna styra sitt arbete pa ett relevant satt. For att hela tiden
under forvaltningen folja processen sa anser Naturskyddsforeningen att det behovs ett
internt uppfoljnings- och utviarderingssystem for att folja upp om bevarandeplaner och andra
mal inom forvaltningen nés.

Vid sidan om den samiska kulturen och rennaringen finns Laponias naturvarden och
kulturvarden knutna till spar i landskapet fran senare brukare sdsom turism och forskare.

Laponias forvaltningsplan lyfter fram att samebyar ska kunna utveckla naringen samt att den
samiska befolkningen tillsammans med den 6vriga befolkningen ska ha en chans att utveckla
andra hallbara naringar. I detta avseende lyfts besoksnaringen fram som en viktig pusselbit.
Har alla parter som ar verksamma i Laponiaomradet mojlighet att vara delaktiga i
forvaltningen av Laponias virldsarv? Finns det andra parter &n samebyar och kommunen
som ar verksamma i omradet som behover synliggoras? Hur kan Laponiaforvaltningen skapa
ett forum dar olika parter kan komma till tals i frigor som har med att utveckla och bruka
varldsarvet? Dessa fragor anser Naturskyddsforeningen behover utredas ytterligare. Inte
minst for att flera manniskor ska kunna ta del av Laponias virldsarv dar en hallbar
besoksniring i omradet kan spela en viktig roll.

Det framkommer i utvarderingen att inte tillrackligt fokus pa besoksnaringen finns i dagens
forvaltning. Naturskyddsforeningen anser att det ar viktigt att manniskor har goda
mojligheter att uppleva varldsarvet. Det dr pa sadant siatt som kunskap om omradet sprids
och det ger dven god publicitet. Naturskyddsforeningen vill dock framhaélla att en
besoksniring maste planeras och genomforas péa ett sddant sitt att den inte urholkar eller pa
négot satt forsamrar de varden som legat till grund for omradets status.

I utvarderingen tas fraigan om myndighetsutévning upp dar det bl.a. framkommer att
forvaltningen skulle kunna fa delar av myndighetsutovningen. Naturskyddsforeningen
motsatter sig detta. Denna ska fortsattningsvis utforas pa samma sitt som hittills, dvs i
huvudsak genom Liansstyrelsen i lanet. Av regeringens forordning framgar att Lansstyrelsen
far overlata inventeringarna av rovdjur till Laponiaforvaltningen. Naturskyddsforeningen
foreslar istillet att Laponiaforordningens 3§ punkt 2 och att 48 dndras och att
myndighetsuppgifter inte far 6verlatas till Laponiaforvaltningen.

Utvarderaren beskriver ocksa en problembild dar det enligt rapporten finns ett informations-
och kunskapsmassigt glapp mellan forvaltningen, besoksnaring och samebyar nar det géller
bl.a. dispensirenden. I detta sammanhang ar det oklart vad utvarderaren egentligen menar.
Naturskyddsforeningen anser att i de sammanhang dar forvaltningen ar remissinstans méste
yttrande och beslut tas som en enhet dér ingen av de ingdende intresseomradena far en
styrande roll. Bilden ar har tydlig, det ar forvaltningens malbild och skétselplaner som maste
vara avgorande for de beslut som tas.
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Nar det kommer till fragan om tillsyn s& anser Naturskyddsforeningen att det ar ett generellt
problem. Det nationella regelverket ar i huvudsak bra och andamalsenligt, men det finns
stora brister i just tillsynen. I det fallet spelar det inte sa stor roll att regler och lagar ar bra
och dndamalsenliga, det blir i slutdnden verkningslost om man inte kan avsétta resurser for
att arbete med tillsynen enligt regelverket. Vi anser att tillsynen maste forbattras i allméanhet
och i synnerhet i skyddade omréden. Idag forekommer artskyddsbrott, illegal jakt och andra
verksamheter inom skyddade omraden som vi maste komma till ratta med.
Naturskyddsforeningen anser ocksa att det ar en brist i utviarderingen att den inte pa ett
béttre sitt tar upp hur forvaltningen klarat att se till att det inte sker verksamheter inom
omradet som hotar de virden som ligger till grund f6r utnimnandet.

Det ar uppenbart att det saknas resurser, inte minst med tanke pa just tillsynsfragan.
Naturskyddsforeningen anser darfor att det méste skjutas till mer pengar for forvaltning av
skyddade omraden och i synnerhet till Laponia. Vidare anser Naturskyddsforeningen att
polis, lansstyrelsens faltpersonal m.fl. som arbetar med tillsyn och uppf6ljning inte ska
behova forhandsanmala sin vistelse i Laponia.

Naturskyddsforeningen Lansforbundet Norrbotten
Naturskyddsforeningen Jokkmokkskretsen

genom

Stig Sorlin
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