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Sammanfattning

Naturvardsverket anser att Laponiatjuottjudus har potentialer att fortsétta att
utvecklas till en foredomlig samforvaltning mellan den lokala, regionala och
nationella nivdn samtidigt som det &r av storsta vikt att arbeta med att starka det
lokala deltagandet och fortroendet. Forvaltningsformen ér fortfarande relativt ny
och kan utvecklas mer utan att for den delen utokas med fler uppgifter och
ansvarsomraden.

De viktigaste aspekterna i en framtida forvaltning av vérldsarvet Laponia, med
de ingdende skyddade omradena, r att se till att 6ka intresset, engagemanget
och kunskapen i lokalsamhéllet sa att alla tre “katastdngerna”, vilka
representerar varldsarvets ingdende varden och utgor grunden for forvaltningen,
tas om hand pa ett bra och sinsemellan balanserat sétt. Det &r viktigt att
befolkningen i Géllivare och Jokkmokk kénner en stolthet for detta unika
omrade med naturens virden och den ndrvarande renskotseln.

Naturvardsverket anser att det dr rétt vig att ga att Laponiaforvaltningen ar en
forvaltning av virldsarvet med de ingdende skyddade omrédena dér
myndighetsutdvning inte utgor en del i ansvarsomradet.

I utvédrderingen av regelverket framkommer det ett behov av att se over
tolkningen av regelverket samt att hdja kunskapen kring regelverkets funktion
for de skyddade omradena. Naturvardsverket anser ocksa att det finns ett behov
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av att utvardera tillimpningen och efterlevnaden av de beslutade foreskrifterna
for omradet.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket har uppfattat att utvirderingen som nu ar pa remiss &r ett
underlag infor Regeringens stéillningstagande om fortséttningen av forvaltningen
av virldsarvet Laponia efter 31/12 2018.

Naturvardsverket &r en av parterna i Laponiatjuottjudus och har av den
anledningen varit delaktig i utvarderingen som denna remiss handlar om. Dock
vill vi tydliggora vad vi bedomer dr de viktigaste delarna som framkommit i
utvérderingen.

Kapitel 4 Organisation

Naturvardsverket haller med om den 6vergripande bilden att organisationen av
forvaltningen dr bra och dndamalsenlig. Nagon annan organisationsform ar svar
att se som kan fungera bittre for ett sa komplext omrade. Vidare héller
Naturvardsverket med om att det finns mdjligheter att utveckla arbetsformerna
infor det arliga partsradets méte. Det finns ocksé utvecklingsmojligheter mellan
styrelsen och kansliet &ven om det i sig inte paverkar organisationsstrukturen.

Kapitel 5 Forvaltningsplanen

Naturvéardsverkets ser att det finns ett behov av att revidera forvaltningsplanen
med avseende pé skotselplanedelen, kap. 4, under perioden fram till 2021.
Denna behdver fortydligas vad giller bevarandet och skotseln av de ingdende
nationalparkerna och naturreservaten samt dvrigt naturskydd i varldsarvet.
Vidare behover klargoras vilka utvecklingsfragor som ér viktiga att langsiktigt
arbeta med, utifran kriterierna for virldsarvet. Detta for att underldtta kommande
prioriteringar i arbetet.

Laponia hyser en dvervdgande stor del av landets samlade areal av
nationalparker och naturreservat. Naturvardsverket ser darfor ocksa ett behov av
att systematiskt bade folja upp och utvérdera bevarandet och utvecklingen av de
i virldsarvet ingdende nationalparkerna och naturreservaten. Har ndgot
fordndrats och i sa fall till det battre eller simre?

Vidare behovs en kontinuerlig uppfoljning av vad som hittills har genomforts
och hur det har bidragit till bevarandet och utvecklingen av vérldsarvet i stort.

Kapitel 6 Regelverket

I utvédrderingen av regelverket (foreskrifterna for de i omradet ingdende
skyddade omradena) framkommer det ett behov av att se over tolkningen av
regelverket samt att hoja kunskapen kring regelverkets funktion for de skyddade
omradena. Naturvardsverket anser att det finns ett behov av att utvirdera
tillimpningen och efterlevnaden av de beslutade foreskrifterna for omradet. Det
behovs dven en fordjupad diskussion kring ansvarsforhallandet avseende
tillsyn/bevakning mellan tillsynsmyndigheterna och Laponiaforvaltningen.
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Kapitel 7 Analys och slutsaser

7.1 Governance — att styra och leda

Naturvardsverket delar utvirderarnas analys av hur organisationen av
Laponiatjuottjudus fungerar i dag. Det finns flera delar som ar viktiga att
utveckla. Dels att 6ka delaktigheten och fortroendet i lokalsamhallet och dels att
tydliggéra mélbilden for de kommande érens arbete 1 forvaltningen.

7.2 Impact — resultat och effekter

Det upplevda forvantansgapet ar forstaeligt och beror enligt utvirderarna pa att
det funnits hoga forvantningar pa forvaltningen. Men det kan ocksé bero pa
bristande kunskap om forvaltningsuppdraget i sig, samt formerna for
forvaltningen och dess styrning.

Niér det giller om forvaltningen har ndgon betydelse for virdena i virldsarvet s
menar utvirderarna att det inte framkommit nagot som tyder pé att skyddet har
forsvagats men ocksa att det genom den samlade och lokala forvaltningen har
skapats forutséttningar for att bevara virdena. Naturvardsverket menar att for att
veta detta maste dessa fragor utvirderas, bade styrkan i skyddet och om/hur den
’lokala forvaltningen”, som egentligen dr en samforvaltningsform, har bidragit
till att skapa béttre forutséttningar for bevarandet av vérdena utifran alla
aspekter. I detta ingar bland annat att analysera utfallet av de andringar som
gjordes i och med inférandet av de nya foreskrifterna — gentemot vad som
tidigare gdllde har i flera fall ldttnader inforts, dispensplikt har ersatts av
tillstandsplikt (vilket innebar att kravet pa sérskilda skél och en avvigning
mellan allménna och enskilda intressen inte ldngre dr obligatoriska inslag i
provningen av vissa fragor), tillstdndsplikt har ersatts av anmélningsplikt osv.
Den nya ordningen behdver inte i sig innebéra ett forsvagat skydd for de viarden
som avses skyddas i omradets nationalparker och naturreservat, men utan en vél
avvigd modell for ordnad uppfoljning ar det mycket svart att uppskatta faktiska
trender och utfallet av den nya forvaltningsformen.

7.3 Knowledge — kunskap och informationsspridning

Precis som utvirderarna pekar pa ser Naturvardsverket ett behov av att genom
radslag och kommunikation 6ka bredden av deltagandet och engagemanget hos
lokalbefolkningen. Forstielsen och engagemanget hos lokalbefolkningen, inte
bara den samiska befolkningen, &r mycket viktigt for legitimiteten for bade
skyddet och forvaltningen av vérldsarvet och de ingdende skyddade omradena.

Kapitel 8 Diskussion och forslag

I denna del av utvirderingen presenteras ett koncentrat av de
utvecklingsomraden for forvaltningen som utvirderarna vill lyfta fram.

Naturvéardverket vill sarskilt framhalla f6ljande:

e Utvidrderarna lyfter i forsta punkten att det finns ett problem med den
otydliga mélbilden for forvaltningen. Naturvardsverket hiller med om att
det ar en fraga som &r viktig for att kunna prioritera i verksamheten.
Samtidigt &r mélbilden och uppdraget for forvaltningen starkt kopplad till
bade de skyddade omrddenas ldngsiktiga bevarande och upprétthéllandet
av virldsarvets OUV (sédrskilda universella virden) och dess kriterier.
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Detta speglas ocksé genom de tre “katastdnger” som symboliskt
representerar vérldsarvets och de skyddade omradenas inneboende
vérden. Prioriteringen och malsittningen for forvaltningen &r en fraga
som parterna kommer att arbeta mer med under kommande ar, bland
annat i syfte att uppna en forvaltning som pa ett balanserat sétt
tillgodoser samtliga i Laponiaomréadet ingdende skyddsvérden och
framtida utvecklingsmojligheter.

Utvecklingsomréaden for forvaltningen ér en del av de prioriteringar som
behover goras av parterna. En av de fragor som ér viktiga att arbeta med
ar en strategi for naturturism och besoksnéring i Laponia. Ett intressant
forslag ér att inrdtta en form av “Besoksnéringsrad”.

Fragan om viss myndighetsutovning ska kunna overlatas, for att f4 en
mer samlad forvaltning av vérldsarvet, tas upp som ett forslag till
utvecklingsomrade for Laponia. Naturvardsverket anser inte att
Laponiaforvaltningen bor ges myndighetsutovande arbetsuppgifter.
Fokus for forvaltningen bor fortsatt ligga pa uppdraget att forvalta
vérldsarvet och de ingédende skyddade omradena. Att utveckla
Laponiatjuottjudus till en forvaltning med myndighetsuppdrag innebér ett
betydligt storre och vidare uppdrag dn det som parterna en gang kom
overens om.

Fragorna om tillsyns- och bevakningsfragor, som visserligen kan vara en
del av en myndighetsutdvning, behdver diskuteras och 16sas. Har finns,
som Naturvardsverket ser det, alternativa losningar utan att regelritt ta
over tillsynsansvaret fran lansstyrelsen eller kommunen. Till exempel att
utreda om forordnandet av personal fran Laponiatjuottjudus som
Naturvardsvakter kan bidra till mer bevakning och tillsyn i omradet. Men
ocksa ett mer utvecklat samarbete med tillsynsmyndigheterna och
polisen vad giller rapportering av misstanke om brott.

Fragan kring att helt eller delvis ansvara for rovdjursinventeringen har
diskuterats i styrelsen under flera &r. Fragan ar till stor del en resursfraga
men ocksa en fraga kring vad det skulle ge for mervérde for
forvaltningen liksom hur man ska se pa fortroendefragan utifrén att
inventeringsuppgifterna ligger till grund for bestdndsuppskattningar och
erséttning till samebyarna. Samebyarna i omradet dr redan idag
engagerade och deltagande i inventeringen och finns samtidigt
representerade i Laponiatjuottjudus. Sjdlva myndighetsutdvningen
aligger Sametinget och till viss del Lansstyrelsen.

Naturvardsverket haller med om att balansen mellan kriterierna i
varldsarvsutndmningen behdver tydliggoras (tre for naturen med dess
stora virden, ett for den levande samiska kulturen och pagaende
renskotsel och ett for sparen av tidigare brukande). En langsiktigt
dndamalsenlig naturvard utgor av naturliga skél en grund for bade
bevarandet i sig samt for en framtida hallbar renskotsel i omradet. Mer
fokus behdvs pa tillstandet i de skyddade omrédena bade utifran
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ménsklig paverkan sasom slitage och ovrigt nyttjande men ocksa pa
uppfoljning av tillstandet for naturtyper och arter.

e Till sist lyfter utvirderarna vikten av att bibehélla konsensusmodellen
som genomsyrar allt arbete. Naturvardsverket delar denna uppfattning.
Det ér dessutom en av forutséttningarna for tanken med den
gemensamma forvaltningen av vérldsarvet. Aven frigan, som tas upp,
om behovet av en forbéttrad kommunikation och aterkoppling externt ar
en viktig fraga for legitimiteten av forvaltningen. Naturvardsverket vill
understryka att detta dven géller for den interna dterkopplingen inom och
mellan parterna.

Ovrigt

Naturvardsverket vill ocksé trycka pé det unika i denna vérldsarvsforvaltning
som, forutom de av Unesco utpekade universella natur- och kulturvirdena, ocksa
innefattar en stor del av landets naturskyddade areal i form av nationalparker och
naturreservat.

Komplexiteten i uppdraget och i forvaltningsformen, som en fristdende ideell
forening, innebér ocksa en storre ekonomisk insats &n som annars skulle vara
behovligt for enbart en omradesskyddsforvaltning. For att fortsdttningsvis fa en
bra forvaltning av vérldsarvets alla virden &r det av stor vikt att de statliga
bidragen till forvaltningen av Laponia dr betryggande.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetridande generaldirektdren
Kerstin Cederl6f.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla
Sallhed, foredragande och handldggarna Anna von Sydow och Kerstin Backman
Hannerz.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Gunilla Sallhed



