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Till statsradet Ylva Johansson

Genom beslut 22 augusti 1996 bemyndigade regeringen skolminister

Ylva Johansson att tillsatta en kommitté noggbdrag att lamna férslag

till ett nytt maldokument for den pedagogiska verksamheten for barn och
ungdom 6 — 16 ar. Direktiven bilagges.

Kommittén antog namnédarnomsorg och skolakommittéBOSK.
Generaldirektoren for Statens skolverk Ulf P. Lundgren utsags att leda
arbetet. Som ledamoter har dverdirektér Ann-Marie Begler Socialstyrel-
sen och bitradande professor Gunilla Dahlberg Lararhdgskolan i Stock-
holm deltagit. Sekreterare och bitrddande sekreterare har varit
Margareta Nuder och Ing-Britt Melin. Dessutom har experterna Lars
Andersson, Agneta Hellstrom och Pia Akerlund anlitats. Vidare har
kommittén hort forskare och yrkesverksamma om synpunkter och
erfarenheter med anledning av uppdraget. Ansvarig for produktionen av
heloriginal &r Rauni Westin.

Enligt direktiven ska det samlade maldokumentet ersatta Laroplanen
for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) och omfatta forutom den
obligatoriska skolan, forskolans s.k. sexarsverksamhet och skolbarnsom-
sorgen. | direktiven sags dtvaldokumentet skall syfta till att hoja
kvaliteten saval i forskola som skola och inom skolbarnsomsorgen.
Forskolans roll for barns larande skall starkas genom att den kognitiva
processen ges Okad tyngd samtidigt som barnomsorgens erfarenheter
och férskolepedagogiken ges 6kat inslag i skolan.”

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har avlamnat ett for-
slag till forandring av skollagefiSamverkan for utveckling, om for-
skolan, skolan och skolbarnsomsorggiDS 1997:10, darilimpliga
delar av bestdmmelserna i socialtjanstlagen om forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg har forts in i skollagen. Kommittén har lamnat syn-
punkter pa forslaget.
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En referensgrupp bestaende av de fackliga organisationerna och
Kommunforbundet har informerats om kommitténs arbete vid tva
tillfallen. Kommittén har ocksa haft samrdd me&kolkommittén,
Las- och skrivkommittén samt Utredningen om funktionshindrade
elever i skolan — Funkis.

Stockholm 14 februari 1997

UIf P. Lundgren
Anne-Marie Begler Gunilla Dahlberg

IMargareta Nuder
Ing-Britt Melin



Vid alla atgarder som beror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinrattningar, domstolar,
administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ, skall barnets basta
komma i framsta rummet.

Artikel 3
Bamkonventionen
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1 Uppdraget

1.1 Direktiv

Kommitténs uppdrag har varit att utforma ett nytt samlatiok&iment

for den pedagogiska verksamheten for barn och ungdom 6 — 16 ar. Detta
samlade maldokument ska innesluta den nuvarande Laroplanen for det
obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) och ersatta denna.

| regeringsforklaringen i mars 1996 slogs fast att forskolan, skolan
och skolbarnsomsorgen ska integreras for att forbattra grundskolans
forsta viktiga ar. Ett forsta steg i detta integrationsarbete ar att ta fram
ett samlat maldokument for den del av forskolan som rér sexaringarna,
den obligatoriska skolan och skolbarnsomsorgen. Ett nationellt méaldo-
kument for barn fran ett till fem ar kommer att utredas och beslutas
darefter.

| direktiven till kommittén diskuteras barns tidiga larande som en del
av det livslanga larandet. Bade forskola, skola och fritidshem har viktiga
uppgifter, nar det galler att skapa likvardiga lillker. De olika delarna
i barns larande maste harmoniera med varandra. Darfor maste forskola,
skola och skolbarnsomsorg forstas och veegkassammanhang.

Vidare papekas att det under de senaste aren har utvecklats olika
former av sexarsverksamhet i kommunerna. Erfarenheterna fran manga
kommuner som verksamhetsmassigt samordnat skola, forskola och
skolbarnsomsorg har varit évervagande positiva. Dessa erfarenheter ska
tas tillvara i det fortsatta integrationsarbetet.

Sexarsverksamhetens innehall och kvalitet varierar dock betydligt
mellan kommunerna. Alla har inte kommit lika langt med integrationen.
Ett samlat maldokument och en tydlig motivtext ska ge en forutsattning
for den fortsatta utvecklingen.

Kommitténs uppdrag &r dock inte att gora en helt ny laroplan for
grundskolan. | direktiven sags dttaroplanens grundlaggande prin-
ciper och utformning bor besta... Nar maldokumentet utformas bor
kommittén ta hansyn till att det &ar obligatoriskt for barn att ga i skolan
medan det ar frivilligt att delta i barnomsorgens verksamhet.”

Utgangspunkten for arbetet ska vara att ge forskolan, skolan och fri-
tidshemmen ett maldokument som ar forutsattningen for att skapa en
helhet i den pedagogiska verksamheten for barns utveckling och larande.
| detta ingar att varje barn ska bli bemétt pa sin individuella utveck-
lingsniva. Maldokumentet ska syfta till hojd kvalitet saval i forskolan
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som i skolan och fritidshemmet. Ett genomférande av en sadan laroplan
stéller som villkor att arbetet i de samlade verksamheterna bedrivs i
arbetslag, dar skilda personalkategorier med olika pedagagigicifter
kompletterar varandra i det dagliga arbetet.

Kommittén ska bedoma om forslaget i det samlade maldokumentet
medfér nagra sarskilda konsekvenser for framtida revideringar av
skolans kursplaner.

1.2  Bakgrund

Samverkan mellan barnomsorg och skola, dvergangen fran forskola till
skola och en sankning av skolplikten till sex ars alder har diskuterats och
utretts flera g&nger. Redan 1940 &rs skolutredrivgy upp tanken att
sexaringarna skulle borja i skolan. Argumenten mot en sadan utveckling
framfordes fran bl.a. styrelsen for Sveriges Barntradgardslararinnors
riksforbund.

"Fragan huruvida sexaringarna liksom hittills ska tas om hand av

barntradgarden eller om deras fostran i stéllet ska skotas av skolan
har under varen och sommaren statt i brannpunkten for den pedago-
giska diskussionen...

Skolans miljo torde inte vara den lampligaste for 6 — 7 aringarna, som
i stallet bor fostras i hemliknande miljo. Skulle forskolearet anfortros
at lararkrafter utan tillracklig specialutbildning ar det risk for att
direkt undervisning skulle inféras redan pé detta tidiga stadiurf...”.

Det man da, liksom i dag, har en gemensam uppfattning omhévete
av en nara samverkan mellan férskola och skola, och att Gvergangen fran
forskola till skola maste utvecklas och bli battre. Det mer kontroversiella
har varit att ta stallning till om skolplikten ska borja vid sex eller sju ars
alder. Under aren sedan 40-talet har flera utredningar studerat forskola,
skola, och skolbarnsomsorg i syfte att finna ett svar pa fragan om
tidpunkten for skolstarten och en narmare samverkan mellan dessa.
1970 tllsattes SIA-utredningénsom forordade en skola som tog ett
mer samlat ansvar for skolbarnens hela dag. For att fa en sadan skola
foreslog utredningen bl.a. sex atgarder for skolans inre arbete. For det
forsta, att skolans mojligheter tibmsorg” pa framst l1ag- och mellan-

1 SOU 1944:2: Skolan i samhallets tjansBtockholm, Ecklesiastikdepartementet.
2» Aktuell diskussion”] tidningen Barntradg&rden 1944nr 4. Sid 74 — 76.
3 SOU 1974:53Skolans arbetsmiljéStockholm, Utbildningsdepartementet.
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stadiet borde forbattras. Som motiv anges bl.a. foraldrars arbete, langa
skoldagar med haltimmar och vantan pa skolskjuts. For det andra,
genom att till skolan knyta etfriare sektor” med en allmadn 6ppen
fritidsverksamhet dar barn kan delta i saval fasta som fria aktiviteter kan
samhéllet battre leva uppillt "jamlikhetskravet” menade SIA-
utredningen.

For det tredje ansag utredningen att skolans program borde utokas
for mer tid till andra aktiviteter an lektioner, exempelvis for att forbattra
maojligheterna till traning av basfardigheter och stédundervisning. For det
fiarde ansag SIA att en av skolans centrala uppgifter ar att ge eleverna
en "social traning "till samverkan och eget ansvar. Undervisningen
ger mojlighet till detta, beroende pé stoff och stadium. Inom ramen for
de fria aktiviteterna tkas betydligt dessa mojligheter.”

For det femte ansag SIA-utredningen att det skulle vara en angelagen
uppgift for skolan att stddja de ideella organisationerna och det
friluftsliv som ungdomen sjalv organiserar, likaval som skolan sjalv far
stod fran dessa”.Som exempel pa detta namns lagerskolor och fritt
dramatiskt skapande. Som punkt sex foreslogs, fér att kunna genomfdra
ovanstaende, att lararrollen inte behover vara knuten till enbart lektioner.
Det skulle bl'mer varierande arbetsbetingelser for skolans personal”.

Skolbarnsomsorgskommittéfreslog redan 1991 manga av de tan-
kar som nu aterkommer i denna utredning. Uppdraget var att folja,
stimulera och paskynda en utveckling i riktning mot en samlad verksam-
het for skola och skolbarnsomsorg. Skolbarnsomsorgskommittén fore-
slog bl. a. att den utvidgade verksamheten skulle bendmnas heldagssko-
la. Heldagsskolan, menade utredningen, kan fylla funktioner for bade
larande och omsorg. Dessa funktioner samverkar och kompletterar
varandra. och kan ge barnen beredskap att méta ett samhalle som
standigt forandras och forse dem med redskap for ett livslamgielara

Kommittén ansag att ett samlat maldokument for skola-skolbarns-
omsorg boér omfatta all den verksamhet som samhéllet bedriver — utbild-
ning, omsorg, och rekreation — som syftar till att fostra och stédja barn
och ungdom i deras utveckling. Omsorg och pedagogik forenas i verk-
samheten och blir en nédvandig férutsattning for inlarning och utveck-
ling ansag utredningen.

Arbetssattet i heldagsskolan foreslogs vara temainriktat med betoning
pa sammanhang och helhet. Vidare foreslogs att arbetsenheter/arbetslag
med personal fran de olika verksamheterna inom skola- skolbarnomsorg
skulle bildas fér att planera, genomfdra, folja upp och utvardera verk-

4 SOU 1991:54: Skola-skolbarnsomsorg, en helhet. Stockholm, Uthildningsde-
partementet. Sid 9 f.
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samheten. Utredningen tog ocksa upp utbildningsfragor som t.ex. forslag
pa att 6ka mojligheter for barnskotare att vidareutbilda sig till fritidspe-
dagoger, samt en breddning av fritidspedagogernas kompetens for
undervisning inom praktiskt-estetiska &mnen.

Utredningen"Grunden For livslangt larande — En barnmogen
skola™ hade som uppdrag att gtkansekvensanalyser av en tidigare-
laggning av skolstarten och/eller forlangning av den obligatoriska
skolan. Sammanfattningsvis sdgs bl.a. om skolstarten att det snarare ar
utformningen av skolan, &n barnets alder som bor avgora nar skolstarten
kan ske.

"Om man utvecklar och forandrar skolans verksamhet, kan den ocksa
ta emot mycket sma barn pa ett menings$att. Ordet skola far da en
annan inneb6rd &n vad vi ar vana vid. | en sammanhangande pedago-
gisk verksamhet anpassad till individen stimuleras barnets nyfikenhet
och onskan att lara, sa att det sjalv soker sig till alltmer systematiserat
larande...

...frAn pelagogisk synpunkt kan skolstarten tidigarelaggas under
forutsattningen att skolgangen forlangs och verksamhetsformerna
utvecklas. Detta skulle 6ka forutsattningarna for alla barn att na
grundskolans mal. En tidigare skolstart kan sannolikt ha motsatt
mal...”

Inte heller denna utredning innebar nagra beslut om att sanka skolplikten
till sex ars alder och/eller forlanga grundskolan. Det innebar att skol-
plikten fortfarande intrader frAn hostterminen det ar barnet fyller sju ar.

Sedan 1975 har inget &ndrats i reglerna for allméan forskola avseende
alla sexaringars ratt till plats i denna. Deltagandet ar friviligt.

Forsoket med tidigarelaggning av skolstarten, s.k. flexibel skolstart.
som nu pagar, innebar att de foraldrar som sa 6nskar kan anhalla om att
barnet far borja i skolan ett ar tidigare, dvs. fran hosttermin det ar som
barnet fyller sex ar. Forsoket ska paga till den forsta juli 1997.

| propositionen Vissa skolfrdgor mskriver regeringen att det med
tanke pa dels de stora elevkullarna, dels mycket olika bedémningar om
kostnadskonsekvenserna, ar nodvandigt att ytterligare bereda fragan om
en eventuell forlangning av skolplikten. Det beslut som da togs ligger
bl.a. till grund for kommitténs uppdrag.

"Som ett led i det livslanga larandet skall forskoleverksamheten,
skolan och skolbarnsomsorgen integreras. | ett forsta steg bor ett

® SOU 1994:5: Grunden for livsl&ngt larande. En barnmogen skd@tockholm,
Utbildningsdepartementet. Sid 9 — 10
® Prop. 1995/96:206Vissa skolfrAgor m.nSid 16.
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maldokument utarbetas for den allmanna forskolan, grundskolan och
skolbarnsomsorgen. Maldokumentet bor, utifrdn en gemensam syn pa
utveckling och larande, tillvara de olika verksamheternas sardrag
och kvaliteter...”

1.3  Lasanvisning

Samhallets forandring ar det inledande anslaget i betankandet. Darefter
ges en beskrivning av barnomsorgen och skolans historiska utveckling,
samt en jamforelse mellan hur barnomsorgen och skolans styrs, kapitel
tre. En internationell utblick gors ocksa i kapitel fyra.

| det femte kapitlet redovisas utvarderingar av pedagogisk verksam-
het dar barnomsorg, skolbarnsomsorg och skola integrerats.

| sjatte kapitlet analyseras traditioner inom skolan och barnomsorgen.
Tonvikten laggs har pa barnomsorgens pedagogiska tradition. | det
sjunde kapitlet presenteras centrala begrepp som ar grundldggande for
forslaget till ny laroplan.

Med analysen i kapitel sex och sju som grund ges i kapitlet atta moti-
veringarna till forslag till ny laroplan. Sjalva forslaget ges i kapitel nio.

Betankandet avslutas med tva kapitel om konsekvenser av forslaget,
och hur den integrerade verksamheten kan utvecklas.
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2 Samhallet férandras

Samhallet ar i standig forandring. Under det senaste arhundradet har
uppvéaxtbetingelserna for varje ny generation markbart skilt sig fran den
foregaende. Genomgripande forandringar pa alla livsomraden, utbild-
ning, yrkesliv, familjemonster, sociala och ekonomiska villkor, I6per fran
forra sekelskiftet och fortsatter med all sannolikhet in i det kommande
2000-talet.

Att forhalla sig till en varld med hog forandringstakt staller stora
krav p& bade barn och vuxhaRollen som végledare for barn in i
vuxenvarlden ar inte langre enbart forbehallen foraldern, utan delas med
samhaéllsinstitutioner som barnomsorg, skola och fritidsverksamheter.
Barns uppvaxt ar alltmer institutionaliserad, och férlagd utanfér hem-
met. De vuxnas yrkesliv har ocksa flyttat ut fran det egna hemmet, eller
narmiljon.

Tekniken mojliggor en insyn i handelser och skeende langt bort, sam-
tidigt som bakomliggande forklaringar till det som sker blir alltmer
fragmentariskt, detta tillsammans med att avstandet mellan generationer
till viss del Okar, staller allt hogre krav pa barnomsorg och skola i dess
uppgift att ge barn och unga jiigheter till orientering i en komplex
tillvaro. Pedagogik idag handlar om att synliggbra det osynliga och att
integrera nasta generation i samhéllet. Grundlaggande begrepp som
omsorg, fostran, kunskap, undervisning och utveckling maste hela tiden
prévas och varderas utifran bade sin historiska och nutikizofun

En viktig kdrna i all pedagogik ar att 6ppmap fér varje barns inne-
boende mdjligheter till kreativitet och skapande. Barnomsorgen och
skolan maste skapa situationer och ge dppningar for standigt nya upp-
tackter, som stimulerar barns vilja att stalla egna fragor och soka egna
svar. Att ta tillvara barns naturliga sinnlighet och nyfikenhet i alla
aspekter av larande okar barns upptackarlustikichilt egen formaga.

Att moéta, medverka och utveckla ett framtida sammansatt och informa-
tionsintensivt samhalle kommer att krdva vuxna med tilltro till egen
skaparkraft.

Det samhalle som vaxer fram med den snabba utvecklingen av infor-
mationsteknologi kan vi idag bara ana konturern&\#ad vi dock redan

" Ds 1996:57: Barn idag. Stockholm, Socialdepartementet.
8 SOU 1996:81: Mega-byte, Stockholm, Kommunikationsdepartementet.
Ungdomens IT-rad.
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kan se ar ett informationssamhalle dar media har en stor betydelse for
barn och vuxnd. Till det varuproducerande samhallet kommer ett
kommunikationssamhéalle med nya koder, symboler och tolkningsmdjlig-
heter, dar kommunikativ kompetens har stor betydelse. Att utveckla
barns och ungas kommunikativa formaga innebar nya laroprocesser dar
ett interaktivt tdnkande har central betydelse.

Internationalisering och globalt tankande Okar kraven pa social kom-
petens. Alternativ till traditionella konsroller och familiemdénster forand-
rar samhallstraditioner och invanda synsétt. Mdjligheterna att kunna
integrera skilda erfarenheter, kulturer och bakgrunder, okar forstaelse
och respekt for mangfald och for olika livsbetingelser. Att kunna rora sig
pa olika arenor, traffa egna val och hantera olika méten, ger tryggare
forutsattningar i skapandet av en egen identitet.

Att vara i fas med omvarlden och méta kraven pa olika kompetenser
ar skolans uppgift. | de flesta lander har enygghad av skolsystemet
skett uppat, skoltiden har férlangts med flera ar. En forandring mot att
utbildningssystemet nu ar pa vag nerat i aldrarna, mot de yngre barnen,
ar en tydlig tendens i industrivarlden. Att méta en foréanderlig omvéarlds
krav pa vaxlande och nya kompetenser, och samtidigt ha alla barnets
inneboende utvecklingsmojligheter och behov som utgadngspunkt, ar den
stora pedagogiska utmaningen for den moderna forskolan, skolan och
fritidshemmet.

® Se vidare Holmberg. O (1994)Jhgdom och media’Lund, Studentlitteratur.
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3 Skola och barnomsorg

3.1  Skolans utveckling och laroplaner

Skolplikten inférdes 1842, tidigare fanns en undervisningsplikt. Redan i
1686 ars kyrkolag alades klockaren att undervisa forsamlinggomn

i katekesen. | kyrkolagen sédgs namligen att klockaren ej genom kyrko-
herdens enskilda tjanst fick hindras fran sin plikt att "driva barnalaran”.
Vidare sags i 1686 ars kyrkolag att prasten skulle haligdir pa sina
ahorare och darmed kontrollera deras kunskaper i kristendom. Dérige-
nom stadfastes husforhoren. Husfadern hade att se till att alla i hushallet
klarade de krav som stalldes i husforhoren. Det fanns saledes innan
skolplikten en undervisningsplikt.

| de stadgar om folkundervisning som kronprins Carl Johan under-
tecknade den 18 juni 1842 angavs ingen laroplan for folkskolan. Vad
som daremot anges ar, att det som fordrades av den som skulle antas
som larare, ocksa var malet for undervisningen. Dessa krav kom alltsa
att bli folkskolans laroplan.

Under 1800-talet utvecklades det svenska skolsystemet utifran tva
parallella linjer; & ena sidan folkskolan och & andra sidan lardomsskolan.
Folkskolan var en kommunal skola och lardomsskolan en statlig skola.
Med tiden kom dock staten att alltmer reglera folkskolan. Kritiken mot
folkskolans standard ledde fram till inr&ttandet av inspektorer. Kyrkan
hade kontrollen éver skolan men und€300-talet kom genom en rad
statliga initiativ kyrkans makt att forsvagas. Ar 1856 utgavs normalrit-
ningar for skolbyggnader. Smaskolan blev underlag for folkskaBHS
och 1889 tillkom den forsta normalplanen.

| detta sammanhang ar det lampligt att erinra om inrattandet av sma-
skolor, vilka under namnet mindre skolor sanktionerades genom kungo-
relse den 23 april 1858. Inrattandet av smaskolan synes haft flera
orsaker. Dels var de ett arv fran Torsten Rudenscholds (1798 — 1859)
samhallsreformistiska idé om ett nyskapande samhallsliv genom stands-
cirkulation och vilande pa akta kristen grund. Hans tankar om skolan
byggde pa att laroverken inte bara skulle syssla med intellektuella
ovningar utan ocksa med kroppsarbete och att folkskolan skulle vara en
bottenskola, dar lararens personliga undervisning skulle dominera. Den
allmanna skolan skulle organiseras genom mindre smaskolor, folkskolan
och den hogre folkskolan. Inrattandet av smaskolan gjordes pa ett
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underlag frdn RudenschdfiDels var smaskolans tillkomst féranledd av
att barnen nar de kom till folkskolan inte hade fatt den hemundervisning
folkskolan skulle utga frarfSmaskolans uppgift vare, att, dar hemmen
icke formar uppfylla sin heliga forbindelgdl barnen rérande den
forsta undervisningen, meddela dessa de insikter och fardigheter, att,
de kunna intagas i den egentliga folkskoladgs det om Sundsvalls
smaskolor 1873. Med den véxande industrialismen tvingades médrarna
arbeta och kunde inte sorja for barnens hemundervisning. | 1882 ars
folkskolestadga star’For meddelande av det forsta forberedande
kunskapsmattet at nybdrjare bora, dar forhallanden sadant pakalla
och medgiva, smaskolor inrattas till det antal, som finnes behd\}ﬁgt".
Smaskola som namn for forskola for sexaring har en viss historisk
poang.

Samhallsférandringarna under seklets slut hade konsekvenser for
skolan. Det parallella skolsystemet borjade ifrdgasattas och tanken pa att
folkskolan skulle vara en bottenskola vacktes pa nytt. Nya pedagogiska
tankar borjade formuleras och paverkade undervisningen och inte minst
lararnas professionella utveckling. | korthet innebar denna nya pedago-
gik en syn, dar elevens larande kom att sattas i centrum. Psykologins
landvinningar forde fram ett nytt tdnkande kring inlarning och darmed
undervisning. Krav pa att skolan skulle vara nyttig ledde till krav pa
fornyelse av styrdokument och krav pa laroplaner. En av de ledande
foretradarna fér den nya progressiva pedagogiken var John Dewey. Ar
1897 publicerade han i tidskriftérne School Journal sitt pedagogiska
credo —My Pedagogic Creed. Han skriver dar’Jag tror att verklig
utbildning endast kan uppnas genom barnets begavning stimuleras av
de krav som stélls i den sociala situation dar det befinner Sigyad
Dewey i sitt pedagogiska credo uttrycker ar en radikalt ny tanke. Det ar
fran barnets intresse utbildningen ska ta sin utgangspunkt. Att lara ar att
gora, menar Dewey — Learning by doing. Vid sekelskiftet publicerar

19 Se vidare Fredriksson, V. (19428Jenska folkskolans historia. Del 11: Det
svenska folkundervisningsvasendet 1809 — 188f@itkholm, Albert Bonniers
forlag. Sid 349 — 388.

1 Fredriksson, V. (1942):3venska folkskolans historia. Del |11 Det svenska
folkundervisningsvasendet 1860 — 1908tockholm, Albert Bonniers férlag.
Sid 93.

12 Fredriksson, V. (1942):3venska folkskolans historia. Del |11 Det svenska
folkundervisningsvasendet 1860 — 1908tockholm, Albert Bonniers férlag.
Sid 96.

13 Citat fr&n Hartman, S. & Lundgren U.P. (1980)ndivid, skola och
samhalle”.| Pedagogiska texteav John Dewey. Stockholm, Natur och Kultur.
Sid 39.
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Ellen Key boken Barnets &rhundrad& | Keys drémda skola som
institution finns’ett stort mal: att gora sig sjalv umbarlig, att lata livet
och lyckan — det vill bl.a. saga sjiilerksamheten — héarska i systemets
och schemats stalle”™

Denna nya pedagogik speglade samhallsférandringarna. Det handlade
om att forma den nya moderna ménniskan. Den manniska som inte
lAngre behdvde bli vald till sitt liv, utan sjalv kunde véalja sitt liv. Om-
vandlingen fran ett agrart samhalle till ett industrialiserat innebar att
lonearbete blev dominerande. P& arbetsmarknaden kom utbildning att fa
ett varde och nya yrkesinriktade utbildningar véaxte fram. Tanken pa att
samhdllet inte var givet utan kunde formas innebar att fragor kring
fostran blev centrala. Genom vetenskaperna skulle ny kunskap fram-
bringas och utbildning och fostran skulle kunna planeras, genomféras
och vérderas. | det moderna samhéllet &r arbete inte bara ett levebrod,
arbetet anger vad manniskan ar och genom att utbildning och arbete
knots alltmer samman kom ocksa utbildning att definiera vem man var
och vilken position man hade i samhallet. | de nya pedagogiska tankarna
framtrader tvd mycket tydliga teman. Det ena har att géra med forand-
ringen av utbildningens innehdll i riktning mot det moderna samhallet
och nyttan. Det andra temat handlar om formandet av en ny personlig-
het.

Med utbildningens allt stérre betydelse och inte minst genom demo-
kratins genomférande kom det parallella skolsystemet att framstd som
allt mer orattvist. Ar 1905 delades laroverken i en latinfri del — realsko-
lan inriktad pa kunskap av direkt nytta och allman medborgerlig utbild-
ning — och gymnasiet som blev realskolans pabyggnad. Med realskolan
infordes en mellanexamen — realexamen. Redan 1894 faststélldes att for
intrade i laroverkets forsta arskurs skulle kravas kunskaper motsvarande
folkskolans tredje arskurs. Detta innebar inte att alla barn borjade i
folkskolan. Manga fick under de forsta aren privatundervisning. Ar 1909
tilkom den kommunala mellanskolan, vilken var en 4-arig realskola
byggd pa folkskolans sjétte arskurs. 2027 beslét riksdagen om en
reformering av skolan, dar realskolan skulle vara 4-arig byggd pa 6-arig
folkskola eller 5-arig knuten till folkskolans fjarde arskurs.

Med denna dubblanknytning hade folkskolan och lardomsskolan
fogats till varandra. Vid sidan av laroverken och folkskolan kom under
1900-talets forsta del en rad nya utbildningsforritietiinder 1940-talet
fanns, vid sidan av den sjuariga folkskolan, sju andra skolformer — bl.a.

14 Key, E. (1996): Barnets &rhundrade”Stockholm, Informationsforlaget.
Omarbetad nyutgava.
1> Sid 155.
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fyra och femarig realskola, praktisk realskola, sex- och sjuarig flicksko-
la. Med den dubbla rknytningen maste valet till fortsatt utbildning
goras vid 11 — 12 ars alder.

Under 40-talet kom skolfragorna att koncentreras till fraigan om sko-
lan skulle vara ett differentierat eller ett odifferentierat systeBen
forsta stora utredningen tillsatt@940 (1940-ars skolutredning). Moti-
ven till behovet av en reformering framtrader i huvudbetéankandet pa
féllande vis:"Med samhallets fortskridande demokratisering framtra-
der allt medvetnare viljan att s& organisera skolvasendet, att varje art
och varje grad av bildning gores tillganglig, utan hansyn till kon,
hemort, stdnd och ekonomiska villkdf”Men 1940-ars skolutredning
kunde inte, efter sju ars utredande och ett arbete redovisat i 20 tryckta
volymer, klara ut hur den nya skolan skulle se ut. Oenigheten géallde nar
eleverna skulle differentieras, dvs. valja fortsatt studievag. 1946-ars
skolkommission, som var parlamentariskt sammansatt tillsattes. Med
skolkommissionen lades den idémassiga grunden for efterkrigstiden
skolutveckling. En skolberedning tillsatted957 for att utforma en
grundskola och 1962 fattades beslut om en allmén nioarig grundskola.
Med de stora skolreformerna pa 60- och 70-talen — grundskolan, gymna-
sieskolan och vuxenutbildningen — kom skolsystemet att bli alltmer
centraliserat och reglerat.

For denna grundskola utformades en laroplan (Lgr 62). Begreppet
laroplan kom att tacka overgripande mal, riktlinjer, kursplaner och
timplaner och blev volymmassigt ett ganska omfattande dokument.
Skoloverstyrelsen alades ocksa att folia och utvardera skolan, och vid
behov ge forslag till férandringar av laroplanerna (den rullande laro-
plansreformen). Ar 1969 faststalldes en ny laroplan (Lgr 69) pa forslag
fran Skoloverstyrelsen. Framforallt innebar denna laroplan en forandring
av tillval och linjesystem pa hogstadiet. Tio ar senare faststalldes en ny
laroplan (Lgr 80). Denna laroplan bygger pa arbetslagsprincipen och
gav ett Okat utrymme for skolor att forma egna lokala arbetsplaner. | Lgr
80 finns saledes ett forsta steg till en decentralisering av skolan.

Den politiska styrningen av skolan skedde genom en ekonomisk styr-
ning Over statsbidrag, dar statsbidraget var knutet till lararloner. Det
fanns ett regelsystem med omfattande bestdmmelser fér skolans organi-
sation, vilket i sin tur var befogat av att statsbidragen tackte lararloner-
na. Darmed var det viktigt att fa en optimal organisation. Styrningen

16 Se Dahllsf, U. (1971): Svensk utbildningsplanering under 25 &t'und,
Studentlitteratur.

1 SOU 1944:20: Bkolan i samhéllets tjanst'Stockholm, Ecklesiastikdeparte-
mentet. Sid 41.
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skedde dartill genom laroplaner som kom att styra innehallet, dvs.
stoffet. Prov knutna till betygssattning kom ocksa att fa en styrande
funktion.

Med skolans allt stérre volym blir en central styrning av detta slag
otymplig. Den forutsatter en stabil omvarld, dar forandringar gar att
avlasa, utreda och atgarda. Under det senaste artiondet har en rad
samhallsférandringar kommit att paverka skolan. Arbetsmarknaden och
arbetsplatser har radikalt forandrats. Kraven pa utbildning har okat
samtidigt som mojligheterna att forutse ett bestamt innehall blivit storre.
Informationsflodet och tillgangen pa information har o6kat. Skolan har
inte langre monopol pa kunskap, utan maste alltmer utga fran kunskaper
som eleverna skaffar utanfor skolan. Ny teknik andrar méjligheterna att
skaffa information, vilket gor att problemet att utnyttja information for
att skapa kunskap blir allt tydligare. Kunskapsbegreppet blir inte ett
entydigt och statiskt begrepp utan mer ett begrepp som handlar om
processer — kunskapande.

Under 80-talet kom allt starkare krav att stéllas pa skolans decentra-
lisering. Det handlade om en politisk vilja att lagga beslut om verksam-
heter s& nara dessa som mdjligt. Till viss del handlade det om att effekti-
visera verksamheten och om att ge utrymme for en stérre flexibilitet och
forandringskratft.

Utifrdn den s.k. ansvarspropositioffefattade riksdagen beslut om
en forandring av den statliga styrningen av skolan. Fran den 1 juli 1991
andrades statsbidraget och utgar inte langre som sektorsbidrag. Med
denna férandring fick kommunerna (primarkommuner och landsting)
ansvaret for genomférandet av skolverksamheten. Darmed kom ocksa de
centrala skolmyndigheterna att fa en ny roll riktad mot tillsyppfolj-
ning och utvardering som grund for nationell skolutveckling. Skol6ver-
styrelsen och lansskolndmnderna och Statens Institut for Laromedels-
information lades ned och i stéllet tillkom Statens Skolverk och Statens
institut for handikappfragor i skolan samt Statens ¢veridigémnd.

Med denna forandring blir statens styrinstrument mal, férordningar
och resultatvardering. Som en konsekvens av den férandrade styrningen
tillsattes en kommitté for att utforma en ny laroplan. Det forslag
kommittén ga¥ och den laroplan regeringen foresfognnebar en
laroplan med en helt annan struktur an tidigare. Vad som anges ar mal,
dels att strava mot, och dels mal att uppna. Malen uttrycks i termer av
kunskaper, inte i termer av stoff. Dartill anges i riktlinjer vad larare och

18 Prop. 1990/91:18: Ansvaret for skolanStockholm, Utbildningsdepartementet.
19 50U 1992:94: Skola fér bildning Stockholm, Uthildningsdepartementet.
20 prop. 1992/93: En ny laroplan.Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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skolledare ska gora. Som grund fér malen anges grundlaggande varden
for skolans arbete. Timplaner anges i sarskild férordning och kursplaner
likasa. De tidigare volymmassigt mycket omfattande laroplanerna &r nu
ett dokument pa ett tiotal sidor.

Laroplanens mal ger den enskilda skolan och det enskilda arbetslaget
stort utrymme att forma vilket innehadll och vilka metoder som ska
anvandas for att nd malen. Varje skola ska ocksa faststalla en lokal
arbetsplan och ha ett system fér uppféljning och utvéardering.

Huvudmannen ska faststalla en kommunal skolplan i vilken kommu-
nen specificerar sina mal och hur resurser ska anvandas. Huvudmannen
ar skyldig att ha en egenkontroll och félja skolan och utvardera dess
resultat.

Existerande styrmodell har en tydlighet; det finns en tydlig atskillnad
mellan politiskt och professionellt ansvar & ena sidan och statligt och
lokalt ansvar & andra sidan.

Under 90-talet har inte bara den politiska styrningen av skolsystemet
forandrats med nya laroplaner for saval grundskolan som gymnasiesko-
lan. Betygssystemet har reformerats fran ett relativt betygssystem till ett
absolut betygssystem. Gymnasieskolan har genomgatt en omfattande
forandring. Den &ar nu program- och kursupgdd, och samtliga pro-
gram ar tredriga. Vid sidan av det offentliga skolvasendet finns ocksa ett
fristdende skolsystem. Laroplanerna géller aven for de fristaende skolor-
na.

3.2  Barnomsorgens utveckling och
pedagogiska program

Under forra sekelskiftet 6vergick Sverige i likhet med manga andra
lander fran ett agrart samhalle till ett industrisamhalle. Det innebar en
rorligare befolkning med koncentration till staderna som allt mer forsorj-
de sig med l6nearbete. Nya idéer om familjeliv och kvinnans stallning
blev aktuella debattdmnen och engagerade forfattare som Strindberg och
Ibsen. Andra debattérer var, som tidigare nadmnts, Ellen Key vars
brinnande intresse var barnens uppfostran och framtid. En av var tids
stora samhallsskildrare av den héar tiden ar Per-Anders Fogelstrom som
har beskrivit sekelskiftet i Stockholm och hur manga barnfamiljer led
ndd under industrisamhallets framvaxt.

"Utkantens fattiga trasiga ungar. Narmare halften av stadens barn
foddes oakta. Och av dessa som kallades s& dog mer &an halften innan
de nétt tre ars alder. Deras mddrar kunde inte stanna hemma langre
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an nodvandigt fran fabriken, butiker, krogar och herrskapskok. De fick
snabbt avvanja barnen och be nagon grannfru ge de sma litet av
magasinets mjolk nar de skrek av hunger. Och i magasinet slog man
ihop surnande skvattar och hallde vatten i mjolken man salde till
modrarna. S& bedrogs barnen redan fran fodsén”.

Den uppenbaradd som harskade bland manga barnfamiljer innebar att
bade privatpersoner och olika organisationer, som exempelvis kyrkan,
startade inrattningar for att hjalpa nodstallda bagb4 6ppnades den
forsta barnkrubban pa Kungsholmen i &mm. Utéver ren barnpass-
ning, som barnkrubborna da bedrev, fanns ocksa mergpgidkt
inriktade institutioner for barns fostran. Det var den tyske pedagogen
Friedrich Frobels idéer ( 1782 — 1852) som inspirerade bl.a. Anna
Eklund (1892 — 1942) att starta kindergarten, eller barntradgard, som
det senare kallades, i Stockhdli®96. Om barnkrubban kan anses vara
foregangaren till vara dagars daghem, kan barntradgarden mer liknas vid
dagens deltidsgrupp (ibland kallad sexarsverksamhet, 0-klass, skolforbe-
redande m.m.).

Det torftiga storstadslivet var grogrund for snatteri och losdriveri.
Darfor blev det ocksa nddvandigt att anordna daginstitutioner for de
aldre barnen. Det blev de s.k. arbetsstugorna som hadieptift att ge
aldre barn en social och @ndamalsenlig verksamhet i stéllet for ett [ost
kringflackande.

Fridtjuv Berg avvisade de sk forbattringshemmen som riktade sig till
redan kriminellt belastade ungdomar. | stallet sOkte han ett
"mellanting” — en verksamhet som tidigt kunde férebygga barns och
ungdomars "fall”.?

Berg var folkskollarare, liberal riksdagsman och ecklesiastikminister.
Han var tillsammans med lararinnan Anna Hierta-Retzius en av idé-
givarna till arbetsstugorna och den som i slutetl800-talet vackte
fragan om folkskolan som en bottenskola. Arbetsstugorna liksom barn-
krubborna och barntradgardarna dreitseh borjan av valgorenhetsor-
ganisationer och privatpersoner.

Under 1930 - 40-talet blev barnens omsorg och fostran en angeldgen-
het for statsmakterna och sa smaningom gick verksamheterna mer och
mer Over till kommunernas ansvarsomrade. Olika privata och offentliga
initiativ togs for att borja utbilda barnomsorgspersonalen. Bakgrunden

2 Fogelstrdm, P-A. (1962)Barn av sin tid”. Stockholm, Bonniers. Sid 155.
2 Rohlin, M. (1996): 'Skolbarns omsorg — en samhallsfraga8tockholm,
HLS Forlag.
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till att man nu satsade pa hogre utbildning av personalen var att barn-
krubborna drevs med usla lokaler, mycket daligt material och att perso-
nal inte hade nagon som helst utbildniag30 fanns det sex forskole-
seminarier i landet bl.a. i Norrkoping (1902), Orebro (1903) och Upp-
sala (1912). Under 20-talet hade ocksa kortare barnskétarkurser av
varierande slag kommit igang.

1936 startade Alva Myrdal Socialpegeyiska institutet i Stockholm.
Hon intresserade sig for barn och familjefragor och betonade behovet av
en god pedagogisk utbildning och ett sukpfostringsprogram i stor-
barnkammare. Hon skriver bl.a. om utbildningen i uppfostringspro-
grammet, attsmabarnsseminariet ar lika viktigt som folkskolesemina-
riet och mangdubbelt viktigare an sméaskoleseminariet...

Social fostran och individuell behandling, fasta vanor och fri akti-
vitet — i dessa paradoxer kunna kraven pa en god barnkammarfostran
sammanfattas®

Det social- och utbildningspolitiska reformarbetet som bérjade under
1930-talet utgick ifran en Overtygelse om att samhallet maste ha ett
ansvar for att utjamna skillnaderna i barns och ungdoomagpsaxtyll-

kor. Innan Alva Myrdal hade startat seminariet gav hon och maken
Gunnar ut boken "Kris i befolkningsfragan” som foranleddes av att
Sverige hade ett av varldens lagsta fodelsetal. Férutom att barnomsorgen
sattes i fokus borjade staten ocksa att reglera modravarden och arbetares
ratt till semester. Arbetsgivare fick inte heller langre avskeda kvinnor
som gifte sig eller blev gravida.

3.2.1 Barnomsorgens utbyggnad

Pa grund av kriget avstannade den statliga styrningen av barnomsorgen.
Inte forran i mitten av 40-talet inférdes de forsta statsbidragen. Utbygg-
naden gick till en bdrjan mycket trogt. Daghemmen ifrdgasattes starkt
medan lekskolorna, som barntradgardarna nu hette, kunde anses giltiga
for alla barn. Innehallet i verksamheterna styrdes genom "barntradgards-
lararinnornas” utbildning.

Barnomsorgens utbyggnad har ett ndra samband med arbetsmarkna-
dens konjunkturer och kvinnornas mojlighet att forvarvsarbeta och
studera. Tillgangen péa platser och en god barnomsorg har varit en av de
viktigaste forutsattningarna for att utjamna levnadsvillkoren mellan

% Myrdal, A. (1935): 'Stadsbarn. En bok om deras fostran i storbarnkammare”.
Stockholm, Koperativa forbundet.
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konen. Att det till en borjan, innan utbyggnaden tog fart pa allvar, var de
ensamstaende modrarna som hade sina barn i daghem kan i dag tyckas
helt naturligt.

Men aven om en familj undd©950 och 60-talet vde barnomsorg
sags inte daghem som nagot alternativ. Den allmanna varderingen av
daghemmen var mycket nedsattande. Daghem uppfattades mera som
hjalpinrattningar for socialt utsatta familjer.

Det fanns t.0.m. de som havdade att barnens utveckling hammades av
daghemsvistelsen. Den uppfattningen kom emellertid sa sguiniatt
vanda. | samband med att kvinnorna boérjade soka sig ut pa arbetsmark-
naden 6kade behovet av barnomsorg explosionsartat i borjan pa 70-talet.
Efterfragan mottes av forstarkta statsbidrag till utbyggri€id 000
platser i daghem var malet for en uppgorelse mellan kommunférbundet
och regeringen under en femarsperiod aren 1977 — 1981. Resultatet blev
60 000 platser. Den kvantitativa yggnaden var under den héar perio-
den en av de mest uppmarksammade frgorna for statsmakterna. Ar
1995 var 361 000 barn inskrivna i dagtfém.

1975 ar ett viktigt artal i den svenska forskolans historia. D& kom
"Forskolelagen” som innebar att barn fick ratt att ga i forskola fran det
ar de fyllde sex &r. Bakom beslutet 1&g Barnstugeutrednifigénslag
om en s.k. avgiftsfri allman forskola for alla sexaringar om minst 525
timmar per ar. Ett starkt motiv for inférandet var att skapa forutsatt-
ningar for att utjdmna skillnader i barns uppvaxtvillkor fére sktdsia

Andra ambitioner i 1975 ars forskolelag, av mer social karaktar, var
att barn med behov av sarskilt stod fick ratt till plats med fortur i for-
skola. Denna mdjlighet utvidgades senare till att ocksa galla fortur till
fritidshem.

Barnstugeutredningen hade férutom forslaget om férskolelagen en
omfattande och grundlig genomgang av forskolans inre arbete. Mycket
av det som utredningen da tog fram &ar fortfarande intressant och an-
vandbart.

Barnstugeutredningen fick ocksa i uppdrag att utreda skolbarnsom-
sorgerf® Utredningen foreslog bl.a. en snabb utbyggnad av fritidshem i
olika former. For 50 procent tackning beddmdes behov av en utbyggnad
till 80 000 platseril 1980. Ar 1995 var 210 000 barn inskrivna i
fritidshem?’ Mot bakgrund av det stora behovet féreslogs att man skulle
prova olika former av s.k. utvidgade fritidshem, som kunde ta emot bade

24 Socialstyrelsen (1996): Social service, vard och omsorg i Sverige 1996.

% 50U 1972:26 och 27: Férskolan.Stockholm, Social departementet.

% 50U 1974:42: Barns fritid. Stockholm, Socialdepartementet. Sid 13 f.

%" Socialstyrelsen (1996): Social service, vard och omsorg i Sverige 195@ 49.
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inskrivha och icke inskrivna barn. Fritidshemsverksamheten foéreslogs
drivas av’social centralndmnd eller liknandebch kommunerna skulle

bilda sarskilda programgrupper for barn octgdom med radgivande
karaktar i fraga om planering av fritidsresurser.

| borjan pa 70-talet tillsattes SIA-utredningen rggdrag att utreda
bl.a. av integration, fritidshem och skola.

| slutet pa 70-talet borjade kommunerna bygga ut 6ppna forskolor for
den s.k. uppstkande verksamheten. Denna kommunala skyldighet kom i
och med Barnomsorgslagens inférande 1977.

De dppna forskolorna utformades till en borjan som lekradgivning
och stod for barn till hemarbetande fordldrar. De samarbetade med
modra- och barnavardscentralerna om t.ex. foraldrautbildning, lanade ut
leksaker och gav information i sociala fragor. Under 80-talet blev de
oppna forskolorna allt mer inriktade pa den pedagogiskppyerksam-
heten for barnen. Kommuner med langa koer till daghemsplatser hade
hoga besokssiffror i sina 6ppna forskolor. De blev ocksa centrum for
familiedaghemmens dagbarnvardare.

| dag har de 6ppna forskolorna ater en mer uppmarksammad social
roll. 1 en hel del kommuner har samarbetet med socialtjanstens individ-
och familjeomsorg tkat avsevart. Detta beror dels pa att fler barn ar
utanfor den ordinarie barnomsorgen p g a arbetslosheten, dels pa att de
har kommit att fungera som kontakt- och stod for ensamstaende forald-
rar.

Samverkan mellan férskola och skola och férandringar av skolplikts-
aldern har diskuterats i en rad utredningar sedan 40-talet. Under tiden
som Barnstugeutredningen pagick arbetade ocksd SlA-utredningen som
bl.a. foreslog lokala samarbetsgrupper mellan forskola och grundskola
och en allmén dppen fritidsverksamhet knuten till sRblan.

Forskola-skolakommittéhfick i uppdrag att forutsattningslost prova
for- och nackdelar med sankt skolpliktsalder. Kommitténs forslag ledde
inte till ndgon sankt skolpliktsalder. Hosté890 innehdll regeringens
"krispaket” ett forslag om "flexibel skolstart.” Férslaget mottogs mycket
kritiskt av sa gott som alla instanser eftersom det bl.a. ansags ha sex-
aringarnas barnomsorg som motiv for besparingarna. Beslutet blev att
foraldrarna sjalva avgor om barnen ska fa borja i skolan fran sex eller
sju ars alder. Kommunerna fordelar nu platser utifran tillgang. Fran
forsta juli 1997 ska plats ges till alla som sa onskar.

% 50U 1974:53: Skolans arbetsmilj, Utredningen om Skolans inre arbete — SIA.
Stockholm, Utbildningsdepartementet. Sid 231 f.
29 50U 1985:22: Forskola — skola betéankandstockholm, Socialdepartementet.
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Skolbarnsomsorgskommitt8rforeslog samordning av skola och fritids-
hem saval organisatoriskt som innehdllsméassigt. Utredningen hade
konkreta idéer om genomférandet av samverkan. Ett av forslagen var att
bilda "Arbetsenheter/arbetslag med personal fran de olika verksam-
heterna inom skola-barnomsorg som skall planera, genomféra, folja
upp och utvardera verksamhetenSom grund for arbetet foreslogs
ocksa att ett samlat maldokument for skola-barnomsordlasec

| och med regimskiftet hosten 1991 ledde dock inte kommitténs for-
slag till ndgon riksdagsbehandling om skolbarnsomsorgen. Det som
hande var emellertid att manga kommuner boérjade omorganisationen av
skolbarnsomsorgen genom att ¢verféra denna till skolhuvudmannen.
"Den paradoxala situationen uppstod, att omsorgen om skolbarnen
understalldes den lokala skolan, medan tillsynen utévades av Social-

styrelsen”®

3.2.2 Pedagogiska program for forskola och
fritidshem

| regeringens proposition frin 1985liskuteras "en uppstramning av
innehallet i férskolan” och en ansats, om an forsiktig, till den utveckling-
speriod vi nu gar in i, inom forskolans omrade.

"Debatten om forskolans innehall har under senare tid mera rort hur
de nagot aldre barnens sociala och intellektuella kapacitet kan tas
tillvara och uwecklas i forskolan. Hela forskoledldern ar en intensiv
period av utveckling. Barns behov av vuxenkontakter, omsorg och
pedagogisk handledning andrar dock karaktar varefter barnet blir
aldre och sjalvstandigare. Darfor ar det vasentligt att barnen far mota
nya utmaningar och vidgade perspektiv och att de successivt far
utveckla sjalvstandighet, initiativ och eget ansvar...

Det pedagogiska ramprogrammet for forskolan som R@&7 utgar

ifran tre nivaer: staten (dvs. Socialstyrelsen) som ger ut det pedagogiska
programmet, kommunen som beslutar om kommunala riktlinjer for
forskolan, och forskolan som gor sin egen lokala planering. Nagot ar

%0 50U 1991:54: Skola-skolbarnsomsorg — en helh@tibckholm, Utbildnings-
departementet. Sid 12.

31 Rohlin, M. (1996): Skolbarns omsorg — en samhallsfradgai@ckholm, HLS
forlag. Sid 14.

% Prop. 1984/85:2096rskola for alla barnSid 12 .



26 Kapitel 3 SOU 1997:21

senare kom det pedagogiska programmet for fritidshem. | det foljande
ges en kort beskrivning av de pedagogiska programmen.

De pedagogiska programmeuppléggning bestar av férutom, inle-
dande malformuleringar, ramar och avsnitt om barns utveckling och
uppvéaxtillkor, innehallet i verksamheten, arbetssatt och planering. | det
pedagogiska programmet for forskafanch fritidshemmefi uttrycks
malen enligt féljande;

"Malen for forskolans pedagogiska verksamhet baseras pa bl.a. de
grundvarderingar som uttrycks i sofltjanstlagen, Forskolans mal
baseras ocksd pa den pedagogiska traditionen som vuxit fram inom
den svenska férskoleverksamheten.

— Forskolan bor strava efter att i samarbete med foéréldrarna ge varje
barn basta mojliga betingelser att rikt och mangsidigt utveckla sina
kanslo- och tankemassiga tillgangar.

— Forskolan kan darigenom lagga grunden till att barneteaklastill

en o6ppen, hansynsfull manniska med formaga tikhviglse ochtill
samverkan med andra i stand att komma fram med egna omdémen och
problemlésningar.

— Forskolan bér hos barnet ldgga grunden till en vilja att séka och
anvanda kunskap for att forbattra saval egna som andras levnadsvill-
kor”.

Barns uppvéxtilkor, barns utveckling och socialisation ar grundlag-
gande avsnitt for resonemangen och motiveringen till den pedagogiska
verksamhetens innehall och arbetssatt.

| det pedagogiska programmet for fritidshem beskrivs fritidshemmets
uppgifter. Bl.a. sags atterksamheten ska formedla ett kulturarv och
bidra till att barnen kan finna sig val tillratta i samhallet och stimulera
dem att delta i samhéllsutvecklingen...
Fritidshemmet ska vidare tillsammans med hemmen stddja barnens
individuella utveckling i fysiskt, socialt, emotiihech intellektuellt
avseende genom en allsidig personlighetsutveckling...”

Amnesomradena i programmen ar de samma for bade forskola och
fritidshem och byggsipp utifran principen att utveckling och inlérning
standigt sker i omvardnadssituationer, i lek och temainriktat arbetssatt

3 Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program fér forskolan. Allmanna réd.
Sid 15 - 16.
% Socialstyrelsen (1988: 7edagogiskt program for fritidshem. Allménna rad.
Sid 21 - 22.
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och i grupp med andra barn. Forskolans och fritidshemmens amnes-
omraden delas in i tre kategorier/tema.

Natur
Kultur
Samhélle

| forskolans pedagogiska program omfattar aAmnesomraakelren
manniskan, livsloppet, vaxter och djur, klimat och miljé, naturfenomen,
krafter och processer, teknik och matemda€ildtur omfattar levnadssatt
och traditioner, sprak och litteratur, bild och form, sdng och musik,
rorelse och drama. Omradsamhalle narsamhalle, vardagsliv och
ovriga samhallsfragor, fostran till demokrati, jamlikhet, solidaritet och
ansvar.

Fritidshemmens pedagogiska program har samma innehall men med en
annan betoning pa amnesomradena. Barnens fritid utgor grunden for
innehallsvalet. Lek, skapande och utforskning av omvarlden betonas.
Naturomradetbehandlar t.ex. friluftsliv, milivard och tekniska experi-
ment. Kultur tar upp traditioner, samlevnads- och trosfragor, stéd i
sprakutveckling, eget skapande i alla former. Samhallet framhalls
mycket. Samhallesom amnesomrade har betoning pa demokratifragor
som inflytande och rdansvar.

Arbetssétt — arbetslag. Det temainriktade arbetet och arbetslaget ar tva
hdrnstenar i forskolans och fritidshemmens pedagogik.

"Temainriktat arbetssatt ger helhet och sammanhang.”

"Personalen och deras kunskaper ar verksamhetens viktigaste till-
gang...”

"Fritidshemmens personal ska samarbeta i arbetslag. Det innebar att
man i det pedagogiska arbetet ska ta tillvara pa de resurser som finns i
personalgruppen och strava efter att utnyttja de erfarenheter och
specialintressen som finns hos var och en. Arbetet ska fordelas med
hansyn till kompetens, férmaga och intresse...”

Om samverkan mellan férskola-skola-fritidshem sags att

"Forskolan har tillsammans med skolans ledning och fritidshemmens
personal ansvar for att barnen och fordldrarna i god tid fére skolstar-
ten och eventuell 6verganigj fritidshem far kontakt med den blivande
skolan och det blivande fritidshemmgét”Foraldrarna ar den vikti-
gaste lanken mellan foérskola, skola och fritidshem...”
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De pedagogiska programmen avslutas med en ingaende diskussion om
det kommunala ansvaret for att utforma riktlinjer for det pedagogiska
arbetet och uppféljning.

3.2.3 Barnomsorgeni dag

| dag gar tva tredjedelar av alla barn mellan ett och fem ar i barnomsorg.
Praktiskt taget alla sexaringar gar i forskola och skolbarnsomsorgen
omfattar haften av alla yngre skolbarn.

Forskoleverksamhet drivs i form av forskola (daghem eller deltids-
grupp) faniljedaghem eller 6ppen forskola. | 6ppen forskola ar barnen
normailt inte inskrivna. | slutet av 1995 var éver en haljpomférskole-
barn inskrivna i nagon form av barnomsorg -528 000 barn. 490 000
barn var i daghem, familjedaghem eller deltidggr. Dessutom var
34 000 sexaringar inskrivna i fritidshem. Det stora flertalet, utan att
vara inskrivna i grundskolan.

Det innebar att 72 procent av alla barn mellan 1 — 6 ar var inskrivna i
barnomsorgen.

Socialstyrelsen (1996)Social service, vard och omsorg i Sverige,
1996 Sid 46 f.
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Det ar en lagstadgad ratt for alla sexaringar att delta i férskola om minst
525 timmar per ar. For barn i glgsjul kan forskolan delaspp pa tva

ar och omfatta minst 700 timmar. Det &r ifligt att delta i verksamhe-

ten. | princip utnyttjar alla sexaringar som inte har borjat i skolan den
ratten i daghem eller deltidsgrupp.

Det finns i dag ett stort antal former av forskola for sexaringar. |
manga kommuner drivs sexarsgrupper i skolans regi. For barn som
behover heldagsomsorg kombineras verksamheten med antingen fritids-
hem eller familiedaghem. Kommunerna anordnar dven sexarsar i
daghem eller i deltidsférskola.

Den sista december 1995 var ca

39 500 sexaringar i daghem

34 500 sexaringar i deltidsgrupp (sexarsverksamhet)/ fritidshem
33 900 sexaringar i deltidsgrupp/familjedaghem

27 100 sexaringar i enbart deltidsgrdpp.

Skolbarnsomsorgen har byggts ut mycket snabbt sE@Ab+talet. 1995

var narmare 210 000 barn i fritidshem. Varen 1996 kunde narmare 90
procent av alla kommuner tillhandahalla plats i daghem eller familjedag-
hem inom tre till fyra manader efter anmalt behov. En nagot hégre andel
kunde ges plats pa motsvarande sétt i fritidshem eller familjedaghem for
skolbarn. Antalet fritidshemsplatser har 6kat markant. Det ar framfor
allt sexaringarna som har blivit fler i fritidshemmen, vilket speglar den
forandring som agt rum i manga kommuner. En del av dkningen beror
ocksa pa att de stora barnkullarna fédda under senare hélften av 80-talet
nu natt skolaldern. Den flexibla skolstarten har inte inneburit s stora
forandringar av barngrupperna. Av nybdrjare i skolan lasaret 1995/96
var 7 procent sexaring%r.

3.3  Styrning av barnomsorg och skola — en
jamforelse

Barnomsorgen® regleras i socialtjanstlagen. Socialstyrelsen &r central
tillsynsmyndighet 6ver barnomsorgen. Styrelsepgdrag ar att vara
regeringens expertorgan samt att utdva uppféljning, utvardering och

% Socialstyrelsens statistik (1995): Socialtjanst 1996:6, Barnomsorg 1995.

% Socialstyrelsen (1996): Social service, vard och omsorg i Sverige 199@1 f.

3" Med barnomsorg avses har all verksamhet dvs. férskoleverksamhet 1 — 6 &r
och skolbarnsomsorg 7 — 12 &r.
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stddja kommunernas utvecklingsarbete. Den direkta tillsynen over
socialtjansten svarar Lansstyrelserna for. Vad géller tillggpfoljning

och utvardering over skolans omrade &r Skolverket ansvarig pa statlig
niva. Skolverket har en central och en regional organisation for att
fullfolja sitt uppdrag. For skolan aillsynsorganisationen saledes mer
samlad.

3.3.1 Styrdokument

Barnomsorgen styrs av socialtjanstlagen

| dess forsta paragraf sags:

"Samhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund
framja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjansten skall under hansynstagande till manniskans ansvar for
sin och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt fér manniskors sjalvbestamman-
de och integritet.”

Skolan regleras i skollagen. Skollagens portalparagraf aterfinns i skolla-
gens forsta kapitel, andra paragrafen.

"Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbild-
ning i det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom. Utbildningen
skall inom varje skolform vara likvardig, varhelst den anordnas i
landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt i
samarbete med hemmen, framja deras harmoniska utvectling
ansvarskdnnande manniskor och samhéllsmedlemmar. | utbildningen
skall hansyn tas till elever med sarskilda behov.

Verksamheten i skolan skall utformas i dverensstammelse med grund-
laggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom
skolan skall framja aktning for varje méanniskas egenvarde och respekt
for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar inom skolan

1. fr&mja jAmstélldhet mellan kénen samt
2. bemdoda sig om att hindra varje forsok fran elever att utsatta andra
for krdnkande behandling (SFS 1995:884)
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Utbver skollagen finns laroplanen, kursplaner och timplaner som utgoér
de centrala styrdokumenten for skolans mal. Dessa har beslutats av
regering och riksdag, vilket innebar att malen ar nationellt likvardiga.
Skolans laroplan riktar sig till huvudméannen men ocksa direkt till den
enskilda skolan och lararen. | kursplanen anges hur laroplanens mal
kommer till uttryck i enskilda amnen och @mnesomraden. Den lokala
kursplanen utgdr en konkretisering for den enskilda skolenheten av
laroplan och kursplan och den kommunala skolplanen. Till stéd for den
lokala skolenhetens planering, arbete med den lokala arbetsplanen,
uppfdljning och utvardering finns kommentarer och referensmaterial.

Barnomsorgens mal formuleras i allmanna rad som utarbetas av So-
cialstyrelsen. Raden ar rekommendationer till huvudméannen. Raden
kompletteras darefter med specifika mal av kommunen och den enskilda
barnstugan. Socialstyrelsens allméanna rad riktar sig primart till kommu-
nernas och barnomsorgens ledning.

Barnomsorgen har inga individuella kunskapsmal och det ges heller
inga betyg eller omddémen. Skolans kunskapsmal &r individuella och
skolan ska ge betyg respektive omdoémen.

Den obligatoriska skolan ska enligt skollagens fjarde kapitlet fjarde
paragraf tillhandahalla fria laromedel. Barnomsorgens behov av pedago-
giskt material och laromedel regleras inte centralt.

Kommunen ska ta fram en skolplan. Nagot motsvarande krav finns
inte for barnomsorgen.

Vid en jamforelse framgar att de grundlaggande varderingarna som
de bada verksamheterna vilar pa ar lika i sina ideologiska utgangspunk-
ter.

D& det galler formerna for styrning av barnomsorg och skola finns
det avgorande skillnader. Statens styrning av barnomsorgen utgors
forutom av lagstiftningen framst av rekommendationer (allmanna rad)
samt tillsyn,uppféljning, utvardering och kunskapsaterforing. Kommu-
nerna har en stor frihet att sjalva besluta 6ver barnomsorgens innehall.
Skolan har daremot en hogre grad av styrning. Det galler saval innehallet
i de centrala maldokumenten som dess status. Det kan &ven noteras att
skolans styrdokument ar mer malorienterat medan barnomsorgens
rekommendationer i storre omfattning diskuterar fragor kring innehall
och arbetsmetoder.
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3.3.2  Verksamhetsformer m.m.

Enskild barnomsorg drivs av enskilda fysiska dler juridiska personer
och Lansstyrelsen provar tillstandsgivningen. Tillstdnd kan aven ges av
kommunen.

Skolformerna inom det obligatoriska skolvasendet bestar av grund-
skola, sameskola, specialskola for blinda, déva, horselskadade och
talskadade samt sarskola.

Barnomsorgsformerna bestar av forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Forskoleverksamhet (= daghem och deltidsgrupijgfam
daghem och 6ppen forskola. Skolbarnsomsorg ar fritidshem, integrerad
skolbarnsomsorg, familedaghem och Oppen fritidsverksamhet samt
sarskild lovverksamhet.

Kommunerna ar huvudman for barnomsorgen och for det offentliga
skolvdsendet. Landstinget och staten kan vara huvudman for sarskilda
skolformer.

Fristaende skolor drivs av enskilda fysiska eller juridiska personer.
Skolplikt far fullgéras i fristdende skola om den ar godkand for anda-
malet. Statens skolverk prévar sadana arenden.

Saval privata som kommunala verksamheter finns saledes inom bada
omradena. Skillnaden finns saval vad galler tillstAndsgivning som
formerna for finansiering av de privata verksamheterna. Kommunen kan
lAmna bidrag till enkild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, om
verksamheten uppfyller de krav som anges i 13b § socialtjanstlagen, och
om avgifterna inte ar oskaligt hoga. Bidraget per barn bor lamnas med
ett belopp som inte oskaligt avviker fran kommunens kostnad per barn i
motsvarande verksamhet.

Barnomsorgen &r frivillig for den enskilde dvs. det ar vardnadshavar-
na som avgor om de vill ha barnomsorg eller ej. Kommunen &r skyldig
att ge plats, inom 3 — 4 manader efter anmalt behov, for barn fran ett till
tolv ars alder, under forutsattning att vardnadshavaren arbetar eller
studerar. Barn med behov av sarskilt stod har ratt till plats. Fran och
med den hosttermin det ar barnet fyller sex ar har alla barn ratt till plats
i allman forskola.

Skolan &r obligatorisk vilket inneb&r att alla barn ska bdrja i skolan
den hosttermin de fyller sju ar. Tillgangen till utbildning ska vara lika for
alla. Skolplikten ar 9 ar.

Barnomsorgens Oppethallande ar inte reglerat med undantag for den
allmanna forskolan for sexaringar som ska omfatta minst 525 timmar
om aret alternativt 700 timmar uppdelat pa tva ar. Skolans dppethallan-
de regleras i skollagen.
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Utbildningen i grundskolan ska vara avgiftsfri. Avgift far inte tas ut
for den allmanna forskolan for sexaringar. Avgifter far daremot tas ut
for 6vrig kommunal och enskild barnomsorg. Avgifterna far inte dversti-
ga sjalvkostnaden och faststélls av varje kommun.

Utgangspunkterna i dessa avseenden skiljer sig at vasentligt. Den sto-
ra strukturella skillnaden mellan barnomsorg och skola ar, att det ar
obligatoriskt att ga i skolan, medan det ar frivilligt att delta i barnom-
sorg. Barnomsorgen som organisation har en servicefunktion i férhallan-
de till foraldrarnas arbetsmdjligheter och studier. Reglerna kring barn-
omsorgen innebar att tillgangligheten inte ar lika for alla barn. Kommu-
nerna har egna intagningsregler och kan exempelvis vélja att inte erbjuda
plats till barn vars foraldrar ar arbetslosa, med undantag for sexaringar-
nas ratt att delta i allmén férskola samt barn med behov av sarskilt stod.
Skollagens utgangspunkt ar helt och hallet individens behov av utbild-
ning och kunskap.

3.3.3  Persona

Om barnomsorgens personal sags i socialtjanstlagen 13 b"8eatt
skall finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barns
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses...”

Om skolans larare sags i skollagens andra kapitel, tredje paragrafen,
att"kommunen ar skyldig att fér undervisning anvanda larare som har
utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva”
Larare ska beharska svenska spraket och ha genomgatt svensk lararut-
bildning for att f& anstallning utan tidsbegransning.

Det stalls sdledes fran statsmakternas sida hogre krav pa formell
kompetens hos personalen inom skolan an inom barnomsorgen. Bestam-
melserna for barnomsorgens del ar ocksa forhallandevis ny. De inférdes
i socialstjanstlagen 1 januari 1995.

Det kan dock bli vissa andrade forutsattningar for forskollarare och
fritidspedagoger i denna fraga. | Utbildningsdepartementets forslag till
forandring av skollagen foreslas att termen larare byts mot termen
pedagog. Arbetsgppen motiverar sitt forslag metl: en integrerad
verksamhet dar samtliga personalkategorier tar ansvaret for det
pedagogiska innehallet, bor begreppet undervisning ocksa kunna
omfatta de aktiviteter som leds av fritidspedagogen och forskollararen
nar det ar frdiga om en organiserad situation dar processen syftar till
inlarning. Vi foreslar darfor att 2 kap. 3 § skollagen andras sa att
kommuner och landsting blir skyldiga att for undervisning anvanda
pedagoger som har en utbildning avsedd fér den undervisning de i
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huvudsak skall bedriva. Med pedagoger avses larare, forskollarare och
"38

fritidspedagoger”

3.3.4 Diskussion

Det finns olikheter i skolans och barnomsorgens historia, tradition och
kultur. Skolans utveckling och upydmgnad ar framst utbildningspolitisk.
Barnomsorgen har byggtmp fran delvis olika utgangspunkter. Den har
badeen socialpolitisk, familjepolitisk och utbildningspolitisk viljeinrikt-

ning. Detta har givit andra forutsattningar for bade utbyggnad, tillgang-
lighet och innehdll. Barnomsorgen har traditionellt arbetat utifran en
helhetssyn pa barns utveckling som utgar ifran att tillgodose barns
trygghet och kontinuitet i ett socialpedagogisigpmxtiv.

"Som en foljd av detta kan man i dag se att forskolan i manga fall
patagit sig en roll som stallféretradande hem och pedagogen patagit
sig rollen som stallféretradande mor. Darigenom har den svenska
forskolan , i motsats till sin ambition att vara ett komplement, i manga
avseenden kommit att bli en erséttning... ... Det Myrdalskaatiitet
innefattade ocksa en idé om att i férskolan aterskapa nagot hemlikt,
som innebar en grundtrygghet av god kost, varme och omtanke, kort

sagt omsorg™®

Barnomsorgen har fran borjan betraktats som en social resurs for att
forbattra barns livsvillkor. Integrationen fér barn med handikapp och
problem har starkt betonats. Ett nagot annat synsatt har av naturliga skal
praglat skolan.

De mest centrala skillnaderna &r sammanfattningsvis att

— det ar obligatoriskt att ga i skolan medan barnomsorgen ar
frivillig

— barnomsorgen har en servicefunktion till foraldrar som skolan
saknar samt en tydligare inriktning pa omvardnad an skolan

— ansvarsfordelningen mellan stat och kommun skiljer sig at

— innehallet i de centrala styrdokumenten dvs. de pedagogiska pro-
grammen och laroplanen.

% DS 1997:10: Samverkan for utbildningStockholm, Uthildningsdepartementet.
Sid 19.

% Dahlberg G. & Lenz Taguchi, H (1994)E&rskola och skola — om tv& skilda
traditioner och om visionen om en métesplatStockholm, HLS férlag. Sid 17.
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Detta resulterar i vissa problem som delvis kan l6sas genom narmare
samarbete mellan ansvariga och praktiker inom de bada verksamheterna,
men som i vissa fall kraver lagandringar och regleringar. Den statliga
styrningen av skolan syftar till att skapa grundlaggande foérutséattningar
for en likvardig skola. Barnomsorgen som for narvarande saknar samma
grad av statlig styrning och dessutom inte ar tillganglig for alla barn
riskerar att utveckla lokala och regionala variationer ifraga om tillgang
och kvalitet. Genom en gemensam laroplanen ges en t6kad nationell
styrning av barnomsorgen i vissa grundlaggande avseenden. | manga
kommuner har barnomsorgen och skolan narmat sig till varandra och
fler kommuner har verksamhet for barn och unga inom en och samma
namndorganisation. Darmed kan forutsattningarna for likhet-vardighet
Oka. Det beslut som tagits av regering och riksdag att det ska vara ett
gemensamt maldokument for den pedagogiska verksamheten for barn
och unga 6 — 16 ar ar banbrytande for den svenska barnomsorgens
erkdnnande avseende kvalitet och orgeamms

Enligt kommitténs uppfattning héver effekterna av de olika ut-
gangspunkterna vad galler tillgang till barnomsorg respektive skola
ytterligare analyseras.
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4 |nternationell utblick

De flesta barn som ar inskrivna i offentlig barnomsorg i Sverige har
heldagsomsorg, vilket innebar tillgang till en verksamhet Gppen fran sex
eller sju pa morgonen, till klockan sjutton eller arton pa eftermiddagen.
En s& hog servicegrad som offentlig heldagsomsorg innebar, ar ovanligt
utanfor Skandinavien, aven om det kan forekomma vissa liknande
regionala lésningar i andra europeiska lander.

De skandinaviska landerna har vid en internationell jamforelse bade
val utbyggd platstillgang och hogt antal barn inskrivna i den offentligt
organiserade barnomsorgen. Danmark erbjuder offentlig heldagsomsorg
anda uppill 14 ars alder, vilket ar unikt i varlden. De barn med for-
varvsarbetande eller studerande fordldrar som befinner sig utanfor
offentlig barnomsorg gor det ofta pa grund av bristande tillgang, forald-
rarnas oregelbundna arbetstider, langa geografiska avstand eller som pa
senare tid i Sverige, beroende pa foraldrarnas abetsloshet. Losningar
inom familien, andra anhoriga eller privata dagmammor blir da alterna-
tivet.

Den verksamhet som bedrivs i de skandinaviska landernas barnom-
sorg har en delvis annorlunda utformning &n andra lander i t.ex. EU.
Personaltatheten och utbildningsnivan ar relativt hog i Norden. Dess-
utom ar en pedagogisk hdgskoleutbildning med inriktning pa barnom-
sorg, forskollarare och fritidspedagogutbildningar vanligare i Norden an
ovriga Europa.

De lander som har en mer skolinriktad verksamhet for barn under sex
ar under vissa timmar per dag, som franska école martenelle, och
engelska Nurserey schools, har personal med langre utbildning an de
skandinaviska forskollarar- och fritidspedagogutbildningarna. Utbild-
ningen &r da i huvudsak inriktad pa traditionellt kunskapsférmediande,
och mindre den sociala omsorgen som finns i forskollarar- och fritidspe-
dagogutbildningarna.

| en heldagsomsorg, som i Skandinavien, utvecklas en delvis annan
verksamhet an i de lander dar den offentligt drivna verksamheten for
barn endast innefattar nagra timmar per dag. Det enskilda barnet far
t.ex. storre méjlighet att byggapp kamrat- och vuxdkontakter under
en langre period, delta pa ett annat satt i vardagssysslor, i hogre grad
sjalv avgora paborjande och avslutande av lek eller annat. Stor vikt
laggs vid att barnen far en majlighet att utveckla sina kanslomassiga och
intellektuella behov, bade som individer och ugp. Socialisering och
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omvarldsorientering ar centralt i verksamheten. Foraldraengagemang och
foraldrainflytande ar ocksa viktiga delar i forskdfan.

| Tyskland, Frankrike, Nederldnderna, och Storbritannien ansvarar
skolan for mdjlighet till laxlasning och avkoppling viss tid innan och
efter skoldagen, men nagot motsvarande t.ex. svenska fritidshem finns
inte utanfor Norden. Behovet av en kompletterande skolbarnsomsorg
diskuteras pa manga hall i Europa. | vissa lander ar skoldagen kort
(Tyskland), andra har en hel eller halv ledig dag i veckan (Frankrike och
Nederlanderna) och nagra har viss undervisningstid forlagd till kvallstid,
(manga sydeuropeiska lander). Bristen pa skolbarnsomsorg foérsvarar
eller oméjliggdr m&nga génger foraldrars mojlighet tilkfysarbeté!

Tillgangen till offentlig barnomsorg styrs i manga lander av forald-
rarnas ekonomiska villkor. | Frankrike och Storbritannien &r det t.ex.
mycket fa arbetarfamilier som har majlighet att betala for barnomsorg
utover école martenelle och Nurserey school, vilka &ar gratis. Dessa tva
verksamheter omfattar da ett visst antal timmar per dag. | Sverige har
olika utvarderingar visat att det i perioder ar en stdrre del av barn till
valutbildade medelinkomsttagare an barn fran arbetarfamiljer som
uttnyttjar offentlig barnomsorg, medan det i andra perioder ar tvartom.
Fran svenska samhallets sida finns det ingen medveten inriktning mot
nagon gupp, utan det ar snarast den enskildailfams prioritering som
avgor. Detta kan dock successivt férandras i takt med hojda avgifter och
okad arbetsloshét. Barn till arbetslosa riskerar att i dkad omfattning
glida ut ur barnomsorgen och darmed dkar klyftan mellan olika sam-
hallsgrupper.

Sammanfattningsvis kan séagas att den skandinaviska barnomsorgen
har en delvis annorlunda utformning vid en jamforelse med manga andra
lander i Europa. Med sin huvudsakliga inriktning pa heldagsomsorg och
stora tackning, haller den till bade innehall och serviceniva hog kvalité.
Dock har de senaste arens ekonomiska nedskarningar, och arbetslosheten
i framforallt Sverige, lett fram till att barnomsorgens villkor féréndrats.
De allt knappare resurserna staller krav pa prioriteringar och hog kom-
petens hos personalen. Det finns i dag i Sverige en tendens till 6kade
lokala och regionala variationer. Besparingar och minskade resurser gor

4O Karrby, G. (1996): "Sweden”. A review of Services for young children in the
European Union 1990 — 199Bryssel, European Comission Network on
Childcare. Sid 107 f.

1 DS 1996:49: Samhallets stod till barnfamiljerna i Europ&tockholm,
Finansdepartementet. Sid 44.

42 DS 1996:49: Samhallets stod till barnfamiljerna i Europ&tockholm,
Finansdepartementet. Sid 40.
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att verksamhetens kvalitet, och vilka instrument som kan anvands for att
vardera kvaliteten, har blivit féremal fosklission i manga lander.

De t6kade avgifterna for all offentlig service i Sverige har lett till hoj-
da avgifter i barnomsorgen, vilket framforallt paverkat familjer med lag
inkomst® Situationen &ar ny, eftersom barnomsorgen i de skandinaviska
landerna under lang tid befunnit sig i ett upginadsskede och resur-
serna varit relativt goda. Barnomsorgen har, och har haft, en stark
position i den generella valfardspolitiken. | sin formella utformning har
barnomsorgens ambition alltid varit att vara likvardig for alla barn.
Oavsett foraldrars ojamlika ekonomiska modjligheter eller sociala och
kulturella bakgrund har denna ambition varit central.

De skandinaviska landerna bedriver ocksa en aktiv jamstalldhetspoli-
tik dar barnomsorgen ar en av grunderna fér kvinnors och mans jam-
stalldare villkor i utbildning ochrizetsliv.

| de flesta av EU’s nuvarande medlemslander ar ansvaret for verk-
samheter for barn upjil tobligatorisk skolstartuppdelat mellan landets
socialtjanst och utbildningsvasendet. Det ar framst under aret just fore
skolstart (6 eller 7 ar) som de flesta lander valjer att lata utbildnings-
vasendet Overta ansvaret. Undantagen ar lander med mycket tidig
obligatorisk skolstart, t.ex. Nordirland (4 ar), Nederlanderna och Stor-
britannien (5 ar), dar den sociala sektorn och utbildningssektorn éver-
lappar varandra redan fran aldrarna 3 — 6 ar, och Frankrike, dar barn
erbjuds en frivillig, renodlad skolform redan vid 2 ars alder, medan den
mer traditionella barnomsorgen fortfarande finns kvar inom den sociala
sektorr

Uppdelningen mellan ett socialtjanstbaserat och ett utbildningsva-
sende baserat styrsystem riskerar att leda till en brist pa kontinuitet och
samsyn pa barns mojligheter till kunskapsutveckling. Den riskerar ocksa
att befasta ett tankande som begransar bada verksamheterna, dar omsorg
ar en uppgift for den socialtjansstyrda verksamheten, och larande i
traditionell form ar en uppgift for den verksamhet som styrs av utbild-
ningsvasendet. Parallella verksamheter ar inte ovanligt men integrerade
och samverkande verksamheter — dar bade barnomsorg och skola utgor
en gemensam pedagogisk kraft — & annu ganska sallsynt. Ett samman-
hangande och integrerat system mellan olika verksamhetsformer, som
erbjuder flexibilitet och allsidighet i bade omsorg och pedagogik, kom-

43 Karrby, G. (1996): "Sweden’Assessment of the current situation. | Areview
of Services for young children in the European Union 1990 — 1B8fssel,
European Comission Network on Childcare 1996. Sid 113 f.

4 »s\weden”Summary of the mainpoints. | A review of Services for young
children in the European Union 1990 — 19%yssel, European Commission on
Network Childcare 1996. Sid 2 f.
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mer béattre att kunna moéta bade barns behov, och foraldrars krav, i
framtiden®

Den tydligaste skilielinjen inom EU — landerna har gatt mellan de
Skandinaviska landerna, dar tidigare all verksamhet for barn upp till
obligatorisk skolstart har styrts av socialtjansten, och Spanien, dar all
verksamhet for barn och ungdom, O — 18 ar, setR80 styrts av
utbildningsvasendet. | Skandinavien ar det framst i Norge och Sverige
som det skett forandringar de senaste aren. En tidigarelagd skolstart,
fran 6-arsalder istallet for 7, har diskuterats i Sverige, och genomforts i
Norge, vilket inneburit en 10-arig skolgang i Norge. | Sverige har
forskola och skolbarnsomsorg sedan 1 juli 1996 forts éver pa statlig niva
till utbildningsvasendet. Ett narmande till den spanska modellen héller pa
att ske i de skandinaviska landerna.

4.1  Spanien — ett exempel

Nagra EU-lander, sasom Belgien, Frankrike och lItalien, tillhandahaller
redan eller planerar att tillhandahalla inom snar framtid, en form av
skola for barn i aldrarna mellan 3 och 6 ar. De flesta bedomer det som
en bade opraktisk och feltankt modell att integrera utbildningssystemet
inom socialtjansten, istallet for tvartom. Att foéra dver barnomsorgen till
skolan har darfor blivit den vanligaste formen for integration. Detta
synsétt lag bakom att Spanien 1990 blev forst med att helintegrera
barnomsorgen i utbildningsvasendet. En ny utbildningslag (Ley de
Ordenacion General del Sistema Educativo — LOGSE) fastlade 1990
ramarna for hela det spanska utbildningssystemet, dar aldersgruppen 0 —
6 ar raknas som det forsta stadiet i barns och ungdomars skolgang.
Ansvaret for verksamheten ligger hos de nationella och regionala utbild-
ningsmyndigheterrfa.

Den huvudsakliga utbildningen for personal som arbetar i verksam-
heten ar lararutbildning med inriktning pa aldersgruppen 0 — 6 ar, dessa
larare kan ocksa arbeta med barn i dldrarna 7 — 9 ar. Larare med utbild-
ning for aldre barn, exempelvis motsvarande svensk lagstadielarare, kan
daremot inte arbeta med den lagre aldersgruppen. Under Gvergangsperi-
oden till utbildningsvasendet gavs barnomsorgspersonal, via internut-

51 A rewiew of Services for young children in the European Union 1990 — 1995.
Bryssel, European Commission Network on Childcare. Sid 3.

% Moss, P & Penn, H (1996)It"has been done abroadf Transforming

Nursery EducationLondon, P. Chapman Publishing Ltd. Sid 127 f.
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bildning, majlighet till lararutbildning for 0 — 6 arsgepen, en kvalitets-
hojning skedde darmed i personalstatusen.

LOGSE slar fast att verksamheten for barn i 0 — 6 ar ar det forsta
stadiet i ett barns skolgang, och ska ha en klar undervisningspragel. Den
slar ocksa fast att verksamhetens syfte ar att framja barns fysiska och
sociala utveckling, samt moraliska fostran. | samarbete med hemmen ska
verksamheten utformas sa att basta tankbara mojligheter for barns
larande, utveckling, samspel med vuxna och kamrater, ges. Denna tidiga
skolform ar viktig i kraft av eget innehall, och har inte som primarupp-
gift att fungera som en skolférberedande verksamhet av traditionell
karaktar. Alla spanska barn har ratt till denna tidiga skolform, men det
ar frivilligt att delta.

Den verksamhet som idag finns i Spanien och faller under LOGSE ar
dock inte &nnu enhetlig. Det finns tre huvudvaridhter:

Escuela infantil 3 — 6 aar ofta lokalmassigt placerad i, eller i nar-
heten av en lagstadieskola. Verksamheten ar mer praglad av traditionell
skola, och har en skolférberedande karaktar, som bygger pa en aldre
spansk utbildningslagstiftning.

Det ar iescuela infantil 0 — 3 &och i escuela infantil 0 — 6 dsom
LOGSE ar mest genomfort. | dessa tva verksamheter arbetar man med
en dppnare och mer flexibel installning till inlarningsprocesser, barns
individuella utveckling, och forhdller sig friare till den traditionella
skolan och skolférberedande verksamheten. Dessa verksamheter ligger
ofta fristdende i forhallande till Iagstadieskolor och har ett langre 6ppet-
hallande aescuela infantil 3 — 6 ar

| EU-rapporten "European Comission Network on Child€apépe-
kas att LOGSE paverkat den spanska barnomsorgen for aldrarna 0 —6 ar
i riktning mot en mer genomtankt och strukturerad verksamhet &an
tidigare, utan att for den skull bara verka som skolférberedande traning.
En béttre utbildad personal och ett stérre samarbete med familjer och
anpassning till dessas behov, har lett till en kvalitetshdjning for barn i
verksamheterna. En allman forbattring av bade tillgang och kvalité i
barnomsorgen har positiva foljdverkningar pa andra omraden. Det 6kar
mojligheten for spanska kvinnor att forvarvsarbeta eller utbilda sig, detta
Okar i sin tur forutsattningarna for en 6kad jamstalldhet mellan kvinnor
och man.

4" »Sweden” IA rewiew of Services for young children in the European Union
1990 — 1995Bryssel, European Commission Network on Childcare. Sid 54.

8 Balaguer, | (1996): "Spain” | Assesment of the current situatidrA review of
Services for young children in the European Union 1990 — 19B8yssel,
European commission network on childcare. Sid 55.
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Har bor poangteras att skillnaden mellan svensk och spansk barnom-
sorg for barn i aldrarna 0 — 6 ar, fore LOGSE, var stor. Den svenska
barnomsorgen har en lang tradition av pedagogiskt innehall i férhallande
till barns alder och utveckling, som saknats i Spanien.

Rapporten papekar dock att det fortfarande finns ett glapp mellan de
nationella direktiv som LOGSE uttrycker, och genomforandet pa regio-
nal och lokal niva. Behovet av barnomsorg och verklig tillgang ar inte i
fas, trots att LOGSE ger alla barn réatt till en plats. En tillbakagang i den
spanska ekonomin har paverkat all reformutveckling de senaste aren med
dkande arbetsldshet och 1&g l6neutveckling for spaarsiigef.

En 6kad politisk vilja till utbyggnad och kvalitetshijning av verksam-
heten for barn 0 — 6 &r, trots anstrangt ekonomisk lage kommer att
paskynda genomforandet fullt ut. Ett battre reformarbete avseende all
spansk familjepolitik, t.ex. en utredning av féraldraledigheten och
jamstalldnhetsaspekter i forhallande till barnomsorgen, samt en allméan
statushojning i synen pa arbetet med barn i dessa aldrar ar en del av vad
rapporten sammanfattningsvis efterlyser.
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5 Utvardering av samverkan

| en rad kommuner har barnomsorg, skolbarnsomsorg och skola integre-

rats och ett betydelsefullt samarbete pagar, mellan dessa kommuner. Inte
minst galler samarbetet uppfdljning och utvardering av verksamheterna.
Kommittén har tagit del av utvarderingar av verksamheterna. Det ar en
relativt entydiga bild som trader frafhVi har valt att redovisa nagra av

de studier som genomforts de senaste 2 aren.

5.1  Socialstyrelsens utvardering av 59
samverkansprojekt

Samverkan skola — skolbarnsomsBrgr en utvardering av 59 olika
projekt i totalt 50 kommuner som genomfdrts av Socialstyrelsen. Pro-
jekten ar av olika karaktar och omfattning. De kan dock enligt rapporten
inte anses vara representativa i forhallande till senaste arens besparings-
behov eftersom de startade fore denna period.

"Skolans huvudinriktning galler inlarning och undervisning. For
skolan finns mal, laroplaner och kursplaner som anger att barnen ska
tilagna sig vissa bestamda kunskaper och fardigheter. For skol-
barnsomsorgen finns inga krav pa inlarning i denna bemarkelse, utan
en inriktning pa att ge ett brett stod for barnens fysiska, intellektuella,
sociala och emotionella utveckling och ge barnen utrymme och stéd
och resurser for egna aktiviteter, att leka och skapa, umgas med
kamrater, upptacka varlden.

Dessa skillnader innebar inte att skolan enbart har den ena inriktning-

en eller att skolbarnomsorgen har den andra. Aven i skolbarnsomsor-
gen lar sig barn mycket som ar viktigt bade har och nu och for framti-

den men det kanske handlar mera om "vardagskompetens” som ar
svart att ange som specifika kunskaper och fardigheter. Aven i skolan
pagar ett viktigt vardagsliv med stor betydelse for barnens allmanna
valbefinnande och utveckling. Hur viktigt det ar marks framftbmair

49 Se ocks8 Gunnesson, M., Flising, B., Qvarsell, B & I. Wener I-L. (1992):
"Samverkan foér utveckling skola-barnomsor§tockholm, Allménna férlaget.
0 Socialstyrelsen 1995:12Samverkan Skola — skolbarnsomsorg”. En
utvardering,Stockholm.
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det inte fungerar bra, t.ex. nar barn upplever att de inte klarar presta-
tionskraven eller nar det uppstar mobbningsproblem. Sadana situatio-
ner och problem kan vara férddande for barnets sjalvkansla och
utveckling av identitet och sociala formaga...”

| rapporten beskrivs likheterna i de grundlaggande malen for fritidshem
och skola och det viktiga i att skolan och fritidshemmet har hand om
samma barn. For barnen handlar det om manga ar da de samtidigt kan
ga i skola och fritidshem. | bada verksamheterna finns personal med
pedagogisk utbildning. Genom dessa likheter finns det en plattform att
samverka och samarbeta ifrdn. Det finns skillnader, men de behdver inte
vara hinder for utvecklingen utan det ar just skillnaderna som goér att
man kompletterar varandra och skapar variation och helhet fér barnens
utveckling.

Sammanfattningsvis avslutas utvarderingen med avsnittet "viktiga
punkter for lyckad samverkan”. Gemensam ledning, med forstaelse,
kompetens, intresse och stdd for de olika verksamheterna och gemensam
fortbildning i forberedelsearbetet &r mycket betydelsefullt. Den viktigaste
funktionen &r kanske att lara kanna varandra och diskutera sig fram till
hur man kan komplettera varandra och finna en gemensam linje.

Det behovs ocksa bra anvandbara lokaler. Det finns manga verksam-
heter som brottas med lokaler som inte riktigt fungerar for dem. Det
galler sarskilt fritidshem som flyttat in i skollokaler. Fritidshemmens
lokaler kan vara ett bra alternativ for skolverksamhet eftersom de &r
avsedda for pedagogiska aktiviteter och socialsgamv

Gemensam planering bade for terminen och veckan behévs. Samtidigt
maste de vuxna vara observanta pa att det inte blir Gverplanering sa att
man hamnar i strikta strukturer, schemaléaggningar m.m., som rutar in
och minskar barnens dag allt fér mycket.

Aven vallovliga pedagogiska ambitioner, att se till att barnen far del
av allt det man gemensamt har att erbjuda, kan resultera i att situationen
blir allt fér strukturerad och vuxenstyrd. Rapporten avslutas med en
markering om att det finns all anledning att d& och d& uppméarksamma
att det ar barnen som ska vara huvudaktorerna. Att planeringen och
genomfdrandet av verksamheten ocksa maste ta utgangspunkt i barnens
perspektiv och intressen.
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5.2  Skola-skolbarnsomsorg i samverkan
— Skolbom

Projektet Skola skolbarnsomsorg™ &r en longitudinell studie av den
process som pagar i samband med integration av fritidshem inom skolan
i Stockholm. Skolorna har studeratsyg@pdrag av Stddolms stad och
Skolverket med avseende pa hur barnen, foraldrarna och de anstallda
upplever integrationen samt hur barnens kunskaper i svenska och mate-
matik har utvecklats under de fyra ar som projektet pagatt. Vidare har
man forsokt belysa de olika organisationsformernas betydelse for intres-
segrupperna och elvernas kunskapsutveckling.

| Stockholm 6vertog skolstyrelsen huvudmannaskapet for stadens da
600 fritidshem fran den 1 januari 1991. De organisationsformer som
studerats ar totalintegrerade former, verksamhetsintegrerade och s.k.
blandade former.

Utvarderingen visar att de anstéllda inom totalintegrerade verksam-
heter var den mest ngjda personalen. Slutsatserna som forskarna drar av
detta &r, att den formen av verksamhet uppmalhaamarbete som i sin
tur paverkar arbetssatt och innehall. Daremot menar de att i verksam-
hetsintegrerade skolor eller skolor med blandade former blir samarbetet
mer sporadiskt. T.ex. blir skolbarnsomsorgen en resurs att "ta till”
sharare an en samarbetspartner.

Av betydelse for hur organisationen fungerar &r informationen, plane-
ringen, arbetsséttet och attityderna. Planeringstiden har varierat avsevart
mellan skolorna under de 4 aren som utvarderingen pagatt, men stannat
vid 1 — 2 timmar per vecka. Det ar for knappt med tid anser de anstéllda.
Déaremot har samarbetstiden 6kat. Den faller oftast ut i temaarbete eller
projekt under skoldagens undervisningstid.

Attityderna till varandras kompetensomrade har forandrats over tid
framst nar det géaller de som arbetat integrerat. Nagra absoluta granser
for vilka som ska férmedla teori respektive praktik beskriver varken
larare eller anstallda i fritidshem. Nastan alla betonar utgangspunkten
for sitt uppdrag dvs. larande respektive social utveckling. Tydligare
riktlinjer eller ramar for hur samarbetet ska utvecklas, gemensam plane-
ring och malsattning eftefragas.

*1 Andersson, B-E., Rohlin, M. & Séderlund, A.. (1996:3%dla-
skolbarnsomsorg i samverkan — Skolbom, nriB&titutionen fér Barn och
ungdomsvetenskap, Lararhdgskolan i Stockholm.
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Ett gemensamt maldokument efterfrdgas av de anstéllda. Det bor
emellertid inte stanna vid det anser forskarna som menar att det inte
finns nagon patentlésning for hur samarbetsformerna eller organisatio-
nen kan gestaltas. Maldokument och handlingsplan bor utvecklas lokalt
for ett integrerat arbetssatt.

Foraldrarna i projektet véljer i forsta hand den skola som ligger néar-
mast hemmet. De tycker att kamratkontakten ar mycket viktig. De vill
att lararna och fritidshemspersonalen ska samarbeta. De som har barn i
totalintegrerade former ger den mest positiva bilden av verksamheten.
Foréldrarna har battre kontakt med verksamheten och har varit mer
medvetna i sitt val av skola och omsorg.

Barnens svar visar inte nagot entydigt pa att en organisationsform
skapar mer trivsel &n en annan. Det géller bade skola och fritidshem.
Studiens resultat visar inte heller nagra storre skillnader mellan olika
former nar det galler kunskaper i svenska. Daremot ar det skillnad i
matematikkunskaper. Det visar sig bade i jamforelse mellan regioner i
staden och mellan organisationsformer.

Forskarna drar slutsatsen att det inte finns nagot som pekar pa att
den ena organistationsformen ar battre eller sdmre &n den andra. Skolor
och fritidshem utvecklas over tid, samverkan 6kar och minskar beroende
p& personalkonstellationer och resurser. Anda anser de att det &r mycket
som talar for totalintegration mellan skola och skolbarnsomsorg, efter-
som det &ar den formen som foraldrarna tycker bast om. Det verkar ocksa
som om samverkan mellan personalgrupperna dar blir storre. De anser
att ett gemensamt maldokument och klara riktlinjer behovs for vad de
olika personalrollerna ska innehalla.

5.3  Mellanstadiebarnen vart tar de vagen pa
sin fritid?

| denna rapport® har bl.a. en enkatundersokning genomférts bland
mellanstadiebarn 10 — 12 ar i Stockholm, for att ta reda pa om de har
tillfredsstallande kamrat- och vuxenkontakter, sysslar med vettiga saker
och har en god sjalvbild och hélsa.

75 procent av barnen uttryckte att de ville ha ett stalle att ga till efter
skolan dar de kan traffa jamnariga och vuxna. Nastan alla barn i under-
sOkningen svarade att de tyckte illa om att vara ensamma hemma pa
morgonen. En fjardedel tyckte illa om att vara ensamma pa eftermidda-

*2 Socialstyrelsen 1995:13: Mellanstadiebarnen vart tar de vagen pa sin fritid?
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gen. En femtedel har svart att na foraldrarna under dagen. Vart tredje
barn far vanta tre timmar eller langre tills nagon vuxen kommer hem pa
eftermiddagen/kvéllen.

Nar det galler samverkan mellan skola-fritidshem ségs det i under-
sokningen att det kan vara ett satt att arbeta socialt forebyggande. De
barn som inte trivs sa val i skolan kan lyckas battre i fritidshemmen, som
i sin verksamhet inte har nagra bindande krav pa att barnen ska lara sig
bestamda kunskaper och fardigheter. Aven i den har rapporten talas om
behovet av tydlig ansvarsférdelning och ledning. En god samverkan
mellan olika instanser i samhallet som arbetar med barn kan vara funge-
rande natverk runt barn i riskzon .

54  Samarbete for utveckling — Gavle

| det féljande redovisas en utvarderthgom gjorts av Gavle kommun

nar organisation och ansvar for den pedagogiska verksamheten for barn
och ungdom 6 — 16 ar gick over till skolan. Forst intervjuades fritidspe-
dagoger, larare och rektorer om samarbetet. Sedan gjordes en utvarde-
ring som sammanfattar aren 1993 — 1996.

| den forsta rapporten redovisar rektorerna allmant att man kommit
en god bit pa vag i samarbetet i de integrerade verksamheterna. Rektors
roll som pedagogisk ledare ville lararappratthalla och forstarka infor
risken for att i stallet fA en ledare som dritidlBaka till en instrumen-
tell roll som administrator eller "praktisk fixare’ .

De intervjuade beskriver hur det gick till nar Gavle kommun omorga-
niserade sina verksamheter. Det handlar mycket om att omorganisatio-
nen gar for fort, om nya personer med andra funktioner som kommer in i
verksamheten och om nya ledare, granséverskridande arbete och funde-
ringar huruvida sexaringarna ska eller har borjat i skolan.

S& har sager en larare som &r positiv till omorganisationen.

"D& jag kom till skolan for fyra ar sedan var det stenhart mellan
verksamheterna, bara en san sak att som att man skulle ga in till
varandras lokaler var nagot oerhort. Om jag ser tillbaka i dag sa har
det hant forfarligt mycket pa kort tid”

%3 Johansson, |. 1996:3: Samarbete for utveckling. Hur fritidspedagoger,
lagstadielarare och rektorer i Gavle ser p4 samarb&évle, Gavle Skolforvalt-
ning.

* Johansson, |. 199Utvardering av samverkan skola-skolbarnsomsorg under
gemensamt huvudmannask&avle, Gavle Skolférvaltning.
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Forskollararna var ocksa ganska positiva medan fritidspedagogerna inte
upplever samma situation. De tycker att deras arbete har blivit svarare
och mer utsatt.

Forskollararna tycker att det ar bra att det finns flera att prata med
och diskutera innehallet i arbetet med. P4 sa satt har man kunnat ut-
veckla pedagogiken. De tycker det &r jobbigt att de nu ha tva roller.
Forst ar det skolférberedande pa formiddagen och sedan &r det skolbarn-
omsorgen pa eftermiddagen.

"Egentligen ar inte samarbetet med lararna pa lika villkor. De anvan-
der oss forskollarare men vi far inte ndgot tillbaka. Aven om lararna
ar kvar till kl 16 i skolan skulle det aldrig falla dom in att komma in till
oss och erbjuda sig att ta ett hand om en grupp barn for att avlasta var
stressiga situation.”

Den mest drastiska forandringen upplevde lararna. De skulle bdrja
arbeta i1 arbetslag vilket de inte gjort forut. For fritidspedagogerna
innebar omorganisationen vidgade arbetsuppgifter. De fdrvantades
komma "in i skolan p& allvar,” medan forskollararna hade en mer fri
situation. De var inte omorganiserade utan hade frivilligt sokt nya
anstéllningar i den nya verksamheten.

Sa& gott som alla arbetar i arbetslag. Nagot som upplevs som mycket
positivt d&ven om det varit pafrestande, sarskilt for, "skollararna”.
Overgangen mellan sexarsverksamheten och forsta arskursen har blivit
mjukare och mer latthanterlig for barn, féraldrar och larare. De som har
det svarast ar fritidspedagogerna. De har inget helt eget "doman” bland
barnen och verksamheten. Har behovs nagot for att stodja fritidspedago-
gerna i syfte att skapa en jambordig position for dem i relation till [&rare
och forskollarare.

55  Pedagogisk utveckling for sexaringar i
Stockholm — Puss-projektet

Det finns ocksa utvarderingar om hur det gick till nar en hel arskull
sexaringar ca 6000 barn flyttades oviér gkolans ansvarsomrade.
Socialstyrelsen har bidragit med medel for en utvardering till Pedagogisk
utveckling for sexaringar i Stockholm det sRuss projektet — Sex-
arsverksamheten vad &ar d&tdch Mellan férskola och skol. 1 den

%5 Jancke H. & Johansson: Sexarsverksamheten — vad ar det? Erfarenheter fran
forsta aret i Stockholm.FOU-rapport 1994:8 Socialtjansten Stockholm.
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forsta understkningen som gjordes med utvalda férskolor som sjalva
valde att ga Over fore alla andra, finner man entusiastiska forskollarare
som tror pa integrationen. Forskarna betonar i den har utvarderingen
vikten av att det ar forskollarare som leder verksamheten.

| den andra rapporten redovisas vad som hande med verksamhetens
innehall. Mycket av tiden gar at att vanja barnen vid skolmiljon, vuxen-
styrda arbetspass, ata i matsalen och ha rast pa garden.

| undersokningen bekraftar forskollarare och larare att de tycker att
det ar viktigt med social traning. Aven nar det géller barns intellektuella
inlarning tycks forskollararna vara ganska néjda med sitt arbete. Det ar
mera tveksamt om barnen far en god hjalp att utveckla sin formaga att
inhamta kunskaper. Skoltraditionen ar stark och formedlingspedagogiken
framtrader ofta.

"Att sitta ner och arbeta tyst och flitigt med papper och penna, pa
stunder som bestdms av andra omstandigheter &n barnens motivation
och mottaglighet, tycks vara det radande monstret for bade lagstadie-
l&rare och forskollarare nar de sitter med barnen”.

"Det &r en s&'n som man kan lara sig hur det &r i skolan itét den
sista rapporten i Puss-projektet som redovisar intervjuer med sexaring-
arna och vad de tycker om sexarsverksamheten.
Pa fragan, vet du vad en sexarsverksamhet ar? svarar en flicka som
gar i en forskola som &r integrerad med en skola och fritidsentet
ar barn som inte gar kvar pa dagis som gar i en skola som ar fritids”
Sammantaget har barnen en gaapfattning om vad de gor i sex-
arsverksamheten. Barnens uppfattning om att lara sig tycks vara ganska
oreflekterad. Daremot har de mycket bestamd uppfattning om att det ar
froken som bestammer. Resultaten tyder pa att barnen anser att de inte
har nagot inflytande. Att de sa starkt upplever att de inte kan paverka sin
situation ar nagot forskollarare och lagstadielarare maste arbeta med
menar forskarna.

"Hos forskollararna kan sparas ett sug att ta till sig (6verta) delar av
lararnas uppgifter som t.ex. lasinlarning. Forskollararna efterfragar
fortbildning i skolans pedagogik. En viktig uppgift for foérskollararna
borde vara att varna forskolepedagogiken, att ge sexaringarna mojlig-

% Jancke H. & Johansson |.: Mellan férskola och skola, Erfarenheter fran
sexarsverksamheter i StockholnfOU-rapport 1995:9. Socialtjansten,
Stockholm.

" Jancke, H.: Det ar en s"&n som kan l&ra sig hur det &r i skolan lite”
Sexaringar om sexarsverksamHeEOU-rapport 1995:15. Socialtjansten
Stockholm.
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het att vara just sexaringar. Barnen ska erbjudas en verksamhet som
stottar dem i deras utveckling och inlarning i stallet for att lyfta in
amnespedagogik for tidigt”.

Undersokningen avslutas bl.a. med att peka pa skolledningens ansvar i
att ordna fortbildning for de olika yrkesgrupperna och att skapa forut-
sattningar for fruktbara moéten.

"Det ar orimligt att férvanta sig att utvecklingen av samarbete "bara
ska handa”. En medveten diskussion kravs om hur man bést tar till-
vara de olika yrkeskompetenserna. Och tid till detta. Har vilar ett tungt
ansvar pa skolledningen...”

5.6 Attt borja skolan som sexaring

| en kunskapséversitsom ger en god 6verblick av de senaste forsk-
ningsronen i omradet diskuteras ett antal fragestalliningar om den fort-
satta utvecklingen av synen pa barns larande vid overgangen fran
forskola till skola. Har menar forskarna att de statliga utredningarna har
paverkats av forskning och kunskapsbildning om barns larande och
utveckling. Fran att lagga ett bedomande mognadsperspektiv pad barn
talar statliga utredningar idag om barns kompetens och formaga

"Vi pastar att man inte langre talar om mognad i statliga dokument,
likaval kan man fraga sig om detta begrepp har forsvunnit fran prak-
tiken i forskola och skola. Aven om man inte anvander sig av begreppet
mognad s& gors det troligen bedomningar och utvarderingar i varda-
gen som styrs av antaganden vilka bygger pa de stegvisa stadie-
teorierna...”

En annan utvecklingstrend som tas upp &ar att man férut talade mera om
samverkan pa skolans villkor medan tendensen i dag ar att det talas om
integration av forskolans och skolans pedagogik. Forskjutningen gar mot
att det ar forskolan och dess arbetssatt som foresprakas. Det kan bero pa
att barn i forskolan har stoérre méjlighet att vélja. Det ar en viktig moti-
vationsaspekt i larande menar de. Men det kan ocksa bero pa att man i
skolan numera precis som forskolan, ser utveckling som larande. Det

8 Pramling, I. & Mauritzon, U. (1996): Att borja skolan som sexariigEn
kunskapsoversikstockholm, Skolverket.

Se ocksé Pramling, I. (1993)BArnomsorg for de yngsta”. En forskningsover-
sikt. Stockholm, Fritzes.
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spelar emellertid inte nagon roll hur bra metoder man an har om man
inte har bestamt sig for vad det ar barn ska lara sig.

"Med utgangspunkt i vad barn forstatt och lyckats lara sig i olika
sammanhang kan man som pedagog dra slutsatser om vad som skulle
kunna vara rimligt och adekvat innehall for barn i den aktuella aldern.
Forskning om barns larande borde med andra ord alltid utgéra en
kunskapsbas for verksamma pedagoger”

Forskarna har ocksa gatt igenom olika samverkansprojekt och konstate-
rar att

"det kdnns formatet att saga att projekten inte lett till nagon bestaende
forandring i form av forandrat synsétt pa barns larande” trots att man
hallit pa i 20 ar. Likaval ar det detta som olika utvarderingar slar fast,
med nagra fa undantag. Det har inte medfért ndgon gemensam samsyn
pa barns larande eller en integration som utgar ifran barnens varld
och erfarenhet.”

Forskningsresultaten har resulterat i att ta fram sddana omstandigheter
som utebliven handledning under férandringsprocesser, yttre ramar som
inte gar att paverka, hierarkier mellan larare och pedagoger, kompe-
tensutveckling och lokaler som hammar samarbete ocklintyec

Vad skulle da ur pedagogisk synvinkel vara bra for barnen? Bl.a. sa-
ger forskarna att barn lar det de & med om och inte det vi férsoker att
formedla verbalt till dem. Varje pedagog och varje arbetslag maste
fundera 6ver hur den organiserande strukturen formedlar olika budskap
till barn. Rapporten avslutad med

"Mycket tyder pa att det ar en svar och médosam process att frigora
utvecklingskrafter i métet mellan férskola och skola for att skapa nya
former for att utveckla barns larande. Det behdvs antagligen ett
maldokument som styrfaktor men det behovs i sa fall en vidare proble-
matisering och tematisering av vad som menas med "varje barn skall
bli bemdtt pa dess individuella utvecklingsniva och flera andra
"innebegrepp” som vi i dag stror runt 0ss.”

5.7 Kommentar

Med utgangspunkt i utvarderingar, intervjuer, studiebesok och diskus-
sioner med forskare och praktiker kan vi konstatera att flertalet delar
uppfattningen att det ar viktigt att det blir gemensamma mal for integre-
rade pedagogiska verksamheter. Men det ar naturligtvis inte bara malen
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for verksamheten som ar viktiga for en fortsatt progressiv verksamhets-
utveckling. Nar olika kulturer och traditioner ska ga samman i nagot nytt
kravs bade tid och tdlamod och bra redskap pa vagen for att kunna
genomfora detta.

Fragor som ar viktiga for den fortsatta uggbnaden och som i dag
for manga upplevs som oklarheter och hinder ar viktiga att angripa och
bearbeta pa alla nivaer. En saddan fraga som framtrader allt tydligare &r
synen pa barns kunskap, kunskapsformer och larande. En annan lika
viktig fraga ar de professionellas kompetens, liksom ledningsfragorna.
Kommittén menar att det &r angeldget att analysera och ¢verviaga de
professionellas kompetens och utbildning for att arbeta i integrerad
verksamhet. | kapitlet "Tva traditioner — en skola” och kapitlet "Nagra
centrala begrepp” utvecklas synen pa barns kunskap, kunskapsformer
och larande.
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6 Tva traditioner — en skola

Att integrera verksamheter handlar om att vidareutveckla men ocksa om
att forandra.

Hur ser traditionerna inom barnomsorgen och skolan ut, hur har de
uppstatt, forandrats, vad paverkar dem och inte minst hur kan de moétas
och utvecklas i framtiden?

En konkret illustration av hur traditioner méts och verkar ger Haug i
en omfattande analys av den férstksverksamhet med samverkan mellan
forskola och skola som genomforts i NorgeSyftet med den norska
forstksverksamheten var att férandra den existerande organisationen och
den pedagogiska praktiken for 6-aringar genom en samverkan mellan
forskola och skola. Detta skedde dels genom ett konkret samarbete
mellan olika yrkeskategorier i tre forsoksmodeller, dels genom framta-
gandet av en nationell laroplan, till vilken lokala laroplaner kopplades.

Foljande modeller provades

1. Forskolemodellen: 6-aringarna var kvar i den vanliga forskolan.

2. Skolmodellen: 6-aringarna befann sig som grupp skolan.

3. Den kombinerade modellen: Forsoket skulle till sin helhet vara ett
samarbete mellan forskola och skola, och 6-aringarna befann sig an-
tingen i skolan eller i férskolans lokaler.

| alla modeller skulle ett 6verenskommet och for Gvrigt valfritt matt av
samarbete mellan skola och forskola forekomma utifran gemensamt
uppstallda riktlinjer i en "laroplan” for 6-ars verksamheten.

Av utvarderingens resultat framkommer med stor tydlighet att man
under de 3-4 ar som forsoket pagick inte lyckades astadkomma en
sammansmaltning av "det basta” fran respektive verksamhet till en ny
pedagogisk praktik for forsokets 6-aringar. Haug konstaterar:

"Forandringar kraver att de som arbetar inom ramarna for verksam-
heten har forandrat grunden for sin forstaelse eller grunden for sina
forestallningar om vad arbetet egentligen handlar om. De maste
internalisera en annan tradition; de maste forvarva den underforstad-
da kunskapen i det ideologiska sammanhang dar de skall fungera. De

* Haug, P. (1992): Educational reform by experiment. The Norwegian
experimental educational programme for 6-years-olds (1986 — 1990) and the
subsequent reform’Stockholm, HLS Forlag.
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maste kunna tolka signalerna och ge dem mening pa ett nytt satt. De
maste gora sig andra forestallningar om vad som &ar viktigt och hur
utbildning kan genomftras. Detta har inte hant i experimentet med 6-

aringarna”.®

| det norska forsoket fick den ideologiska styrningen, i form av en fér de
bada verksamheterna upprattad laroplan, inte den effekt man i experi-
mentets inledning hade hoppats pa. Daremot blev den foremal for
mycket diskussion, det vill siga nagot att samlas kring och diskutera.
Detta visar egentligen pa, det vi alla redan vet, att forandringar i utbild-
ningssystemet inte ar enkla att genomfora. Analysen visar dock pa ett
antal faktorer som skapar svarigheter. Det finnsgeterellt reform-
perspektiv som géller i en rad lander. Utbildningsreformer har vanligtvis
planerats utifran ett "uppifran-och-ned” perspektiv; och dérklar
arbetsfordelningfunnits melan den politiska arenan, som sysslar med
symboliskt och ideologiskt arbete och expert-arenan dar exempelvis
larare utfor det praktiska arbete som en féljd av politiska Beslut.

| denna syn pa hur férandring kan ske finns en traméntionalitet,
dvs. att det ar mojligt att formulera mal som ar féljda av handling, och
en tro pa att det ocksa ska rakimsensus kring fattade beslut och
paféljande handlingar.

Resultaten av de reformer som planerats utifran dessa forutsattningar
har dock visat sig vara behéftade med en rad problem. Ett avgérande
problem &r att reformen i realiteten inte utforts utifrdn den uttryckta
politiska intentionen. Detta beror pa att utbildning styrs och paverkas av
ett mycket komplext system av sociala, politiska och ekonomiska fakto-
rer. Reformer fdljer inte heller de rationella principer och steg som det
dominerande reformperspektivet forutsatter. De utvecklas enligt helt
andra monster. Enbart det faktum att i stort sett varje politiskt beslut ar
ett resultat av kompromisser, taktik, interna avtal eller strider gor att det
egentligen aldrig kan handla om enkelt rationella beslut bakom en
reform.

En av dessa svaridentifierade och komplicerade krafter, som alltid
finns narvarande i samband med forandringsarbete, ar traditionen. Alla
samhélleliga institutioner etableras med ett syfte att utféra en uppgift.
De som arbetar i en verksamhet utvecklar egna mal och metoder, vilket
innebar att ett specifikt satt att tanka och forsta omvarlden med tiden blir
sjalvklart, medan andra satt att tanka slas bort. Darigenom formas en
institutionell tradition som ocksa medfor ett inbyggt motstand till férand-

% 1bid .Sid 192, var 6versattning frdn engelskan
¢l Se t.ex. Lindensjo, B. & Lundgren, U.P. (1986poitisk styrning och
utbildningsreformer”. Stockholm, Liber.
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ring. Reformer som innebér en alltfér stor konflikt med radande rutiner
och varderingar och darmed med institutionens identitet, kommer darfor
att ha sma chanser att lyckas.

En del forskare brukar i detta sammanhang tala om forestallningar
som en generell strukturell princip, som utgdr grunden for var subjektiva
forstaelse av olika aspekter i tillvaron. Forestallningarna ger uttryck for
manniskans satt att tanka och styr hennes sétt att organisera, forsta och
orientera sig i sin omvarld, och inte minst hennes séatt att valja, ta stall-
ning och handla.

For att en forandring mot en integration barnomsorg-skola-skol-
barnsomsorg ska vara mdjlig i praktiken kravs inte bara en medveten
uppslutning kring gemensamma idéer och varden i varje tid, utan aven
mycket medvetna stallningstaganden gallande hur organisatoriska fragor
kan och bor kopplas till dessa idéer och varden. Detta betyder att verk-
samhetens ramar och villkor, dvs. ekonomiska och organisatoriska
fragor noga maste vagas mot idéerna om den miljo man vill skapa for
barnens vardagsliv, deras kunskapsskapande arbete och |&ssproce

6.1 Traditioner som sociala konstruktioner

| barnomsorgens och skolans traditioner finns ett stort och avgoérande
idéarv som ar gemensamt, men samtidigt trader tydliga skillnader fram
som kan beskrivas i form av tva sociala, av manniskan formade, kon-
struktioner; barnet som natur och barnet som kultur- och kunskaps-
aterskaparé? Genom att f& syn pa det som &r gemensamt och det som
skiljer ar det majligt att 6ppnapp for ett samtal kring vilka gemensam-
ma véarden och vilken gemensam syn pa kunskap och larande som ska
genomsyra barns fostran och utbildning. Konstruktionerna barnet som
natur och barnet som kunskaps- och kulturaterskapare maste ses som
lasanvisningar, eller "ingangsbegrepp”, vilka ar till for att fasp-
marksamheten pd viktiga drag i utvecklingen. Aven om detta ar en
forenkling kan den tjana som en utgangspunkt for att diskutera olika
traditioner.

Den syn pa barnet som vi har kalBdrnet som natur forefaller i
stdrre utstrackning finnas foretradd i forskolan, med@nnet som

62 det féljande presenteras en bearbetning av den analys som &terfinns i: SOU
1994:45:Grunden for livslangt larande. En barnmogen skola. Expertbilaga 3.
Stockholm, Utbildningsdepartementet. Dahlberg, G. & Lenz Taguchi, H. (1994):
”Forskola och skola — om tva skilda traditioner och om visionen om en
motesplats”.Stockholm, HLS Fdrlag.
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kultur- och kunskapsaterskaparestdrre utstrackning synes vara mer
foretradd i skolan. Detta uttrycker ocksd makt och styrkeforhallanden
mellan, men aven inom, de pedagogiska falt som skolan och férskolan
representerar. | detta styrkeforhallande har forskolan positionerat sig
gentemot skolans konstruktion av barnet som kultur och kunskapsater-
skapare, genom att konstruera och vidmakthalla en syn pa barnet som
natur.

Under hela barnomsorgens utveckling har fragorna; styrning kontra
frihet; relationen till familjen och samhallet, samt barnomsorgens starka
forankring i barnpsykologin, som utgangspunkt for verksamhetens
innehall och utformning, intensivt diskuterats. Helhetssynen har genom-
syrat verksamheten, men har under olika tidsperioder tagit sig olika
uttryck. Varnandet om hela barnet har varit och ar en markering mot
skolans dmnesuppdelade dabgnitivt inriktade verksamhet, som man
fran barnomsorgens sida alltid tydligt velat varja sig emot. Barnomsor-
gens helhetssyn har inneburit en stravan att férmedla en forstaelse av
omvarlden. Helhetstankandet fanns som en barande idé hos Frobel, och
utvecklades vidare av Elsa Kohler, och aterfinns i Barnstugeutredning-
ens systemtdnkande och dagens temabaserade arbetssatt, liksom i de
pedagogiska programmen for forskolan och fritidshemmen, med dess
inriktning mot natur, kultur och samhalle.

Som en viktig k&rna i den svenska barnomsorgen ligger annu idag
den fria leken och det fria skapandet. Denna syn harrdr ur upplysningsti-
dens idé om frihetens potentialer; dar principen om sjalvreglering — att
vilja gora det réatta och darigenom bli fri — stod i centrum. Denna princip
fanns starkt férankrad hos Frobel och innebar att lek och skapande
verksamhet sags som betydelsefullt for utvecklandet av fria och sjalv-
stéandiga individer’Leken ar det kommande livets hjartblad, ty i leken
visar sig manniskans djupaste anlag, hennes innersta vaskmier
Frobel®. Denna frihetens idé, visserligen ndgot omtolkad och med
naring fran Rousseaus romantiska idé om barndomen som den oskulds-
fulla perioden i manniskans liv — den gyllene aldern — har utgjort en
viktig grund for barnomsorgens pedagogiska praktik. Barn ska fritt fa
uttrycka sig sjalva, sina tankar och sina kénslor. | denna frihet uttrycker
barnet sin personlighet. Det handlar om barnets lust och att det ska vara
roligt, i en har-och-nu férankring, som kan ses i motsats till skolans
framtidsinriktning. | denna syn finns ocksa en tydlig parallell till idén
om, och senare myten om, "det fria skapandet”, som blev den pedago-
giska motsvarigheten till myten om den frie konstndren. Forenklat kan

8 Johansson, G. & Astedt, I-B. (1993 d8rskolans utveckling — fakta och
funderingar”. Stockholm, Nordstedts. Sid 83 — 87.



SOU 1997:21 Kapitel 6 57

man saga att i konstruktionen av barnet som natur finns naturligt nedlagt
i barnet —allt finns i barnet”, och maste fa frihet att uttryckas, bear-
betas och utvecklas. Detta har inom barnomsorgen i manga fall fatt sitt
uttryck i en terapeutisk inriktning pa skapandeverksamheten, med en
fokusering mot den kanslomassiga bearbetningen. Sjalva upptackten,
larande- och skapandeprocessen riskerar som en foljd av detta att bli
sekundart.

Varnandet av barnet som natur i likhet med varnandet om helhetssy-
nen, ar en pedagogisk grundsyn som format barnomsorgen. Samtidigt
maste denna pedagogiska grundsyppfattas som en markering mot
vad som upplevs som skolans traditionella gedi&, med dess kun-
skapsmal och prestationkrav.

Det som hander i barnomsorgen idag maste forstas utifran detta hel-
hetstéankande dar tonvikten lagts vid hela barnet och den totala aktivite-
ten, och darintegration och kontinuitet 16pt som en rod trdd genom
verksamheten. Detta har ocksa betytt att omsorg och daglig omvardnad,
hygien, god kost, varme, vila och avkoppling har haft samma varde som
allt annat. Nagot som blivit ett signum for den svenska barnomsorgsmo-
dellen, och som grundas pa barnets behov av trygghet, kontinuitet och
sammanhang i sin tillvaro en socialt férankrad pedagogisk syDet
har saledes handlat om en omsorghaha barnet och onalla barn pa
lika villkor i en verksamhet med jamn kvalitet Ouegla landet. Denna
tanke gick tillbaka till grundlaggande ménskliga rattigheter men framfor
allt barns rattigheter att lara och utvecklas utifran egna forutsattningar.
Denna syn har ocksa varit kopplad till idén om att knyta samman indivi-
den, familien och samhallet. Med barnstugeutrednfigsudliggjordes
detta komplicerade samspel mellan pedagogik, vard och omsorg. Barn
omsorgen skulle vara en socialpedagogisk resurs, som kunde verka for
att utjamna skillnader i barngppvaxtillkor. Fortur skulle ges till barn
med psykosociala problem. Samtidigt betonades integrationstanken
starkt, vilket bl.a. innebar att barn med séarskilda behov inte skulle
sarskiljas, utan att alla barn skulle fa mgjlighet att leva och lara tillsam-
mans inom ramen for forskolan. Det handlade saledes om en omsorg om
hela barnet, och onalla barn pa lika villkor, i en verksamhet av jamn
kvalitet overhela landet. Detta ugar ifran ett tankande som bygger pa
grundlaggande manskliga rattigheter, men framfor allt utifran alla barns
rattigheter att lara och utvecklas utifran egna forusattningar.

Aven i skolan finns ett ansvar for hela barnet och en stravan efter en
social fostran och en intellektuell traning och utveckling. Inte minst
kommer detta tydligt till uttryck i1946-ars Skolkommissions arbete,

%4 SOU 1972:26 och 27: Férskolan.Stockholm, Social departementet.
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vilket gav grunden for efterkrigstidens skolreformer och som tydligt
markerats i Overgripande mal i alla laroplaner. Den svenska skolan
framstar, och sarskilt i ett internationellt perspektiv, som relativt
barncentrerad. Barncentreringen i skolan yttrar sig dock pa ett annat satt
an i forskolan. Om psykologin kan sagas vara utgangspunkt for en
mycket stor del av verksamhetens innehdll och arbetssatt i forskolan, sa
har psykologin i skolan framfér allt anvants for aipassa stoffet och
undervisningsmetodiken till barnets kunskaps- ogkaklingsnivaEtt
omoget barn ska inte stillas infor lika svara uppgifter som ett mer
moget, och ska f& mer handledning av lararen. LaroplansRofien
skolan handlar i grunden om férmedling och aterskapande av den radan-
de kulturen och det kunskapsstoff som samtiden anser som vasentligt for
att samhallets produktion ska fungera och utvecklas. Det finns saledes en
starkt pragmatisk aspekt pa skolans arbete, i det att den ska vara till
nytta for samhallet. Framtidsinriktningen ar saledes tydlig i skolans
verksamhet. Denna framtidsinriktning innebar att skolan ar narmare
knuten till det produktiva livet. En foljd av detta ar att skolan star i
centrum for en malrationaltet.

En annan mycket central aspekt av skolan ar att den ar amnescentre-
rad, i den meningen att grunden for aktiviteten ar lankad till inlarning av
konkret &mneskunskap. Detta sammanhanger med skolans tradition av
amnescentrering, med oOverforing av konkret och utvarderingsbar kun-
skap som mal. Amnescentreringen innebar att det blir tydligt vad man
ska gora. Vad som ar ratt eller fel blir ocksa synligare till skillnad mot i
forskolan.

Utmarkande for skolverksamheten &r att &mnena till stor del bestamts
och delats in av andra an barnen sjalva, i kontrast till férskolans tradi-
tion av barncentrering dar idealet ar att barnet i stor utstrackning bor
valja innehall och uttrycksform sjalv.

6.2  Traditioneri praktiken

| avhandlingen”Férskollarare i tanke och handling® studerade
Henckel féorekomsten av gemensamma och mer specifika forestallningar
hos fdérskolepersonal under utbildningstiden och i praktiken, samt hur

% For definition av begreppet laroplanskod se Lundgren, U. P. (1988): ”
organisera omvarlden”Stockholm, Liber (4:e uppl).

% Henckel, B. (1990): Eorskollarare i tanke och handling. En studie kring
begreppen arbete, lek och inlarningt/mea, pedagogiska institutionen, Umea
universitet.
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dessa oOverensstamde med det praktiska arbetet med barnen. Efter bl.a.
ingdende intervjuer fann hon att varje individuell forskollarare hade
mycket olika férestallningar om sitt arbete och syftet med detta. Det
fanns ingen gemensam grundsyn hos personalen, varken bland dem som
arbetat tillsammans manga ar, eller bland studerande i borjan respektive
i slutet av sin utbildning. Daremot fanns starka gemensamma inslag som
hade mer med det praktiska arbetet och forhallningssattet till barnen att
gora hos de yrkesverksamma forskollararna. Nar Henckel studerade
praktiken fann hon namligen att forskollararna agerade mycket mer lika
varandra an vad de givit uttryck for i intervjuerna, och att detta gallde i
langt hogre grad inom den enskilda avdelningen &n mellan avdelningar-
na.

Det intressanta ar att forskollarare i sitt praktiska arbete uppvisar ett
arbetssatt och forhaliningssatt som bar pa manga fler gemensamma
inslag &n vad de givit uttryck for i intervjuerna och samtidigt skiljer sig
dessa forestallningar fran de mal och intentioner som finns formulerade i
centrala dokument for forskolan.

Haug kunde med utgangspunkt fran det norska forsoket konstatera att
aktiviterna i forskolan dock &r mer vuxenstyrda och kontrollerade, an
vad formuleringar i intervjuer och gemensamt upprattade laroplansdo-
kument forleder oss att tro. Aven om mycket tid avséatts for "fri lek”,
agnas minst lika mycket tid till rutinaktiviteter och helt vuxenstyrda
aktiviteter. Pa liknande satt hade forskollararna i Henckels studie uppgi-
vit att de anser att leken &r viktig for det fria uttrycket av personlighet
och kanslor, samt att leken &ven ar ett viktigt satt att lara. Trots detta
respekterades leken daligt i det praktiska arbetet. Leken avbréts och
personalen meddelade att barnen snart skulle sluta eftersom det var dags
att ga ut, eller att staderskan skulle komma, eller att det var tid for
aldersindelade gruppaktiviteter, lunch ellergo@d annan schemalagd
aktivitet. Det finns en konflikt hos forskolepersonalen mellan & ena sidan
kraven pa barncentrering, och det man menar att detta innebar av fria
aktiviteter, och & andra sidan ett system for att halla ordning pa barnen i
denna frihet. Det finns en ordning genom regler och utlovade sanktioner
som galler for varje aktivitet. Samtidigt som barnet i forskolan ska vara
ett "naturligt” och fritt barn”, ska det saledes ocksa vara ett anpassat
barn, som klarar av vuxenstyrda och kontrolleradeaktiviteter av
olika slag.

Undervisningens fraga-svars-monstret sitter mycket djupt i utbild-
ningstraditionen. Denna tradition visar sig &ven i forskolan och framfor
allt under samlingarna och i sexarstraningen. Haug studerade inom
ramen for det norska forsoket hur forskollararna faktiskt bar sig at nar
de agnar sig at skolférberedande arbete. Bade i Haugs egna och andras
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studier framkommer att forskollarare som kommer in i skolan undervi-
sar, instruerar och berattar mer fér barnen an vad lagstadielarare och
mellanstadielarare goér nar de undervisar. Forskollararen synes dverdriva
det som de forestaller sig ar skolans metoder, med en larare langst fram i
klassrummet som talar och elever som lyssnar. Fraga-svars-monstret blir
alltsa tydligare, liksom viljan att hjalpa barnet att finna ratt svar.

Det ar som om handlandet i den pedagogiska praktiken i skolan eller
forskolan i stor utstrackning blir en vanehandling, en rutin som avlagrar
sig i kroppen. Dessa vanebildningar och rutinménster markerar identitet
och tillhérighet samtidigt som de skapar trygghet i arbetet oalpipgn.

Att larare i sekel har moblerat klassrummet med sig sjalv i centrum
maste ses som ett uttryck for en tradition, som i grund och botten hand-
lar om mdjligheten att uppratthalla sodiaintroll i klassrummet mellan
larare och elev. Inbyggd i forskoletraditionen eller skoltraditionen finns
aven andra monster for auktoritetsforhallanden som graden av tillamp-
lighet av "Jante-lagen”, konfliktlbsningsmonster, i vilken utstrackning
man efterstravar minsta gemensamma namnare och sa vidare. Dessa
komponenter i traditionerna, som handlar om méanniskors relationer, och
aven om maktrelationer, ar sannolikt av avgérande betydelse for den
pedagogiska praktiken. Den pedagogiska praktiken styrs ocksa av ramar
och villkor av rent ekonomisk och materiell natur, som bidrar till att
stotta eller forstarka dessa vanehandlingar och rutiner.

6.3 Avslutande diskussion

| den pagaende forsoksverksamheten kring samverkan mellan forskola
och skola ar det tydligt att det handlar om tva olika kulturer och traditio-
ner. Samverkan syftar till att dessa bada kulturer ska komplettera
varandra, i den bemarkelsen att forskollarare och lagstadielarare dmsesi-
digt bidrar med sitt eget professionella kunnande, sin kultur och sin
tradition. Denna idé om att respektive larargrupp déra varandra

det som saknas i respektive institutionsform inrymmer manga komplika-
tioner. Ar det éverhuvudtaget mojligt att astadkomma ett kulturméte i
reell mening under radande forutsattningar, eller blir det sé att forskolla-
raren tar hand om leken och barns sociala utveckling medan lagstadiela-
raren skoter det intellektuella? En annu vasentligare fraga kanske ar:
Vad betyder det for ett barn att i ett pedagogiskt sammanhang alltid
moétas av tva eller flera skilda traditioner, och darmed ocksa olika sétt att
se pa larande och kunskap? | nasta steg kan man aven fraga: Hur kan
den enskilde pedagogen befasta och utveckla en egen professionell
hallning i ett arbete som bygger pa samverkan och samarbete?
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For att uppna en langsiktig utveckling av forskolans och skolans pe-
dagogiska arbete maste ett forandringsarbete ta sin utgangspunkt i en
gemensam syn pa barnet, pa kunskap och larande. Ett sadant forand-
ringsarbete forutsatter en medveten stravan efter att na en verklig motes-
plats. En motesplats dar forskola och skola omfattar en liknande syn pa
det larande barnet, pedagogens roll och pa det pedagogiska arbetet, och
som bygger pa en gemensam vardebas. Att paigikia ett sadant mote
ar fullt mojligt. Ett gemensamt maldokument till grund fér den pedago-
giska verksamheten i férskolan, skolan och fritidshemmet kan vara ett
forsta steg i ett sadant utvecklingsarbete. Detta &ar dock inte nog, maldo-
kumenten kraver ett levande samtal kring grundldggande centrala be-
grepp for verksamheten och hur dessa ska och kan ta gestalképrakt

| samband med reformer och férandringar av férskola och skola upp-
star en mangd fragor kring hur verksamheten ska organiseras i kommu-
nerna. Vad som helt klart kan sé&gas ar, att det som organisatoriskt gors
alltid maste ha en nara koppling till den syn pa barnet och den syn pa
kunskap och larande som verksamheten ska verka for. For detta kravs en
skola som lyckats med att samlas kring en levande pedagogiskt vardeba-
serad och praktiskt tillampad filosofi, som ocksa tar sin naring fran den
moderna vetenskapen. En filosofi som har en bred uppslutning bland
personal, foréldrar, ledningspersonal och politiker i kommunen. For att
detta ska kunna ske ar det alldeles nodvandigt att initiera ett samtal pa
ett offentligt "torg” dar alla kan moétas i en fungerande offentlighet. Det
handlar i grund och botten om ett bemyndigande, att manniskan ar
myndig nar hon foérmar styra sig sjalv. Manniskans formaga att styra sig
sjalv ar nara sammankopplad med hur hon ser pa sin egen ratt att tala
och paverka sitt liv och sin egen praktik.



62 Kapitel 6 SOU 1997:21




SOU 1997:21 Kapitel 7 63

7 Nagra centrala begrepp

Industrisamhaéllet féréandras mot vad som kommit att kallas ett kunskaps-
eller informationssamhélle. Kunskapssamhaélle och informationssamhalle
ar abstrakta och svara begrepp att fanga och tyda. Begreppet utbild-
ningssamhalle eller det larande samhallet — "the learning society” — &r
kanske mer gripbart.

Samtidigt for ett sddant ord med sig en rad forestallningar och men-
tala bilder av utbildning som en institutionell verksamhet. Med begreppet
utbildning associeras bestdmda institutionella former som skola och
bestdmda processer som undervisning med en larare och en grupp eller
klass av elever. Och med begrepp som skola féljer konkreta bilder av
lokaler och inte minst framkallas bilder av egna erfarenheter.

Men formandet av utbildningssamhallet handlar om en férvandling av
etablerade former for utbildning och etablerade processer fér undervis-
ning och larande. Det ar en forvandling som pagar och vars konsekven-
ser inte ar enkla att forutse.

Det finns en rad olika forutsattningar for dessa forandringar. | detta
sammanhang &ar det fyra forutsattningar som ar viktiga att peka pa.

For det forsta kommer det offentliga skolvdsendet att omfatta alla
barn och unga mellan sex och nitton ar. Aven om forskolan for sexaring-
ar och gymnasieskolan &r frivilliga skolformer, kommer med stor sanno-
likhet en majoritet att ga i skola i tretton ar. Den pedagogiska verksam-
heten for barn mellan ett och fem ar kommer att ges en laroplan. Det
offentliga skolvdsendet kommer darmed att omfatta all pedagogisk
verksamhet fran ett till nitton ar. Skolan som institution formades i en
varld dar barn och unga gick i skolan mycket kortare tid. En pedagogisk
verksamhet som ska omfatta barn och unga fran ett till nitton ar kan inte
inordnas i traditionella skolformer. Darmed kommer skolan som institu-
tion i allt storre utstrackning forhalla sig till och bli en del av barn och
ungas hela uppvaxttid.

For det andra konstituerades skolan som institution i ett kunskapsfat-
tigt samhalle, dar skolan var den vasentliga kallan for den enskildes
bildning. | dagens samhélle ar tillgangen pa information sa omfattande
att skolan inte langre har monopolstéllning éver kunskap.

For det tredje har skolvdsendets utveckling inneburit att den vuxna
generationen har en relativt 1ang skolutbildning. Foraldrar har utbildning
och starka roster och kan formulera krav pa utbildningens inriktning. En
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skola med ett allt stérre ansvar for barns uppvaxttid kraver mycket av
samarbete med foraldrar.

For det fjarde ar kostnaderna for det offentliga utbildningsvasendet sa
stora att de modeller for utbildning som vuxit fram under den ekonomis-
ka expansionen maste omprovas.

Sammantaget innebar detta helt nya krav pa det offentliga utbild-
ningsvasendet. Det larande samhallet kommer att fora med sig nya satt
att tdnka kring utbildning, vilket kommer att innebara nya former for
utbildning, nya metoder och arbetssatt samt nya vagar for att bruka och
anvanda kunskap.

Institutioner som skola, férskola och fritidshem ar egna samhallen,
med egna traditioner, varden, rutiner och tankemonster. Forandring
innebar vidareutveckling av traditioner, men aven ett nytdnkande. Att
integrera barnomsorg och skola innebar att lata olika traditioner motas
och utvecklas. Att arbeta med en gemensam laroplan i den obligatoriska
skolan, forskolan och fritidshemmen &r bara en forutsattning for en
integration. Integration och kvalitetshojning kommer att stalla nya krav
pa det pedagogiska arbetet och forutsatter méten mellan olika traditio-
ner. Sadana moten maste frigéra den utvecklingskraft som behévs for att
skapa nya mojligheter for utveckling av barns och ungas larande och
vaxande och for att utveckla skolan som institution.

| kapitel tre beskrevs kortfattat, dels hur skolan, forskolan och skol-
barnsomsorgen historiskt vaxt fram, dels hur verksamheterna styrts och
styrs. | kapitel 6 gavs en fordjupad analys av barnomsorgens och sko-
lans traditioner. Tillsammans ger dessa bada kapitel bakgrunden till
foljande diskussion av skolans grundlaggande begrepp.

Dessa grundldggande begrepp bildning, kunskap, larande och under-
visning kan ségas bilda en form av organiserande struktur for det forslag
till ny laroplan som kommittén lagger fram.

7.1  Ombildning

Laroplanskommittén, som tillsattd®91, valde som titel pa slutbetan-
kandet "Skola for bildning® Som motiv for en vitalisering av bild-
ningsbegreppet anges, att de forandringar som skett av ansvarsforhallan-
den staller nya krav pa larares arbete med att satta mal, valja och orga-
nisera stoff for undervisningen. Detta, menar kommittén, kommer for
den enskilde lararen att fokusera grundlaggande bildningsfragor. Det
sker s& stora och omfattande férandringar av kunskapsmassans struktur

67 S0U 1992:94: Skola for bildning Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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och omfattning att skolans roll, dess mal och urval av kunskaper i

grunden maste diskuteras av varje larare. Vad bildning innebar i det
nuvarande samhallet maste inlemmas i en levande diskussion kring mal,
innehall och arbetsmebder.

Ordet bildning kommer av tyskans "Bildung” och har under ett par
sekel varit ett centralt begrepp inom pedagogiken och specifikt inom
laroplanstankandét.| modern debatt anvéands ofta bildning i motsats till
utbildning. Bildning avser da nagot bredare, som omfattar manniskan i
sin helhet, mindre en bestdmd uppsattning av kunskaper och fardigheter.
Till viss del speglar begreppen bildning och utbildning en tidigare
brukad uppdelning mellan formell och reell bildning. Distinktionen
speglas ocksa i hur begrepp som kunskap och kompeténgs

Begreppet bildning kom att brukas i pedagogiska och filosofiska dis-
kussioner i Tyskland under 1700-taletll Bverige inférdes termen och
begreppet under 1790-talet och kom att bli betydelsefullt for upplys-
ningsman och humanister som Broocman, Geijer, Tegnér och G.A.
Silfverstolpe.

Begreppet bildning har dock langre historiska rétter &n tyskt 1700-
tal. For varje utbildningssystem finns ett grundldggande motiv, en
grundlaggande legitimitet och en uppfattning om vad utbildningen ytterst
stravar efter. Sa finner vi tidigt i Egypten och Babylonien uppfattningar
om utbildning av &mbetsman, dar utbildningarna stréavade efter en
djupare kunskap &an just de praktiska fardigheter ambetsménnen behévde
for sin yrkesutdvning. Begreppet vishet kom har att fa en betydelse som
inte ligger langt fran begreppet bildning. | det antika Grekland utveckla-
des bildningstankandefpdidea) som grund for utbildningenPaidea
avsag en allsidig fostran av individen, dar olika kunskapsomraden och
fardigheter balanserades mot varandra liksom fysisk och mental skol-
ning. Syftet var att skapa en harmonisk och fri manniska som kunde
delta i det offentliga livet.

| romarriket kom det politiska livet att stélla krav pa talarkonsten.
Paidea, som av Cicero Oversattes tillmanitas kom att fa en tonvikt i
retoriken, i talarkonsten.

Aven om bildningsbegreppet inte hade en framtradande roll under
medeltiden skapades en forestélining om bildning, som lagt grunden for
senare uppfattningar och aven format begreppet bildning. Fér de medel-
tida mystikerna bar manniskan Guds bild i sig. Hon var en fallen angel,
vars liv skulle innebara en stravan att ateruppratta sig som Guds avbild.

% Se vidare Broady, D. (1992)Bildningsfragan — ett terupplivningsforstk
Ord & Bild, nr 1. Stockholm.
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| renassansens lItalien aterkom den grekiska forestallningen om den
balanserade manniskan. Idealet Hlemo universaleden universdla
manniskan, for vilken intet var frammande. Eftersom Gud skapat allt,
innebar kunskap om varlden att skaffa kunskap om Gud. Begreppet
bildning fick har ocksa en innebord av formande, det vill sdga av ska-
pande.

Bildningsdiskussionen under 1700- och 1800-talen kom att fa olika
inriktningar. Det ar Kant som formulerar bildningen som en fraga om att
skapa sig som manniska till nagot inte pa forhand givet. Kant formulerar
tankegangen pa foljande vis:

"Upplysningen ar manniskans uttrade ur sin sjalvforvallade omyndig-
het. Omyndighet ar oférmagan att anvanda sig av sitt forstand utan
nagons ledning. Sjalvforvallad ar denna omyndighet eftersom dess
orsak inte ar oférstand utan bristande beslutsamhet och mod att bruka
sitt forstand utan ledning av nagon annan. Sapere aude! (Vaga vara
vis! — Horatius). Ha mod att anvanda ditt eget forstand! Ar séledes
upplysningens valsprai®

En barande idé i upplysningsprojektet vdktron till det méanskliga
fornuftets mojligheter att frigbra manniskor. Om alla manniskor fick
mojlighet att skapa kunskap och mod att tdnka sjalva, skulle de bli
behandlade p& ett jamlikt satt och darmed f& samma rattighsemiti-

digt kan inte bildning bara forstas som den enskildes laroprocess. Det
var ocks& knutet till att utveckla folket i sin hellieUpplysningstidens
kunskapsideal var inte helt och hallet sunbjektivistisk, i den beméarkelsen
att kunskapen ar en ouppléslig del av individen, eller helt objektivistisk, i
det att kunskapen ar ett fast kunskapsgods. Den var bade objektiv och
subjektiv. S& havdade t.ex. Pestalozzi ett bildningsbegrepp som omfatta-
de alla och var gemensam men samtidigt ocksa personlig.

Humboldt menade att bildning var nagot som endast berdrde de som
skaffade sig en hogre utbildning. Aven Humboldt menade dock att
bildning syftade till frihet. Det var genom att studera vetenskaperna, som
eleven kunde frigora sig, bli myndig och finna sitt eget omddme. Det

% Broady, D. (1992): "Bildningstraditioner och laroplaner” | SOU 1992:94:
Skola for bildningBil. 5. Sid 348. Stockholm, Uthildningsdepartementet.

0 Se vidare Gustavsson, B. (1992): Bildningens vag: tre bildningsideal i svensk
arbetarrorelse 1880 — 193&tockholm, Wahlstrom & Widstrand. Gustavsson,
B. (1992): "Folkbildning 2: Folkets mdjlighete@rd & Bild, nr 1/92. Gustavs-
son, B. (1996)Bildning i var tid. Om bildningens maéjligheter och villkor i det
moderna samhalleStockholm, Wahlstrom & Widstrand.

" Liedman, S-E. (1993): "Nagra anteckningar till bildningsbegreppets historia
och dess eventuella livskrafebrskning om utbildning, nr 3 — 4/93.



SOU 1997:21 Kapitel 7 67

nyhumanistiska gymnasiet, som kom att bli en modell fér det svenska
gymnasiet, grundades pa ett sadant program.

Aven om bildningsbegreppet fick ett snabbt genomslag i Sverige kom
det inte att avgransas till att enbart galla den hogre utbildningen. De
kanske mest inflytelserika i den svenska debatten biskopen C.A. Agardh
och filosofen Hans Larssdh,menade att en akademisk bildningstanke
maste forenas med en folklig bildningstanke.

Under 1900-talet férsvinner mycket av den klassiska bildningsdiskus-
sionen. Bildningsbegreppet stelnar och blir allt mer liktydigt med ett
givet bildningsgods. Med sekelskiftet trader en bildningsdiskussion in
som betonar det nyttiga, det pragmatiska. | USA utvecklades pragma-
tismen som filosofi av framforallt filosofen och matematikern Charter S.
Pierce, filosofen och psykologen Wiliam James och filosofen och
pedagogen John Dewey. Det ar framforallt den senares arbeten som
kommit att paverka skolutveckling och pedagogik. Dewey menar att
skolan ska ge kunskaper som ar nyttiga, men undervisningen maste
anpassas till den enskilde individen, och eleven lar genom att handla.
Deweys tankar kom att forma modernismens bildningsbegrepp; vad som
inom pedagogiken kom att kallas den nya eller den progressiva pedago-
giken. Med progressivismen kom bildningsbegreppet att lankas mot nytta
och mot den enskildes psykologiska forutsattningar.

| progressivismen finns ocksa en interaktionistisk bildningsuppfatt-
ning. Aktivitetspedagogiken, som den progressiva pedagogiken kom att
kallas i Sverige, med foretradare som Elsa Kdhleyggde pa en hand-
lingsteori, med utgangspunkt i att manniskan konstruerar och konstitue-
rar sig sjalv. Dessa tankegangar finns klart foretradda i barnomsorgens
traditioner och darmed dess pedagogik.

| Sverige finns ocksa en bildningstradition knuten till smakbildning.
Ellen Key” tilhér en av de pionjarer som grundlade denna svenska
tradition. Otto Salomon utvecklade redan pa 1870-talet skolamnet slojd
for att ge handens arbete ett bildande och fostrande véarde. Carl Malms-
ten argumenterade for formsinnets fostran. Malmsten grundade ocksa
flera skolor for att praktiskt utveckla sin pedagogik.

Laroplanskommitténs forsok att vitalisera bildningsbegreppet var
lankat till forandrade krav pa kunskaper och darmed forandrade krav pa
arbetsformer. Vi har knutit an till kommitténs diskussion, men ocksa
nagot utvidgat den. Det finns i forskolans pedagogiska tradition med
rotter i den progressiva bildningstanken en aktivitetspedagogik som

2 Larsson, H. (1922):0m bildning och sjalvstudier”
3 Kohler, E. (1936): Aktivitetspedagogik” Stockholm, Natur & Kultur.
" Key, E. (1897): Bildning”. Verdandis sméaskrifter 67.
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bygger pa att bildning ar en aktiv process dar barnet genom att aktivt
bearbeta sin omvarld utvecklar och konstruerar sin kunskap. Inom
skolan finns med samma rétter en liknande tradition. Under nittonhund-
ratalet har dock inom forskolan synen pa barnet kommit att psykologie-
ras, nagot som vi mer utforligt behandlat i det foregaende kapitlet. Det
vetenskapliggjorda barnet kom i centrum. Darmed har relationen till
bildning, kunskap och larande forsvagats. Inom skolan har innehallet och
kunskapen som objekt kommit att fa en framtradande roll. Darmed har
kopplingen till det aktiva larandet forsvagats. Det ar tva utvecklingslinjer
som ater kan motas, men for detta kravs att grundlaggande begrepp pa
nytt aktualiseras och kopplas till varandra och till en praktik.

Cybernetikern och biologen Gregory Bateson har, med stéd i sina
studier, havdat att larande inte handlar om nagot enkelt 6verférande av
ett fardigt bildningsgods, utan att inlarningens och evolutionens essens ar
utforskning och férandring. Han séger:

"l dverférandet av mansklig kultur forsoker folk alltid avbilda och till
nasta generation Overfora foraldragenerationens fardigheter och
varderingar men foérsbken misslyckaditid och oundvikligen, for
kulturéverféringen &r hopkopplad med larandet, inte med DIFA”.

| Barnstugeutredningen” aterknyts banden i en mening med den klassis-
ka bildningstankens och progressivismens emancipatoriska stravan, nar
man med stor tydlighet slar fast alla barns ratt till forskoleverksamhet i
en jamlik forskola av jamn kvalitet 6ver hela landet. Det handlade om
ratten till "bildning” men ocksa ratten till en helhet av vard, omsorg och
pedagogik, som var en barande tanke redan i Alva Myrdals socialt
férankrade pedagogiska syn undegd30-talet. | barnstugeutredningen
fick begrepp som helhet och integration i ett samhalleligt gemenskaps-
bygge sitt tydliga uttryck. Begrepp som sedermera skulle vacka ett stort
internationellt intresse och som idag kan ségas ligga som en idégrund for
en internationell diskussion kring kopplingen mellan "education and
care” — "educare”. Barnstugeutredningen brot ocksa med den traditio-
nella pedagogrollen, och betonade istallet lyhdrdheten for barnet. Det ar
har det dialogpedagogiska téankandet kommer in. | Barnstugeutredningen
fanns en ambition att kombinera ett tinkande dar mé&nniskan ses som
aktiv i sin egen kunskapsproduktion med ett interaktionistiskt synsatt,
dar dialogen och kommunikatéen sattes i fokus.

5 Bateson, G. (1967):&nde och natur. En nddvéndig enheStockholm,
Symposion Bokférlag. Sid 77.
6 SOU 1972:26 och 2F6rskolan.Stockholm, Social departementet.
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7.2  Om kunskap och kunskapsformer

Om laroplanerna och kursplanerna uttrycker krav i termer av kunskap,
vilka begrepp eleverna ska behédrska och vika sammanhang de ska
forsta, maste lararen sjalv gora urvalet av innehall med hansyn till malen
samt med hansyn till elevernas férkunskaper, intressen och tidigare
erfarenheter. Detta kraver en helhetssyn pa larande, kunskap och vaxan-
de.

Den nuvarande laroplanen for den obligatoriska skolan (Lpo 94) ut-
gor en del av ett vidare styrsystem. Laroplanen anger de nationella
malen. Varje skola ska i en lokal arbetsplan uttrycka vad dessa mal
konkret innebar. Till [Aroplan och kursplaner finns kommentarmaterial,
dar motiv och bakgrund till malen anges och referensmaterial, som kan
visa pa olika satt att gora urval av innehall och hur detta innehall kan
organiseras i relation till malen. Laroplanen, kursplanerna, lokala arbets-
planer, kommentar- och referensmaterial bildar grunden fér mal- och
resultatstyrning av skolan. Hur val malen nas maste vara foremal for
uppféljning och vardering och kunna ledlbatt malen omprévas. Denna
form av mal- och resultatstyrning handlar om att 'aga’ malen i bemarkel-
sen att ha ett inflytande 6ver hur de formas och konkretiseras i det
dagliga pedagogiska arbetet. Och denna process, som kan beskrivas som
en form av deltagande malstyrning, kraver ett standigt arbete och delak-
tighet av alla som ingar i skolans arbetslag.

Vad kunskap ar, ar en av de grundlaggande filosofiska fragestall-
ningarna som kan ges manga olika svar. Vad som raknas som kunskap
varierar ocksa over tid. Utifrdn de mal som satts for skolan ar det darfor
viktigt att se kunskap och kunskapsbegreppet dels utifran individens
utveckling dels utifran hur omvarlden gestaltas och férandras och de
krav den stéller pa kunskap. | den vidgning och integration som nu sker
av skolvasendet blir kunskapsbegreppet och kunskapens former nédvan-
diga att standigt levandegotra i den pedagogiska verksamheten, i plane-
ringen, i arbetsplaner, i uppfdljning och i utvardering. Att reflektera
kring och problematisera kunskapsbegreppet och kunskapens former ar
grunden for arbetslagets arbete och en forutsattning for skolans framtida
utveckling.

| laroplanskommitténs betankande diskuteras begreppen kunskap och
larande i perspektiv av mal- och resultatstyrning och i perspektiv av de
forandrade krav pa kunskap som samhallsutvecklingen stéller.

Begreppen kunskap och larande behandlas dar med utgangspunkt i
senare ars forskning. | betankandet diskuteras sarskilt tre aspekter pa
begreppet kunskap. For det forsta kunskap som ett satt att géra varlden
begriplig och meningsfull och inte bara som en avbild av varlden. Detta
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ar denkonstruktiva aspekten, dar den enskilde individen ses som aktiv i
skapandet av kunskap och dar kunskap betraktas som ett resultat av det
dynamiska samspelet mellan vad man vill na for kunskap, den kunskap
man redan ager, de problem som man upplever och de erfarenheter som
man gor. For det andra kunskap som &r beroende av ett sammanhang
och som utgér den tysta grund mot vilken kunskapen blir begriplig.
Detta ar kunskapenkontextuella aspekt. Och for det tredje kunskap

som redskap for att bearbeta och hantera vérlden. Detta ar kunskapens
instrumentella aspekt.

Kunskap ar dock inte bara en kognitiv process hos en enskild individ,
utan ett mellanmanskligt, kommunikativt samspel, dar individen ar
medkonstruktor av kunskap och kultur. Kunskap &r en standigt pagaende
konstruktion; social och kulturell till sin natur. Att se kunskap som en
aktiv process innebar att sammanhanget, kontextet, ses som en aktivt
integrerande grurld.

Laroplanskommittén gjorde en atskillnad mellan fyra olika kunskaps-
former: fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet. Det ar mot de
begreppen som laroplanen och kursplaner byggts upp.

Faktakunskaper handlar om information, men ocksa om regler och
konventioner. Genom fakta vet vi nagot, vi vet att nagot forhaller sig pa
ett visst satt. Det ar nagot vi kan formulera genom ord och som vi kan
minnas eller glomma. Det &r ndgot som vi kan veta; ytligt ellerjupt.

Fakta kan forstas pa olika satt. Att forsta ar att begripa och att upp-
fatta meningen med nagot. Faktakunskap &itstdelsekunskagir
intimt forbundna med varandr5a t.ex. avgor forstaelsen vilka 'fakta’

vi kan se eller uppfatt&. Fakta kan darfor inte heller ségas vara en
forutsattning for eller av mer grundlaggande natur an forstaelse.
Samtidigt ar fakta forstdelsens byggstenar. Det ar fakta, som vi med
forstaelse forsoker se en mening i. Det &r inte heller sa att forstaelse ar

nagot som abstraheras 'ur’ fakta eller utgor ett komprimat av fakta.”
80 81

" Dahlberg, G. & Lenz Taguchi, H. (1994)E6rskola och skola — om tva skilda
traditioner och om visionen om en métesplatStockholm, HLS Forlag.

8 Jfr Marton, F., Dahlgren, L-O., Svensson, L. & Saljo, R. (197ftaning
och omvarldsuppfattning”Stockholm, AW Gebers. Se ocksd SOU 1992:94:
Skola for bildning Stockholm, Uthildningsdepartementet. Sid 59 — 84.

" Marton, F., Hounsell, B. & Entwistle, N. (1986)+ur vi lar”. Stockholm,
Norstedts forlag.

8 |stallet uppstar forstielse genom att man tillfér fakta mening, se Pieget,
J. (1977): Epistemology and Psychology of FunctionBbrdrecht Reidel.

81 SOU 1992:94: Skola for bildning Stockholm, Utbildningsdepartementet. Sid
65 — 66.
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Fardighetskunskagir en praktisk kunskapsfoffnDen &r ett mons-
ter av motoriskt beteende och malinriktat, som ar val kant for utbvaren
men som inte enkelt kan uttryckas i 8tdiven om fardighetskunskapen
kan sagas vara en praktisk kunskapsform kan den vara sammanvavd
med mer teoretiska former. Att skriva innebar inte bara att kunna forma
ord utan ocksa att halla och fora en penna.

Dessa tre kunskapsformer fakta, forstaelse och fardighet kan séagas
vara synliga. Den fjarde formen fértrogenhetskunskap- ar mer
osynlig. Den svarar mot sinnliga upplevelser; vi kan "lukta” oss till
nagot.”"Genom att delta i praktiska verksamheter lar vi oss reglerna i
dessa verksamheter. Fortrogenhetskunskap innebar att man kan till-
lampa dessa regler (for t.ex.. hur begrepp kan anvandas) pa olika satt
beroende p&d det unika i situation® Fértrogenhetskunskap ar en
bakgrundskunskap.

Ovanstaende syn pa kunskapsbegreppet och kunskapens former kan
ses i perspektiv av skollagens forsta kapitel andra paragrafen och dar
skolans uppdrag anges:

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i
samarbete med hemmen, framja deras harmoniska utvectling
ansvarskannande méanniskor och samhéllsmedlemmar.

Vad som betonas i denna paragraf ar helhetsperspektivet pa elevernas
utveckling och larande. Skolan har inte bara att utveckla elevernas
intellektuella och kognitiva formagor utan ocksa deras fysiska, sociala,
emotionella, praktiska och estetiska formagor. Det ar i detta perspektiv
kunskapsbegreppet méste forétas.

Kunskaper ar inte oberoende av tid och sammanhang. Kunskaper ar
inte bara abstrakta forestallningar, den finns i mansklig praxis och den
finns i kroppen. Kunskaper kan utvecklas och inhdmtas i olika samman-
hang. All konstruktion av kunskap finns i kroppen och dess relation till
och kommunikation med omvarlden, eller for att tala med Merleau
Ponty: "Erfarenheten ar lard genom mig i min plats i varlden. Jag ar
ingen askadare. Jag ar involverad, via kroppen blir vi inforda i varl-

8 Se Pramling, I. & Mardsjo, A-C. (1996)Grundlaggande fardigheter och
fardighetsgrundlaggande’Lund, Studentlitteratur.

8 Polanyi, M. (1963): Skills and Connoisseurshipr.Collected Aerticles and
papers. Compiled by R. L. Gelwick. Berkley, Carlifornia.

8 50U 1992:94.: Skola fér bildning Stockholm, Uthildningsdepartementet. Sid
66.

& Jmf. ocksd Pramling, 1. (1994)Kunnandets grunder. Prévning av en
fenomenologisk ansats till att utveckla barns forstaelse for sin omvarld.”
Goteborg, Acta Universitatis Gothoburgensis.
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den”.® Kunskap blir i denna mening en form av genomlevd innebord
som skapats i en dialog och i ett samspel mellan individen och omvarl-
den. Det innebar att var syn pa kunskap, larande, undervisning och
miljder som skola, forskola och skolbarnsomsorg kan ses som
"forkroppsligade traditioner”.

7.3  Om undervisning och om larande

Kunskap erévras genom larande. Till de fyra aspekter pa kunskap och
kunskapsformer som Laroplanskommittén pekade pa utifran den moder-
na inlarningsforskningen — den konstruktiva aspekten, att kunskap
utvecklas i ett vaxelspel mellan vad man vill na for kunskap, den kun-
skap man redan besitter och de problem man upplever och de erfarenhe-
ter man gor; den kontextuella aspekten, att kunskap ar beroende av sitt
sammanhang och utgér dess tysta grund mot vilken kunskapen blir
begriplig; den instrumentella aspekten, kunskap som redskap for att
bearbeta och hantera omvarlden — kan i detta sammanhang laggas en
fiarde aspekt, som avser kunskapen som en effekt agdéifa

Liksom kunskapen kan inhamtas och utvecklas i olika sammanhang
sker larandet ocksa i olika sammanhdngyandekan ske genom munt-
lig formedling; det kan ske genom texter och bilder, men larandet finns
ocksa i drama, och i lek, i rorelse, i musik och i bildméassigt gestaltande.
Dessa olika "sprak” och uttrycksformer maste ges utrymme och likvar-
dig status i skolan.

Fakta maste goras tillgangliga och presenteras. For forstaelse och
insikt maste eleverna ocksa ges mdjlighet att utga fran tidigare erfaren-
heter och forkunskaper samt ges mojlighet att utforska, bearbeta och
reflektera kring fakta. Fardigheter maste ocksa ovas, provas, gestaltas
och kommuniceras och mojligheter maste ges for att utveckla en fortro-
genhet. Detta innebar att larandet lika lite som kunskapen kan bindas i
en form utan maste ske genom indiviaktiga deltagande.

| detta perspektiv pa larandet ligger ocksa en vidgning av begreppet
undervisning fran en traditionellt inramad formedlingspedagogik mot ett
pedagogiskt forhallningssatt dar barn och unga, men aven pedagogerna,
ses somrhedkonstruktdrerav sin kunskap och sin véarld. Denna syn pa

8 Merleau Ponty, M. (1962):Phenomenology of Perception”ondon:
Routledgre, Kegan and Paul.

87 Se vidare SOU 1992:94: Skola for bildning Stockholm, Utbildningsdeparte-
mentet. Sid 68 — 76. Se ocksa Socialstyrelsen (1880 i férskolan
Stockholm. Allmanna rad fran Socialstyrelsen 1990:4.
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undervisning, bygger ocksd pa en syn pa barnet som ett aktivt och
kompetent barn som fran borjan ar fylld av férundran och lust att lara.
Det ar en syn pa larandet dar barn och unga ges mojlighet att skapa
forbindelse mellan tidigare erfarenheter, kunskaper, tankar och kénslor
och pa sé satt utveckla kunskap och kreativitet.

| skollagens andra kapitel, tredje paragraf s&darje kommun och
landsting ar skyldig att foér undervisningen anvanda larare som har en
utbildning avsedd fér den undervisning de i huvudsak skall bedriva.”
Begreppet undervisning utgor har en beskrivning av lararens huvudsak-
liga arbetsuppgift. Vilken form denna undervisning ska ha finns dock
inte angivet, ej heller i forarbeten till skollagen. | en mer begrénsad
mening avser undervisning att férmedla kunskaper. Om begreppet ges
denna begransade mening, att undervisning innebar att férmedla kunska-
per, innebar det att larares huvuduppgift ar att férmedla kunskaper i
betydelsen att presentera och oOverfora kunskaper. Formedling &r en
undervisningsform, dar elevens roll oftast ar férhallandevis passiv.

Framforallt ar formedlingen begransad till en forhallandevis snav syn
pa vad kunskap, kunskapens former och larande &r. Skollagens portalpa-
ragraf anger en bredare kunskapsuppfattning:

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i
samarbete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling
ansvarskannande manniskor och samhéllsmedlemmar.

En harmonisk utveckling kraver att barn och ungas olika formagor
och mdjligheter utvecklas. Detta forutsatter en helhetssyn dar hela barnet
tas som utgangspunkEtt forhallningssatt dar alla barn och unga ges
mojlighet att erdvra tilltro till sin egen formaga och modjlighet att
begripliggdra och ge véarlden en mening i relation till tidigare erfaren-
heter och i relation till den kultur som de ar en del Betta mdjliggor
i sin tur att barn och unga kan fungera som aktiva och delaktiga sam-
hallsmedlemmar.

| syfte att na ett aktivt larande handlar undervisning om mer an for-
medling. Det handlar om att skapa forutsattningar for larande genom att
arrangera sammanhang och miljder dar individen aktivt kan tillagna sig
kunskap och dar kunskap snarare ses som en process an som en produkt.
Denna syn, dar larandet och kunskapandet ses som ett aktivt mellan-
manskligt samspel, far ocksa konsekvenser for hur skolans miljo och
organisation utformas. Det forutsatter tillskapandet av meningsbarande
sammanhang och en miljd och organisation som kan stddja barn och
ungas utforskande, larande och delaktighet.

Kommittén vill betona ett helhetsperspektiv pa elevernas utveckling.
Skolan har inte bara att utveckla elevernas intellektuella anlag utan
ocksa deras fysiska, praktiska och konstnarliga majligheter, och darmed
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ge utrymme for skapande, lek och fantasi. | detta perspektiv maste
kunskapsbegreppet forstas.

Att leva i ett informations- och kunskapsrikt samhalle innebéar att in-
dividen maste anpassa sig till en hog grad av dynamik och standigt
pagaende och genomgripande férandringar. For den enskilda individen
synes detta leda till att den egna identiteten i stérre utstrackning an
tidigare maste upptackas o&bnstrueras som en del av en reflexiv
process.

Den komplexitet som inryms i det moderna samhéllet rymmer en
mangd mdjligheter, men den rymmer ocksd en mangd problem och
motsattningar. De barn och unga som kan svara upp mot det moderna
samhdllets krav pa ett adekvat satt ges mojligheter till sjalvforverkligan-
de. Men i det moderna (sen- eller postmoderna) ligger ocksa en risk att
de barn och unga som pa grund av ekonomiska, kulturella och andra
begransningar inte kan svara upp mot kraven mycket latt kan hamna vid
sidan av. Att motverka en sadan utslagning ar en viktig utmaning for
skolan. En stor utmaning blir att ge barn och unga de orienteringsin-
strument som kan hjéalpa dem att integrera skilda erfarenheter och skapa
forstaelse for olika sammanhang och darmed skapa mening och menings-
fullhet.

Reflektion, kommunikation och handling ar en form av kitt i denna
syn pa kunskap och larande.

Kunskap, kunskapsformer, larande och undervisning ar begrepp som
hanger "ekologiskt” samman. Férandras innebdrden i ett av begreppen
forandras innebdrden i de andra begreppen.

Forandringar i omvarlden, barn och ungas livssituation, forandrar
skolan som institution. Skolans verksamhet styrs genom mal, dar de som
arbetar i skolan ska konkretisera malen och organisera arbetet for att na
malen och fdlja och vardera uppnadda resultat. Detta kraver att olika
kunskapsformer maste goras tillgangliga for larande, vilket i sin tur
innebar att olika undervisningsformer maste utvecklas. Darmed vidgas
undervisningsbegreppet. En integration mellan skola och skolbarnsom-
sorg och en forskoleverksamhet, som ar en del av skolvdsendet, innebar
att olika traditioner for larande och undervisning kan métas. Moten
mellan traditioner &ar konfliktfyllda. Det handlar inte om att skapa
kompromisser for att kunna bibehalla skilda traditioner, sprak och
forhallningssatt; det handlar om att mot gemensamma mal ta vara pa
olika kunskaper och erfarenheter och att utveckla nya synsatt och en ny
praktik.

En vidgning av begreppet undervisning kraver ett utnyttjande av olika
professionella kompetenser i skolan. Den integrerade verksamheten
mOojliggor att skolan kan utnyttja olika professionell kompetens och olika
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pedagogiska verksamheter. Vi har tidigare pekat pa att en integrerad
verksamhet kan skapa sadana forutsattningar, men for att detta ska
kunna ske maste det for den pedagogiska verksamheten finnas gemen-
samma mal. Mal som pedagogerna kan levandegtra i en gemensam
pedagogisk praktik.

En laroplan uttrycker krav pa kunskaper och bygger pa forestallning-
ar om vad kunskap och larande ar. Dessa krav kan uttryckas pa olika
satt. De kan uttryckas i termer av innehall. Med andra ord, laroplanen
liksom kursplanerna kan ange vilket innehall undervisningen ska for-
medla och vilket stoff eleverna ska behéarska. De kan ocksa uttryckas i
termer av vilka kunskaper eleverna ska ha. | bada fallen maste ett urval
goras vad galler innehadll och hur detta innehdll ska organiseras for
larande. De svenska laroplanerna och kursplanerna har, som tidigare
beskrivits, stegvis forskjutits fran att ange innehall och stoff till att ange
vilka kunskaper som eleverna ska ha. Att avgora vilket stoff skolan ska
formedla blir allt svarare samtidigt som kraven pa mer djupgaende och
overgripande kunskap och forstaelse okar. Denna forandring har férand-
rat lararens uppgifter. Om laroplanerna och kursplanerna uttrycker krav
i termer av kunskap, vilka begrepp eleverna ska behéarska och vilka
sammanhang de ska forsta, maste lararen sjalv géra urvalet av stoff med
hansyn till mal och elevernas forkunskaper och intressen. Den nuvarande
laroplanen for den obligatoriska grundskolan (Lpo 94) utgér ocksa, som
tidigare beskrivits, en del av ett system av styrdokument. L&roplanen
anger de nationella malen. Varje skola ska i en lokal arbetsplan uttrycka
vad dessa mal konkret innebar. Till laroplan och kursplaner finns kom-
mentarer dar motiv och bakgrund till malen anges, och referensmaterial
som kan visa pa olika satt att gora, urval, organisera och arbeta med
malen. Laroplanen, kursplanerna, lokala arbetsplaner, kommentarer och
referensmaterial innebar en mal- och resultatstyrning av skolan, som
kraver ett standigt arbete. Hur val malen nds maste foljas och varderas
och darmed maste malen omprovas. Det handlar om att 4ga malen, i
bemarkelsen att ha ett inflytande éver hur de formas och konkretiseras.
Processen har vi beskrivit som en deltagande malstyrning.

Detta ar den fond mot vilken kommitténs forslag till en gemensam
laroplan for barn och unga mellan sex och sexton ar ska forstas.
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8 Motiveringar till forslag till ny
|&roplan
8.1  Uppdraget

Omarbetningen av laroplanen har utgatt fran regeringens och riksdagens
uttalande att all pedagogisk verksamhet som syftar till att fostra och
stddja barns och ungdomars utveckling och larande ska ses som en
helhet. | regeringsforklaringen i mars 1996 slas fast att forskolan, skolan
och skolbarnomsorgen ska integreras for att forbattra grundskolans
forsta viktiga ar.

| kommitténs direktiv anges att uppdraget ar att utformaygttmal-
dokument for den samlade pedagogiska verksamheten fér barn och
ungdom 6 — 16 arMaldokumentet ska innesluta nuvarande laroplan
Lpo 94 och ersatta denna. Uppdraget att utarbeta ett nytt gemensamt
maldokument omfattar enligt direktivénte en total omarbetning av nu
gallande laroplan for grundskolan. Laroplanens grundlaggande prin-
ciper bor bestdOmarbetningen ska ta hansyn till att Lpo 94 nyligen
utarbetats och tagits i bruk och att larare och skolor lagt ned stort
engagemang pa kompetensutveckling och implementering.

Vidare ségs i direktiven att utredningen ska "ta hansyn till att det ar
obligatoriskt att ga i skolan medan det ar frivilligt att delta i barnomsor-
gens verksamhet” samt dkommittén bor i sitt arbete utgd ifran att
arbetet i de samlade verksamheterna alltmer bedrivs i arbetslag dar
olika personalkategorier med skilda pedagogiska uppgifter komplette-
rar varandra i det dagliga arbetet”.

Maldokumentet ska syfta tiliogre kvalitetsaval i forskolan som i
skolan och fritidshemmet. Kommittén ska beddéma om férslaget i det
samlade maldokumentet medfor nagsarskilda konsekvenser for
framtida revideringar av kursplaner

Samtidigt med 6versynen av laroplanen har, som tidigare namnts,
Utbildningsdepartementet utarbetat forslag till hur tillampliga delar av
bestammelserna om forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen kan
inarbetas i skollagéfl

Arbetsgruppen foreslar bl.a. att den sexarsverksamhet som bedrivs
enligt 15 § i socialtjanstlagen bildar en egen skolform inom det offentliga
skolvdsendet for barn och ungdom. Denna skolform benddneko-

8 DS 1997:10: Samverkan fér utvecklingtockholm, Utbildningsdepartementet.
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leklass i forslaget. Det ska vara obligatoriskt for kommunen att anordna
forskoleklasser, men frivilligt fér barnen att delta i verketenh

Vidare foreslas att forskollarare och fritidspedagoger far anvandas i
undervisningi det offentliga skolvasendet.

Utvecklingen mot en integration av forskola for sexaringar och fri-
tidshem fortg&r enligt socialstyrels&nDet medfér att sexringar som
har behov av heldagsomsorg allt mer gar i deltigsgreller sexarsverk-
samhet kombinerad med fritidshem. Det finns ocksa en hel del sexaring-
ar som gar i daghem. Den sista december 1995 var ca 39 500 sexaringar
i daghem. Kommitténs uppdrag ar att utforma ett nyttokiment for
den samlade pedagogiska verksamheten for barn och ungdom 6 — 16 ar.
Kommittén har uppfattat sitt uppdrag sa att alla sexaringar ska omfattas
av laroplanen.

8.2  Obligatoriskt att ga i skolan — frivilligt att
delta i férskola och skolbarnsomsorg

Omarbetningen av laroplanen ska ta hansyn till att det ar frivilligt att ga i
barnomsorg och obligatoriskt att ga i skola. Forslaget till ny laroplan
innebar inte ndgon andring i dessa forutsattningar.

Det ar kommitténs bedomning att definitionen av sexaringarnas fri-
villiga pedagogiska forskoleverksamhet tydligt maste anges i laroplanen.
Det har visat sig att det kan vara problem for foraldrar och andra att
forsta skillnaden mellan en frivillig och obligatorisk form nar det galler
sexaringarnas deltagande i forskola eller skola.

Forskola ar ett vedertaget begrepp som under manga ar anvants for
pedagogisk verksamhet for barn innan de boérjar i den obligatoriska
skolan. Laroplanen ska omfattas av sexaringar som antingen deltar i
frivillig forskoleverksamhet eller som borjat i den obligatoriska skolan
som sexaringar. For en sa tydlig definition som mojligt menar kommittén
att

laroplanen ska omfattas av alla sexaringar som gar i den frivilliga

forskolan som vi i laroplanen benamner forskola for sexaringar

(daghem, deltidsgrupp, sexarsverksamhet och dylikt) eller som gar i
den obligatoriska skolan

8 Socialstyrelsen (1996): Social service, vard och omsorg i Sverige.
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8.3  Pedagogiska verksamheter och arbetslag

Maldokumentet ska avse de pedagogiska verksamheterna, for barn och
unga 6 — 16 aDe pedagogiska verksamheterna som ingar ololéga-
toriska skolvasendéir grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sarskolan.

Barnomsorg bedrivs i olika former som &r indelade i tva huvudgrupper,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, vilket framgar av nedanstaen-
de bild.

Bilden finns endast i den tryckta versionen

Socialstyrelsen har definierat foljande former som pedagogiska verksamh
ter®

" Daghem ar en pedagogisk verksamhet for grupper av inskrivna barn i
aldern 0 — 6 ar med oppethallande storre delen av dagen under hela
aret. Deltidsgrupp ar en pedagogisk gruppverksamhet for grupper av
inskrivna barn i aldrarna 4 — 6 ar. Verksamheten omfattar i allmanhet
tre timmar per dag och foljer skolans terminssystem. Alla 6-aringar
har lagstadgad ratt till minst 525 timmar under ett ar i den allmanna
forskolan. For barn i familiedaghem innebar denna ratt en plats i
deltidsgrupp. Pedagogisk verksamhet for 6-aringar bedrivs ibland som
deltidsgrupp i daghem eller skola och kan kallas for 6-arsverksamhet
eller liknande. | derOppna forskolanfar hemmavarande foraldrar
och dagbarnvardare mojlighet att tillsammans med personalen ut-
veckla en pedagogisk gruppverksamhet for barnen.”

% Socialstyrelsens rapport 1995:2: Allménna r&d om barnomsorgen.
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Skolbarnsomsorg ar den samlande overgripande beteckningen pa
olika former av verksamhet under den skolfria dagen for grupper av
bade inskrivna och icke inskrivna barn skolbarn i aldratiiaoch med

tolv ar. Under senare ar har begreppet "skolbarnsomsorg” alltmer

kommit att ersatta eller anvandas parallellt med "fritidshem”.

De olika skolbarnsomsorgsformerna ar fritidshem, integrerad skol-
barnsomsorg, familiedaghem 06ppen fritidsverksamhet samt sarskild
lovverksamhet. Féljande definieras som pedagogiska verksamheter:

"Fritidshem &ar en pedagogisk verksamhet for inskrivna skolbarn till
och med tolv ar under den skolfria delen av dagen. Fritidshem kan
bedrivas som en helt fristdende verksamhet som i varierande grad
samarbetar med skola, forskola eller fritidsgard. Begreppet fritidshem
inkluderar aven fritidsklubbar, eftermiddagsverksamhet och liknande
med inskrivna barnl.ntegrerad skolbarnsomsorg innebar att skola och
fritidshem ryms inom samma lokaler. Déar finns gemensamma aktivite-
ter och en personalgrupp som tar gemensamt ansvar for hela verksam-
heten. Integrerad skolbarnomsorg kan erbjudas istéllet for fritidshem
och samma inriktning och krav pa kvalitet galler”.

Kommittén anser att

laroplanen for barn och unga 6 — 16 ar ska galla de pedagogiska
verksamheter som har inskrivna barn dvs. forskola for sexaringar
(daghem, deltidsgrupp, sexarsverksamhet och dylikt) grundskola,
sameskola, specialskola, obligatorisk sarskola samt fritidshem (Med
fritidshem avses aven integrerad skolbarnsomsorg).

Motiveringen till att det ar verksamheter med inskrivha barn som om-
fattas av laroplanens mal ar att laroplanen ska utga dé&marksamhe-
ter somallt mer arbetar i arbetslag, dvs. integrerade verksamteter.
Forutsattningarna for integration dar personal i forskola for sexar-
ingar, grundskola och fritidshem kan arbeta i arbetslag ar olika. Nar
forskola for sexaringar, fritidshem och grundskola ligger i nara anslut-
ning, eller under samma tak, finns det goda mdjligheter att arbeta integ-
rerat i arbetslag under storre delen av dagen. Det finns ocksa verksam-
heter som ligger mer eller mindre separerade fran varandra. For att
genomféra integrerade former kravs det omstruktureringar av verksam-
heterna i kommunerna. Manga kommuner har redan kommit langt i den
processen, andra a&r pa god vag, en del har inte borjat. Det kan vara
manga faktorer som spelar in hur sddana omstruktureringar kan genom-
foras beroende pa exempelvis servicebehov i omradet, avstand mellan
verksamheter, lokaler, personaltackning, personalens kompetens och
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arbetstider, mojlighet att fa& gemensam tid for planering, uppféljning
m.m.

Kommittén menar att det ar mycket viktigt att arbeta med samma mal
for den pedagogiska verksamheten i forskola for sexaringar, grundskola
och fritidshem, aven i de verksamheter som annu inte ar integrerade. De
gemensamma nationella malen ska utgora basen for det pedagogiska
arbetet och bor bidra till en snabbare integration for dessa aldrar.

Gemensamma mal bidrar till att férena samsyn, kontinuitet och sta-
bilitet. Med gemensamma definitioner och begrepp formas successivt ett
gemensamt sprak som underlattar integrationsarbetet

Det finns emellertid barn och unga som inte kommer att ga i integre-
rade verksamheter. En del barn gar hem nar forskolan och skolan ar slut,
andra gar till familiedaghem och allt eftersom barnen blir aldre valjer de
sjalva vad de ska gora pa sin fritid. For dem finns inte arbetslag med
larare och fritidspersonal pa samma satt som fér de yngre skolbarnen
som ar i fritidshem pé eftermiddagarna. Darfor ar det viktigt att vuxna
som inte arbetar i integrerade former samverkar med varandra: foraldrar,
fritidsledare, dagbarnvardare, larare, socialarbetare, faltassistenter m.fl.
En samverkan med vuxna som utvecklas till stabila och varaktiga
natverk i ett bostadsomrade kan betyda mycket for barn och ungas
uppvaxtillkor. Skolans laroplan ar ett maldokument som av tradition
anvands av ledning ochpersonal i skolan. Kommittén menardock att

laroplanen aven kan anvandas av vuxna som arbetar med barn och
unga i olika verksamheter och i samverkan kring barns och ungas
fostran, fritid och larande.

8.4 Internationella 6verenskommelser

Till utgdngspunkterna for laroplaner och kursplaner hor ocksa ett antal
grunddokument som Sverige undertecknat i internationella férdrag och
konventioner. Dels utgdr dessa en grund fér skrivningarna i laroplaner
och kursplaner, dels har Sverige atagit sig att i utbildningen fora ut
kdnnedom om dokumenten.

Dokument som det aligger larare och rektor att beakta ar:

* FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna (antagen av FN:s
generalférsamling ar 1948)

» Konventionen om barnets rattigheter (antagen av FN:s generalfor-
samling ar 1989)
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« Rekommendation om utbildning for internationell férstaelse, sam-
arbete och fred och undervisning om de manskliga rattigheterna
och grundlaggande friheter@mtagen av UNESCO:s generalkon-
ferens ar 1974)

« Deklaration och rekommendationer om undervisning i miljéfragor
(antagen vid UNESCO:s ministerkonferens i Tblisi ar 1977).

Kommittén foreslar att

till laroplanen anges i en sarskild bilaga dessa internationella férdrag
och konventioner

8.5 Laroplanens grundlaggande principer

| direktiven anges att det vid omarbetningen av laroplanen bdr tas
hansyn till att larare och skolor lagt ned stort engagemang pa kompe-
tensutveckling och implementering av nuvarande laroplan varfor laro-
planens grundlaggande principer bor besta vid omarbetningen. Motivet
for detta ar att nuvarande laroplan Lpo 94 nyligen tagits i bruk. Kom-
mittén har i omarbetningen varit angelagen om att laroplanens grundlag-
gande principer och utformning ligger fast. Malen for sexaringarnas
forskola och fritidshem integreras i de olika kapitlen i Lpo 94. | och med
detta, har det varit nddvandigt att andra vissa definitioner och termer sa
att malen kan omsuta hela den samlade verksamheten.

8.6  Samma mal for sexaringarnas foérskola,
den obligatoriska skolan och fritidshem

De overgripande malen ar riktméarken for en langsiktig utveckling och
markerar ett férhallningssatt som omfattar bade forskola for sexaringar, den
obligatoriska skolan och fritidshemmens uppgMéten ska utga ifran en
helhetssyn pa barns och ungas uppvaxt och larande.

Mot bakgrund av detta har kommittén funnit att forskolan for sexar-
ingar, den obligatoriska skolan och fritidshemmen bdr ha samma mal.
Forslaget innebar en malférskjutning for forskolan for sexaringar. Det
innebar ocksa att laroplanen tillférs nya mal sa att den kan omsluta alla
verksamheter.

For forskolan for sexaringar innebar forslaget att malen satts langre
fram i tiden jamfort med nuvarande pedagogiska program. Malen avser
vad verksamheterna ska strava mot, och vad barn och unga ska klara,
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nar de gar ut den obligatoriska grundskolan. Det innebar att malen till
stor del handlar om barns kunskapsutveckling och larande dvs. att
forskolans och fritidshemmens uppgifter ar att arbeta med barns larande.
likaval som med barns omsorg, skapande, lek och fritid. Tillagg har
gjorts i laroplanen som lyfter fram forskolans och fritidshemmens
pedagogiska vardegrunder, som handlar om omsorg och om att ge barn
mdjlighet till lek, skapande, fria aktiviteter och vila.

Ett framtida nytt maldokument for aldrarna 1 — 5 ar kommer sjalv-
klart ocksa att fa betydelse for en mojlig 6verlappning av malen mellan
forskoleverksamheter for yngre barn och for sexaringarnas forskola.

Med malformuleringar som utgar fran riksdagens och regeringens
uttalande om helhetssyn och integration av de pedagogiska verksamhe-
terna, samt med sikte pa en kvalitetshojning for barns fostran och
larande foreslar kommittén att

mal att strdva mot, och mal att uppna,i laroplanen, ska vara de samma
for forskola for sexaringar, grundskola, sarskola och fritidshem enligt
bilagda forslag.

8.7 Definitioner och termer

Malen i laroplanen Lpo 94 utgar fran skolans vardegrund och uppgifter.
Laroplanens texter, definitioner och begrepp ar till stor del kunskaps-
och kunskapsrelaterade eftersom det ar ett maldokument avsett for
utbildningsvasendet. De pedagogiska programmens texter, definitioner
och begrepp ar bade kunskaps- och omsorgsrelaterade, eftersom de av
tradition varit associerade till socialtjansten.

For att kunna forma ett gemensamt maldokument, utifrdn Lpo 94,
som redan ar kant for skolan, maste omarbetningen bade handla om att
ha kvar gamla, men ocksa tillféra nya, texter och begrepp, sa att det kan
bli en barkraftigt laroplan som stod for utvecklingen for den samlade
verksamheten.

Med utgangspunkt fran bade socialtjanstlagens och skollagens inten-
tioner har vardegrunden omformulerats i vissa delar. For att malen ska
overensstamma med vardegrunden blir det foljdaktligen en del nya "mal
att strava mot” och "mal att uppna”. Begrepp och termer som tidigare
fungerat for skolan, blir i den nya laroplanen, for de integrerade verk-
samheterna allt for snava. Andra begrepp bibehalls, men utvidgas till sin
innebord. | ndsta kapitel som presenterar forslag till ny l&roplan, marke-
ras och kommenteras alla andringar och tillagg. Som exempel pa defini-
tion som behallits ar "skolan” aven nar samtliga integrerade verksam-
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hetsformer avses. Ibland har "skolan” ersatts med "verksamheterna.”
Termen "elev’ har i de flesta fall ersatts med "barn och unga”.

8.8  Kuvalitetsfragor

| uppdraget sags att "nefidkumentet ska syfta till hogre kvalitet saval i
forskolan som i skolan och inom skolbarnsomsorgen”. Vid omarbetning-
en av laroplanen har omdisponering gjorts av malen som beskrivs ovan.
"Forskolans roll for barns larande skall starkas genom att den kognitiva
processen ges dkad tyngd samtidigt som barnomsorgens erfarenheter och
forskolepedagogik ges dkat genomslag i skolan”.

I och med att férskolan for sexaringar och fritidshemmet arbetar med
samma mal som den obligatoriska grundskolan bor det leda till en
kvalitetshdjning for att starka den kognitiva processen i forskolan for
sexaringar. Likasa kommer forskolans och fritidshemmens pedagogi-ska
arbete och erfarenheter att fa inflytande i skolan genom de nya mal som
lagts in i grundskolans mal i laroplanen.

Vi anser att det ar viktigt att lyfta fram vart mangkulturella samhalle.
Det ar betydelsefullt att det i barns och ungas larande ingar att oavsett
kulturell, etnisk eller religios tillhérighevisa respekt och tolerans.

Detta har lagts in i laroplanens forsta kapitel som handlar om skolans
vardegrund. Vi menar ocksa att laroplanens mal fér barns och ungas
fostran behover starkas i friga om synen pa manskliga varden och
omsorg och vélbefinnande onden enskilde. Omsorgsbegreppet ar
grundlaggande for den pedagogiska verksamheten. Det ar i betydelsen av
omtanke som begreppet ska forstas. Det handlar om att varna trygghet
och vélbefinnande och stddja barn och unga i alla olika aktiviteter under
hela dagen. Vidare har ett tillagg gjorts om att skolan ska motverka
traditionellakbnsmaonster.

Ovanstédende maiveras av skolans sarskilda ansvar i dessa hanseenden som
bl.a. kommer till uttryck i skollagemd, 2 §,

"Sarskilt skall den som verkar inom skolan

1. fr&mja jAmstélldhet mellan kénen samt
2. bemoda sig om att hindra varje forsok fran elever att utsatta andra for
krankande behandling ( SFS 1995:884).”

Kommittén anser att skolan har ett ansvar fofratnja lek och kreati-
vitet Lekens betydelse for barns vaxande och larande ar fundamental i
forskolans och fritidshemmens pedagogik. Leken &ar inkorsporten till
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barnets orientering i tillvaron och forblir sa under manga ar. Darfor fors
lekenin i laroplanen i flera olika sammanhang.

Barns och ungas larande sker i manga olika sammanhang. Ett aktivt
larande ochutforskande saval gemensamt som sjalvstaniligriktigt
att stimulera i en skola som ser larandet som en process och inte som en
produkt.

| mal att strava mot poangteras att skolan ska strava mot att varje
individ utvecklar trygghet, samidlit till sin egen férmaga och ta hansyn
och visa respekt for andra.

I mal att uppna kommer vardegrundens omsorgsdefinition igen, ge-
nom tillagget atwvarje individ efter avslutad grundskola kan ta ansvar
for sig sjalv och sitt vardagsliv.

| en skola som ansvarar for barns hela dag ar det nédvandigt att ge
mojligheter for barn och unga och stédja deras sociala utvecklingsfor-
magor under saval bundna som fria aktiviteter.

En viktig &ndring i forslaget ar att termen larare andratpeilbgo-
gen. Har ansluter sig kommittén till det forslag som lagts av Utbild-
ningsdepartementet om forslag till &ndringar i skollagen som redovisats
ovan.

Malen for individens larande vad géller bade talat och skrivet sprak
poangterats i texten, liksom betydelsen av att kunna kommunicera i form
av sa manga olika uttrycksformer som mgjligt saspmndk, bild, musik,
drama och dansSkapande verksamheter i olika former har av tradition
varit en viktig grund for synen pa barns vaxande och larande inom
barnomsorgen.

Aven barns och ungastt till vila och avkopplinghar forts in i laro-
planen vilket ska ses mot bakgrund av att manga barn tilloringar langa
och arbetsamma dagar i en for det mesta kravande och intensiv skolmil-
J0.

Malen forbarn med behov av sarskilt stéd ocksa viktiga tillagg
Kommittén anser att barnomsorgens tradition maste fortydligas i laro-
planen avseende alla barns lika ratt till en god skola dar var och en ska
bli bemétt pa sin utvecklingsnivd. Mot bakgrund av detta och till de
formuleringar som finns i socialtjanstlagen som nu ska lyftas in i skolla-
gen, samt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (Fran 1
januari 1994), har dessilégg gjorts i olika avsnitt i laroplanen. Bland
annat har rektors ansvar for attlividuella handlingsplaner upprattas
for barn med behov av sarskilt sttagtstill. (LSS-lagen)

De avsnitt som handlar om malen foralla som arbetar i skolan har
ocksa omarbetats pa ett par punkter. Kommittén anser att aven har bor
kvaliteten kunna hojas genom att betona allas ansvar for den enskilde
individens behov, forutséttningar, erfarenheter och ténkan(leav-
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snittet Kunskaper) Dartill har alla som arbetar i skolan givits samma
ansvar som pedgogerna nar det gallewvisth respekt for den enskilde
individen och i det vardagliga arbetet utgad fran ett demokratiskt
forhallningssatt( | avsnittet Normer och véarden)

Avsnittet om skola-férskola-skolbarnsomsorg har omarbetats och
betonar nusamverkan mellan alla stadier saval évergangen for fem-
aringarna till forskola for sexaringar som 6vergangen fran grundskola
till gymnasium.Rektors ansvar foér samarbetet mellan férskola, grund-
skola och fritidshenér ett viktigt tillagg.

8.9  Tillsyn, uppfoljning, utvardering och
kvalitetsutveckling

Kommittén menar att huvudmannens ansvar for att det finns ett for
verksamheterna inom foérskolan, grundskolan och fritidshemmen funge-
rande kvalitetssystem maste tydliggoras.

Den kommunala skolplanen och skolans lokala arbetsplan ska utvar-
deras. Att denna utvardering kommer till stand &r nodvandigt for den
nationella styrningen. Kommittén foreslar att till laroplanen fogas som
bilaga féljande avsnitt om kvalitetssystem och kvalitetssakring.

Med kvalitetssystem avses processer, resurser, organisatorisk struktur
och rutiner som ar nodvandiga for ledning och styrning av verksamhe-
terna med avseende pa kvalitet. Med begreppet kvalitet avses egenskaper
i verksamheten och dess resultat vad avser férmagan att uppfylla mal.
Kvalitetssystemet ska omfatta tillsyn, uppfdljning och ugvisigl

Tillsyn avser kontroll av att gallande mal, lagar, férordningar och
foreskrifter foljs.

Uppfdljning avser en verksamhet genom vilken dds fattade beslut om
verksamheten kontrolleras, dels att verksamheten beskrivs vad avser
framst omfattning, kostnader och resultat. Uppfdljning kan ske genom
statistikinsamling och genom t.ex. indikatorer.

Utvardering avser en vardering av resultat eller processer mot mal och
uppstéllda kriterier.

Genom kvalitetssystemen sakerstélls att verksamheterna styrs och sakras
mot nationella mal.

Kvalitetssystemet ska sakerstélla att:

— uppstallda nationella mal uppfylls
— skollag, laroplan, férordningar och féreskrifter efterféljs
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— dokumenterade rutiner for hur kvaliteten i verksamheten styrs och
sakras mot malen,

— tillgangliga resurser effektivt anvands,

— barn, ungdomar och féraldrar gors delaktiga i verksamheten,

— forslag och klagomal fran elever, foraldrar och personal tas om hand,
och beaktas,

— personalen har och underhaller den utbildning, erfarenhet och
kompetens som behdvs for att utfora tilldelade arbetsuppgifter.
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9 Forslag till ny l&aroplan med
kommentarer

Forslaget till ny laroplan for den pedagogiska verksamheten fér barn och
unga 6 — 16 ar har strukturerats enligt foljande.

Forst aterges avsnitt for avsnitt fran nu gallande laroplan — Lpo 94
och darefter visas samma text med forslag till andringar. Andringarna
kommenteras under varje avsnitt.

Alla &ndrade och nya meningar och ord &r understrukna. Vidare ar
alla borttagna ord och meningar markerade enligt foljande/ téx&ar
meningar har flyttats visas // texter //.

Foljande terminologiska andringar har gjorts.

Termenelev — eleverhar pa de flesta stallen &ndrats till barn och
unga, alternativt_individ-individerpa grund av att den integrerade
verksamheten omfattar bade forskola for sexaringar, skola och fritids-
hem. Elev anvands i sammanhang med begreppet skolundervis-
ning/utbildning.

Verksamhet har pa flera stéllen ersattlervisning. Undervisning
anvands i princip i sammanhang som avser amnesundervisning. | ovrigt
hanvisas till den tidigare diskussionen om begrepp.

Skola — skolarhar ockséd pa nagot enstaka stélle i texten andrats till
verksamhet nar den integrerade formen sarskilt betonas.

Termenlararen har andrats till pedagogen eftersom laroplanen i den
integrerade skolan berdr alla pedagoger. Detta ansluter till utbildnings-
departementets forslag om inférande av bestammelserna for barnom-
sorgen i skollagen. (DS 1997:10)

| ovrigt foljer forslaget nuvarande laroplans umgéing. Avsnittet
Normer och varderér dock framflyttat i texten och ligger nu som
avsnitt 2.1 i stallet for 2.2. Andringen motiveras av stravan att f& en
parallellitét med ordningen av malen i laroplanens forsta del.

Ovriga &ndringar kommenteras i férslaget.

Malen for sameskolan, specialskolan och sarskolan har inte andrats. |
betankandets kapitel tio Konsekvenser diskuteras sexaringarnas forskola
i forhallande till sarskolan.

Vidare har kommittén i kapitel atta foreslagit att i tva bilagor till 1&-
roplanen fogas dels, en férteckning Over internationella foérdrag och
konventioner, dels krav pa kvalitetssystem och kvalitetssakring.
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1 SKOLANS VARDEGRUND
OCH UPPGIFTER

Forslag

Laroplanen géaller for den pedagogiska verksamheten for barn
och unga 6-16 ar. Den pedagogiska verksamheten, har kallad
skolan, bestar av forskola for sexaringar som ar frivillig,
grundskola, sameskola, specialskola, sarskola och fritidshem

Grundlaggande varden

Lpo 94
Det offentliga skolvasendet vilar pa demokratins grund. Skollagen
(1985:1100) slar fast att verksamheten i skolan skall utformas i 6verens-
stammelse med grundldggande demokratiska varderingar och att var och
en som verkar inom skolan skall framja aktningen for varje manniskas
egenvarde och respekten for var gemensamma miljo (1 kap.28).

Skolan har en viktig uppgift nér det galler att formedla och hos ele-
verna forankra de varden som vart samhallsliv vilar pa.

Forslag
Skolan vilar pa demokratins grund. Skollagen (1985:1100) slar fast att
verksamheten skall utformas i Gverensstdmmelse med grundlaggande
demokratiska varderingar och att var och en som verkar inom skolan
skall framja aktningen for varje manniskas egenvarde och respekten for
var gemensamma miljo (1 kap.28).

Skolan har en viktig uppgift nar det galler att hos barn och unga for-
ankra de varden som vart samhallsliv vilar pa.

Kommentar

Laroplanen omfattar barn och unga i pedagogiska verksamheter 6-16
ar. Sexaringar gar i dag i pedagogiska verksamheter som bedrivs i
daghem, deltidsgrupp, fritidshem, sexarsverksamhet och dylikt. |
fritidshem gar barn fran 6-12 ars alder.

I och med integrationen av mal och verksamheter kravs en samlad
definition for forskola for sexaringar, grundskola, sameskola, special-
skola, den obligatoriska sarskolan och fritidshem. "Skola” — "skolan”
ar den term som har valts.
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Lpo 94

Manniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstalldhet mellan kvinnor och man, samt
solidaritet mellan svaga och utsatta ar de varden som skolan skall
gestalta och formedla. | éverensstammelse med den etik som forvaltats
av kristen tradition och vasterlandsk humanism sker detta genom indivi-
dens fostran till rattskénsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

Forslag

Manniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstalldhet mellan kvinnor och mén, samt
solidaritet med svaga och utsatta ar de varden som skall gestaltas och
féormedlas. | dverensstammelse med den etik som forvaltats av kristen
tradition och vasterlandsk humanism sker detta genom individens fostran
till rattskansla, generositet, tolerans och ansvarstagande. Lika varde ar
grundlaggande oavsett kulturell, etnisk eller religiés tillhdrighet.

Kommentar

Avsnittet har ett tillagg. Vart mangkulturella samhélle maste ocksa
avspeglas och lyftas fram i sin viktiga betydelse for individens mojlig-
het till identifikation, respekt och tolerans. Denna markering av sam-
hallets mangfald ar viktig for utbildningens kvalitet. Den svenska
barnomsorgen har traditionellt en starkt mangkulturell pragel pa sin
verksamhet som bor aterspeglas i laroplanen.

Lpo 94
Undervisningen i skolan skall varaicke-konfessionell.

Forslag
V erksamheteni skolan skall vara icke-konfessionell.

Lpo 94

Skolans uppgift ar att lata varje enskild elev finna sin unika egenart och
darigenom kunna delta i samhallslivet genom att ge sitt bésta i ansvarig
frihet.

Forslag

Skolans uppgift ar att lata varje enskild individ finna sin unika egenart
och darigenom kunna delta i samhéllslivet genom att ge sitt basta i
ansvarig frihet.
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Forstaelse och medmansklighet

Lpo 94

Skolan skall framja forstaelse for andra manniskor och férmaga till
inlevelse. Ingen skall i skolan utsattas for mobbning. Tendenser till
trakasserier skall aktivt bekédmpas. Framlingsfientlighet och intolerans
maste bemotas med kunskap, dppen diskussion och aktiva insatser.

Det svenska samhaéllets internationalisering och den vaxande rorlig-
heten Over nationsgranserna staller hoga krav pa manniskors formaga att
leva med och inse de varden som ligger i en kulturell mangfald. Medve-
tenhet om det egna och delaktighet i det gemensamma kulturarvet ger en
trygg identitet som ar viktig att utveckla, tillsammans med formagan att
forsta och leva sig in i andras villkor och varderingar. Skolan ar en
social och kulturell motesplats som bade har en méjlighet och ett ansvar
for att starka denna forméaga hos alla som arbetar dar.

Kommentar
Texten foreslas vara den samma som i Lpo 94.

Saklighet och allsidighet

Lpo 94
Skolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de
fors fram. Den skall framhalla betydelsen av personliga stallningstagan-
den och ge mdjligheter till sddana. Undervisningen skall vara saklig och
allsidig. Alla foréldrar skall med samma fértroende kunna skicka sina
barn till skolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till
forman for den ena eller andra askadningen.

Alla som verkar i skolan skall alltid havda de grundlaggande varden
som anges i skollagen och i denna laroplan och klart ta avstand fran det
som strider mot dem.

Forslag

Skolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de
fors fram. Den skall framhalla betydelsen av personliga stallningstagan-
den och ge modjligheter till sidana. Verksamheten skall vara saklig och
allsidig. Alla foraldrar skall med samma fértroende kunna lamna sina
barn till skolan, férvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till
forman for den ena eller andra askadningen. Alla som verkar i skolan
skall alltid havda de grundlaggande varden som anges i skollagen och i
denna laroplan och klart ta avstand fran det som strider mot dem.
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En likvardig utbildning

Lpo 94

Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutséattningar och behov.
Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform skall vara
likvardig, oavsett var i landet den anordnas (1 kap 2 8).

Normerna for likvardigheten anges genom de riksgiltiga malen. En
likvardig utbildning innebar inte att undervisningen skall utformas pa
samma satt overallt eller att skolans resurser skall férdelas lika. Hansyn
skall tas till elevernas olika forutsattningar och behov. Det finns ocksa
olika vagar att nd malet. Skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som
av olika anledningar har svarigheter att na malen for utbildningen.
Darfor kan undervisningen aldrig goras lika for alla.

Likvardighet

Forslag
Normerna for likvardigheten anges genom de nationella malen. / En
likvardig-utbildning / Likvardighet innebar inte att verksamhetskall
utformas pa samma satt dverallt eller att skolans resurser skall fordelas
lika. Hansyn skall tas till barns och ungas olika forutsattningar och
behov. Det finns ocksa olika vagar att nd malen. Skolan har ett sarskilt
ansvar for dem-/elevesom av olika anledningar har svarigheter att na
malen for utbildningen. Darfor kan verksamheten aldrig utformas
lgérag lika for alla. Omsorg om den enskildes valbefinnande och ut-
veckling skall préagla verksamheten.

Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsattningar och be-
hov. Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform skall
vara likvardig, oavsett var i landet den anordnas (1 kap 2 8).

Kommentar

De tva avsnitten har flyttats om for att gora det tydligt att texten
omfattar samtliga verksamheter. Termen ’riksgiltiga” ar utbytt till
"nationella”. Det ar den terminologi som anvands inom socialtjansten.
Rubriken har andrats med hanvisning till att laroplanen inte bara
omfattar utbildning. | och med integreringen bér "omsorg” i betydel-
sen framjandet av manskliga varden och omsorg om varandra, poang-
teras och sarskilt goras tydligare.

Lpo 94
Skolan skall aktivt och medvetet framja kvinnors och méns lika ratt och
mojligheter. Det satt pa vilket flickor och pojkar beméts och bedéms i
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skolan, och de krav och forvantningar som stalls pa dem, bidrar till att
forma deras uppfattningar om vad som ar kvinnligt och manligt. Skolan
har ett ansvar for att motverka traditionella kénsmdnster. Den skall
darfor ge utrymme for eleverna att préva och utveckla sin formaga och
sina intressen oberoende av konstillhérighet.

Forslag

Skolan skall aktivt och medvetet framja kvinnors och méns lika ratt och
mojligheter. Det satt pa vilket flickor och pojkar bemdéts och bedéms / i
skolan/ och de krav och forvantningar som stalls pa dem bidrar till att
forma deras uppfattningar om vad som ar kvinnligt och manligt. Skolan
har ett viktigt ansvar for att motverka traditionella kbnsmoénster och
konsroller. Den skall ge utrymme for barn och uraia préva och
utveckla formaga och intressen oberoende av kdirggtiet.

Kommentar
Kdnsroller har lagts till for att understryka skolans ansvar.

Rattigheter och skyldigheter

Lpo 94

Skolan skall klargora for elever och foraldrar vilka mal utbildningen har,
vilka krav skolan staller och vilka réattigheter och skyldigheter elever och
deras vardnadshavare har. Att den enskilda skolan ar tydlig i fraga om
mal, innehall och arbetsformer &r en forutsattning for elevers och vard-
nadshavares ratt till inflytande och paverkan. Det ar inte minst viktigt
som underlag for den enskildes val i skolan.

Det ar inte tillréckligt att i undervisningen férmedla kunskap om
grundlaggande demokratiska varderingar. Undervisningen skall bedrivas
i demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for att aktivt deltaga
i samhallslivet. Den skall utveckla deras formaga att ta ett personligt
ansvar. Genom att f4 valja kurser och @mnen och genom att delta i
planeringen i utvarderingen av den dagliga undervisningen, kan eleverna
utveckla sin férmaga att utdva inflytande och ta ansvar.

Forslag

Skolan skall fér barn, unga och foraldrar klargéra malen. Likasd maste
tydligt framga vilka 6msesidiga rattigheter och skyldigheter som finns.
Att den enskilda skolan ar tydlig i fraga om mal, innehall och arbetsfor-
mer ar en forutsattning for barns, ungas och vardnadshavares ratt till
inflytande och paverkan. Det &r inte minst viktigt som underlag for den
enskildes val i skolan.
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Det ar inte tillrackligt att / iundervisningenformedla kunskap om
grundlaggande demokratiska varderingar. Verksamheterna skall bedrivas
i demokratiska arbetsformer och férbereda for ett aktivt deltagande i
samhdllslivet. De skall utveckla /deras/ formaga att ta ett personligt
ansvar. Genom att delta i planering och utvardering av den dagliga
verksamheten och fa valja kurser, amnen och aktiviteter barn och
unga utveckla sin formaga att utva inflytande och ta ansvar.

Kommentar

Sprakjusteringar har gjorts i avsnittet. Omsesidighet i fraga om krav
och skyldigheter lyfts fram med anledning av att inflytandefragorna
allt mer stélls i fokus inom alla verksamheter. Aktiviteter har lagts till

for att malgruppen for laroplanen har vidgats.

Skolans uppgifter

Lpo 94

Skolans huvuduppgift ar att formedla kunskaper och i samarbete med
hemmen framja elevernas utveckling till ansvarskannande manniskor och
samhéllsmedlemmar (1 kap.28). Utbildning och fostran ar i djupare
mening en frdga om att Overfora ett kulturarv — varden, traditioner,
sprak, kunskaper — fran en generation till nasta. Skolan skall darvid vara
ett stéd for familjerna i deras ansvar for barnens fostran och utveckling.
Skolans arbete maste darfor ske i samarbete med hemmen.

Skolansuppdrag

Forslag

Skolans / huvud / uppdrag ar att /-férmedld framja laroprocesser dar
individen stimuleras att inhdmta kunskaper och i samarbete med hemmen
framja elevernas utveckling till ansvarskannande manniskor och sam-
hallsmedlemmar. Skolan har att varna omsorgen om individek- Ver
samheterna ska gemensamt framja omtanke och generositet, motverka
utstétning och aggressivitet Utbildning och fostran ar i djupare mening
en frdga om att 6verfora ett kulturarv — varden, traditioner, sprak,
kunskaper — fran en generation till nasta. Skolan skall darvid vara ett
stdd for familjerna i deras ansvar for barnens fostran och utveckling.
Arbetet maste darfor ske i samarbete med hemmen. Skolan har tillika att
for individens personliga utveckling framja lek och kiiestiv

Kommentar
Rubriken andras till "uppdrag” for att betona ¢msesidigheten ifraga
om ansvar mellan skola och barn/unga/vardnadshavare. Ordet
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"formedla” har andrats med anledning av att undervisningsbegreppet
vidgats. | detta avsnitt fortydligas skolans uppdrag. Omsorgsbegreppet
har lagts in for att betona skolans ansvar for barn och unga. Genom
lek och skapande far barn och unga erfarenheter och kunskaper varfor
detta betonas i detta avsnitt.

Lpo 94

Skolan har uppgiften att dels éverfoéra vissa grundlaggande varden och
formedla kunskaper, dels férbereda eleverna for att leva och verka i
samhaéllet. Skolan skall férmedla de mer bestandiga kunskaper som utgor
den gemensamma referensram alla i samhallet behover. Eleverna skall
kunna orientera sig i en komplex verklighet med ett stort informations-
flode och en snabb férandringstakt. Studiefardigheter och metoder att
tilagna sig och anvanda ny kunskap blir darfor viktiga. Det ar ocksa
nodvandigt att eleverna utvecklar sin formaga att kritiskt granska fakta
och forhallanden och att inse konsekvenserna av olika alternativ.

En viktig uppgift for skolan &r att ge overblick och sammanhang.
Eleverna skall fa mojligheter att ta initiativ och ansvar. De skall ges
forutsattningar att utveckla sin formaga att arbeta sjalvstandigt och 16sa
problem.

I undervisningen i alla skolans &mnen &r det angelédget att anlagga
vissa 6vergripande perspektiv. Genom ett historiskt perspektiv kan barn
och unga utveckla en beredskap infor framtiden och utveckla sin forma-
ga till dynamiskt tankande. Genom ett miljioperspektiv far de majligheter
bade att ta ansvar for den miljo de sjalva direkt kan paverka och att
skaffa sig ett personligt forhallningssatt till évergripande och globala
miljofragor. Undervisningen bor belysa hur samhallets funktioner och
vart satt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa hallbar utveck-
ling.

Ett internationellt perspektiv ar viktigt for att kunna se den egna
verkligheten i ett globalt sammanhang och for att skapa internationell
solidaritet samt forbereda for ett samhdalle med tata kontakter Gver
kultur- och nationsgranser.

Det etiska perspektivet ar av betydelse for manga av de fragor som
tas upp i skolan. Darfér skall undervisningen i olika amnen behandla
detta perspektiv och ge grund for och framja elvernas formaga till
personliga stallningstaganden.

Forslag

Skolan har uppgiften att / dels / dverfora vissa grundlaggande véarden
och [/ férmedlakunskaper,dels / framja larande for att darigenom
forbereda eleverna for att leva och verka i samhallet. Skolan skall




SOU 1997:21 Kapitel 9 97

formedla de mer bestdndiga kunskaper som utgér den gemensamma
referensram alla i samhallet behdver. Barn och unga skall kunna oriente-
ra sig i en komplex verklighet, med ett stort informationsfldode och en
shabb férandringstakt. Studiefardigheter och metoder att tillagna sig och
anvanda ny kunskap blir darfor viktiga. Sarskilt under de tidiga skolaren
har leken stor betydelse for att tillagna sig kunskaper. Det &ar ocksa
nodvandigt att eleverna utvecklar sin formaga att kritiskt granska fakta
och férhallanden och att inse kdwemserna av olika alternativ.

En viktig uppgift /-fér-skelarfar att ge o6verblick och sammanhang.
Barn och unga skall fa& mojligheter att ta initiativ och ansvar. De skall
ges forutsattningar att utveckla sin formaga att arbeta sjalvstandigt och
|6sa problem.

| den pedagogiska verksamheten/-i-alla-skolans-amaedet ange-
laget att anldgga vissa Overgripande perspektiv. Genom ett historiskt
perspektiv kan barn och unga utveckla en beredskap infér framtiden och
utveckla sin formaga till dynamiskt tankande. Genom ett miljoperspektiv
far de mojligheter bade att ta ansvar for den miljo de sjalva direkt kan
paverka och att skaffa sig ett personligt forhallningssatt till 6vergripande
och globala miljofragor. | verksamheten skall belysas hur samhallets
funktioner och vart satt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa
hallbar utveckling.

Ett internationellt perspektiv ar viktigt for att kunna se den egna
verkligheten i ett globalt sammanhang och for att skapa internationell
solidaritet samt forbereda for ett samhélle med tata kontakter Gver
kultur- och nationsgranser.

| Det etiska/ Ett etiskt perspektiv ar av betydelse for manga av de
fragor som tas upp i skolan. Darfor skall-/-undervisningen-i-clika-amnen
/ detta perspektiv behandlas och ge grund fér och framja—/-elevernas
formaga till personliga stallningstaganden.

Genom ett aktivt kdns/gender/-perspektiv skall majligheterna 6ka for
flickor och pojkar att paverka och verka utifran jamlika villkor oberoen-
de av konstillhdrighet

Kommentar
Lekens betydelse for ett aktivt larande lyfts fram. Satsen "i undervis-
ningen i alla skolans &mnen” har bytts ut mot den "pedagogiska
verksamheten” for att inférliva samtliga verksamheters uppgifter. For
fortydligande har "det etiska perspektivet” andrats.

| enlighet med 1 kap. skollagen och SFS 1995:884 "Sarskilt skall
den som verkar inom skolan framja jamstalldhet mellan kénen” samt
regeringens direktiv till samtliga kommittéer om jamstalldheten mellan
kénen (dir 1994:124). De samhallsévergripande perspektiven i detta
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avsnitt — historiska, miljo, internationella och etiska — bor jamstalld-
hetsperspektivet laggas till. | betdnkandewvegklas kdns/gender-
perspektivet i kapitel 11 om jamstalldhet.

Lpo 94

Skolans uppdrag att férmedla kunskaper forutsétter en aktiv diskussion i
den enskilda skolan om kunskapsbegrepp, om vad som ar viktig kunskap
idag och i framtiden och om hur kunskapsutveckling sker. Olika aspekter
pa kunskap ar naturliga utgangspunkter i en sadan diskussion.

Kunskap ar inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i
olika former — sasom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet — som
forutsatter och samspelar med varandra. Skolans arbete maste inriktas
pa att ge utrymme for olika kunskapsformer och att skapa ett larande dar
dessa former for den enskilda eleven balanseras och blir tihemn he

Skolan skall framja elevernas harmoniska utveckling. Detta ska
astadkommas genom en varierad och balanserad sammansattning av
amnen och arbetsformer. Gemensamma erfarenheter och den sociala och
kulturella varld som skolan utgor, skapar utrymme och forutsattningar
for ett larande, dar olika kunskapsformer ar delar av en helhet.

Forslag

Skolans uppdrag att / férmedlakunskaper framja larande forutsatter en
aktiv diskussion i den enskilda skolan om kunskapsbegrepp, om vad som
ar viktig kunskap idag och i framtiden och om hur kunskapsutveckling
sker, liksom larandet och larandets former, sdsom det aktiva sokandet
efter kunskap, lek och skapande. Olika aspekter pa kunskap ar naturliga
utgangspunkter i en sadan diskussion.

Kunskap ar inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i
olika former — sdsom fakta, forstaelse, fardighet, och fortrogenhet — som
forutsatter och samspelar med varandra. Skolans arbete maste inriktas
pa att ge utrymme for olika kunskapsformer och att skapa ett larande dar
dessa former-fér-den-enskilda-eleMealanseras och blir till en helhet.

Verksamheten skall framja barns och unpasmoniska utveckling.
Detta ska astadkommas genom en varierad och balanserad sammansatt-
ning av_innehdll och arbetsformer. Gemensamma erfarenheter och den
sociala och kulturella varld som skolan utgér, skapar utrymme och
forutsattningar for ett larande, dar olika kunskapsformer ar delar av en
helhet.

Ett centralt mal &r att moétet mellan forskolan fér sexaringar, grund-
skolan, sarskolan och fritidshemmet skall 6ppna fér en mangfacetterad
syn pa utveckling och larande
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Kommentar

"Formedla kunskaper” har ersatts med "framja larande” eftersom
undervisningsbegreppet vidgats. Barns larande sker standigt genom
deras egna aktiviteter som t.ex. i leken och skapandet vilket har beto-
nas. Begreppet "amnen” byts ut mot "innehall” i stravan mot ett mer
Overgripande perspektiv som kan omfatta alla pedagogiska verksam-
heter. Tillagget betonar malet med att integrera forskola for sexaring-
ar, grundskola och fritidshem.

Lpo 94

Skolan skall stimulera varje elev att bilda sig och att vaxa med sina
uppgifter. | skolarbete skall de intellektuella saval som de praktiska,
sinnliga och estetiska aspekterna uppmarksammas. Eleverna skall fa
uppleva olika uttryck for kunskaper. De skall f& préva och utveckla
olika uttrycksformer och uppleva kanslor och stdmningar. Drama,
rytmik, dans, musicerande och skapande i bild, text och form skall vara
inslag i skolans verksamhet. En harmonisk bildningsgdng omfattar inslag
av saval manuellt som intellektuellt arbete. Férmaga till eget skapande
har till det som eleverna skall tillagna sig.

Forslag
Skolan skall stimulera barn och unga att bilda sig och vaxa med sina
uppgifter. | skolarbetet skall de intellektuella saval som de praktiska,
sinnliga och estetiska aspekterna uppmarksammas. Envar skall fa
uppleva olika uttryck for kunskaper; fa préva och utveckla olika ut-
trycksformer och uppleva kénslor och stamningar. Drama, rytmik, dans,
musicerande och skapande i bild, text och form skall vara inslag i
skolans verksamhet. En harmonisk utveckling och bildningsgang omfat-
tar mojligheter att préva, utforska, tilldgna sig och gestalta olika ku
skaper och erfarenheter./-inslag-av-saval-manuellt-som-intellektuellt
arbete/ Formaga till eget skapande hor till det som barn och unga skall
tillagna sig. | samarbetet mellan de olika pedagogiska verksamheterna
ges har speciella_mojligheter till att konkret fa préva och utveckla
kunskaper

Ett sarskilt ansvar maste tas for att de barn och unga med funktions-
hinder eller andra svarigheter far utvecklas utifrdn sina behov och

férutsattningar.

Kommentar

Forslaget lagger sarskild betoning pa barnomsorgens tradition dar
skapande och kreativitet bildar grunden for larandet. Darfér har

avsnittet omformulerats for en anpassning till integrerade verksamhe-
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ter, bl. a. genom tema och projektarbete. Tillagget betonar det sarskil-
da ansvaret for barn och unga oavsett typ av handikapp och svarighe-
ter av olika slag

God miljo for utveckling och larande

Lpo 94

Eleven skall i skolan méta respekt for sin person och sitt arbete. Skolan
skall strava efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet
och vilja och lust att lara. Skolan verkar i en omgivning med manga
kunskapskallor. Stravan skall vara att soka skapa de basta samlade
betingelserna for elevernas bildning, tankande och kunskapsutveckling.
Personlig trygghet och sjalvkansla grundlaggs visserligen i hemmet, men
skolan har en viktig roll darvidlag. Varje elev har ratt att fa utvecklas,
kanna vaxandets gladje och fa erfara den tillfredsstallelse som det ger att
gora framsteg och Overvinna svarigheter.

Forslag

Varje individ skall méta respekt for sin person och sitt arbete. Skolan
skall strava efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet
och vilja och lust att lara. Skolan verkar i en omgivning med manga
kunskapskallor. Stravan skall vara att-/g0kktivt skapa de bésta
samlade betingelserna for barns och ungas bildning, tankande och
kunskapsutveckling. Personlig trygghet och sjalvkansla grundlaggs-
Ivisserligeny/ saval i hemmet som i skolamen skolan har en viktig roll
darvidlag. Varje individ har ratt att /-i-skelanfa utvecklas, kanna
vaxandets gladje och fa erfara den tillfredsstéllelse som det ger att géra
framsteg och Overvinna svamdgr.

Kommentar
Forutom sprakjusteringar har termen "aktivt” lagts till for att betona
kvaliteten. | 6vrigt gors sprakjusteringar.

Den enskilda skolans utveckling

Lpo 94

Skolans verksamhet maste utvecklas sa att den svarar mot uppstéllda
mal. Huvudmannen har ett givet ansvar for att s sker. Den dagliga
pedagogiska ledningen av skolan och lararnas professionella ansvar ar
forutsattningar for att skolan utvecklas kvalitativt. Detta kréaver att
undervisningsmalen standigt provas, resultaten foljs upp och utvarderas
och att nya metoder prévas och utvecklas. Ett sddant arbete maste ske i
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ett aktivt samspel mellan skolans personal och elever och i nara kontakt
med saval hemmen som det omgivande #amha

Forslag

Skolans verksamhet maste utvecklas sa att den svarar mot uppstéllda
mal. Huvudmannen har ett givet ansvar for att s sker. Den dagliga
pedagogiska ledningen av skolan och-/ararnpsdagogernas profes-
sionella ansvar ar forutsattningar for att skolan utvecklas kvalitativt.
Detta kraver att-/-undervisningsnalen standigt provas, resultaten foljs
upp och utvarderas och att nya metoder prévas och utvecklas. Ett sddant
arbete maste ske i ett aktivt samspel mellan skolans personal och elever
och i nara kontakt med saval hemmen som det omgivanitidiea
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2 MAL OCH RIKTLINJER

Lpo 94

Mal att strdva mot anger inriktningen for skolans arbete. De anger
darmed en dnskad kvalitetsutveckling i skolan.

Mal att uppna uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnatt nar de
lAmnar skolan. Det ar skolans och skolhuvudmannens ansvar att elever-
na ges mojlighet att uppna dessa mal.

Kommentar

Inga andringar foreslas i ovanstaende avsnitt.

Nedan foreslas att avsnittet 2.2 Normer och varden flyttas fram och
byter plats med avsnittet 2.1 Kunskaper. Denna férandring gors for att
anknyta till hur kapitlet Skolans vardegrund och uppgifter ar dispone-
rat.

2.2 Normer och varden

Lpo 94

Skolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att
omfatta vart samhélles gemensamma varderingar och lata dem komma
till uttryck i praktisk vardaglig handling

2.1 Normer och varden

Forslag

Skolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera barn och unga
att omfatta vart samhélles gemensamma demokratiska varderingar och
lata dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling.

Kommentar

I enlighet med omdispositionen andras numret pa kapitlen. Vidare har
begreppet "demokratiska” lagts till med hanvisning till bl. a. social-
tjanstlagens portalparagraf.

Lpo 94

Mal

Mal att strava mot

Skolan skall strava efter att varje elev

« utvecklar sin formaga att gora medvetna etiska stallningstaganden
grundade péa kunskaper och personliga erfarenheter,

» respekterar andra manniskors egenvarde,

« tar avstand fran att manniskor utsatts for fortryck och krankande
behandling samt medverkar till att bista andra manniskor,
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kan leva sig in i och forsta andra manniskors situation och utvecklar
en vilja att handla ocksa med deras basta for 6gonen och

visar respekt for och omsorg om saval narmiljon som miljén i ett
vidare perspektiv.

Forslag

Mal

Mal att strava mot

Skolan skall strava efter att varje individ

utvecklar sin formaga att géra medvetna etiska stallningstaganden
grundade péa kunskaper och personliga erfarenheter,

respekterar andra ménniskors egenvérde,

tar avstand fran att manniskor utsatts for fortryck och krankande
behandling samt medverkar till att bista andra manniskor,

kan leva sig in i och forsta andra manniskors situation och utvecklar
en vilja att handla ocksa med deras basta for 6gonen och

visar respekt for och omsorg om saval narmiljon som miljén i ett
vidare perspektiv.

Lpo 94
Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan skall:

medverka till att utveckla elevernas kansla for samhorighet, solidari-
tet och, ansvar for manniskor ocksa utanfor den narmapigegru

i sin verksamhet bidra till att skolan praglas av solidaritet mellan
manniskor och

aktivt motverka trakasserier och fortryck av individer ellgymu

Lararen skall

visa respekt for den enskilda eleven och i det vardagliga arbetet utga
fran ett demokratiskt forhallningssatt,

klargéra och med eleverna diskutera det svenska samhallets varde-
grund och dess konsekvenser for det personliga handlandet,

Oppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderinggpfattningar

och problem,

tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i
den egna gruppen och

samarbeta med hemmen i elvernas fostran och darvid klargdra
skolans normer och regler som en grund for arbetet och fér samarbe-
tet.
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Forslag

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall:

» medverka till att utveckla barns och ungas kénsla for samhdérighet,
solidaritet och ansvar for manniskor ocksa utanfér den narmaste
gruppen,

* i sin verksamhet bidra till att skolan praglas av solidaritet mellan
manniskor och

» aktivt motverka trakasserier och fortryck av individer eller grupper

» // visa respekt for den enskilda individen och i det vardagliga arbetet
utga fran ett demokratiskt forhallningssatt/

Pedagogen skall
o |/l /!

» klargora och med barn och unga diskutera det svenska samhéllets
vardegrund och dess konsekvenser for det personliga handlandet,

» Oppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderinggpfattningar
och problem,

» tillsammans med barn och unga utveckla regler for arbetet och
samvaron i den egna gruppen och

» samarbeta med hemmen i barns och ungas fostran och darvid klargo-
ra skolans normer och regler som en grund for arbetet och fér samar-

betet.
Kommentar
Punkten 1 ar uppflyttad eftersom den bor gélla alla som arbetar i
skolan.
2.1 Kunskaper
Lpo 94

Skolan skall formedla sddana kunskaper som ar nédvandiga for varje
individ och samhallsmedlem. Dessa ger ocksa en grund for fortsatt
utbildning. Skolan skall bidra till elevernas harmoniska utveckling. | alla
amnen skall lararna strdva efter att i undervisningen balansera och
integrera kunskaper i sina olika former.

2.2 Kunskaper

Forslag
Skolan skall / férmedla/ bidra till att hos barn och unga utveckla sadana
kunskaper som ar nddvandiga for varje individ och samhallsmedlem.
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Dessa ger ocksa en grund for fortsatt utbildning.-/Skolarksamheten

skall bidra till /-elevernag barns och ungas harmoniska utveckling. / |
alla-amnen-skalHararnaUtforskande, nyfikenhet och lust skall utgora

en grund for den pedagogiska verksamheten. Den pedagogiska verksam-
heten skall strava efter att i undervisningen balansera och integrera
kunskaper i sina olika former.

Kommentar

Rubrikens nummer ar andrat pa grund av den andrade ordningen pa
avsnitten Andring av begreppet "formedla” se tidigare kommentar.
Tillagg har gjorts for att markera barn och ungas motivation och
nyfikenhet till larande som grund fér den pedagogiska verksamheten.

Lpo 94

Mal att strava mot

Skolan skall strava efter att varje elev

» utvecklar nyfikenhet och lust att lara,

» utvecklar sitt eget satt att lara,

» befaster en vana att sjalvstandigt formulera standpunkter grundade
pa saval kunskaper som fornuftsmassiga och etiska évervaganden,

« tillagnar sig goda kunskaper inom skolans amnen och amagsomr

« utvecklar ett rikt och nyanserat sprak samt forsta betydelsen av att
varda sitt sprak,

« lar sig att arbeta bade sjalvstandigt och tillsammans med andra,

« lar sig att kommunicera pa frammande sprak,

» inhamtar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att kunna traffa
val underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning och

 lar sig att anvanda sina kunskaper som redskap for att
— formulera och préva antaganden och l6sa problem,
— reflektera 6ver erfarenheter och
— kritiskt granska och vardera pastaenden och férhdlanden.

Forslag

Mal att strava mot

Den samlade pedagogiska verksamheten for barn och unga 6-16 ar skall
strava efter att varje individ

» utvecklar trygghet, nyfikenhet och lust att lara,

e utvecklar sitt eget satt att lara

« utvecklar tillit till sin egen formaga

» isamspel lar sig att ta h&nsyn och visa respekt fér andra

« utvecklar ett sjalvstandigt saval som ett gemensamt utforskande och
larande,
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» befaster en vana att sjalvstandigt formulera standpunkter grundade
pa saval kunskaper som fornuftsmassiga och etiska tvesteaga

« tillagnar sig goda kunskaper inom skolans @mnen och &mnesomraden,
for att bilda sig och fa beredskap for vuxenlivet

 utvecklar ett rikt och nyanserat talat och skrivet sprak samt forstar
betydelsen av att varda sitt sprak,

« lar sig att kommunicera pa frammande sprak,

[ larsig-att-arbeta bade sjalvstandigt och tillsammans-med/andra,

 lar sig att lyssna, diskutera, argumentera och anvanda sina kunskaper
som redskap for att formulera, kritiskt granska, préva antaganden
och |6sa problem,

- [ reflektera over erfarenheter offfr---------- /I foch vardera pastae
den-ochforhallandén

» utvecklar sina mojligheter till skapande och till eget aktivt fritids- och
kulturliv

» inhamtar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att kunna traffa
val underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning

Kommentar
Under rubriken anges att sanmtliga pedagogiska verksamheter omfattas
av "Mal att strava mot” for att det inte ska rada nagon tveksamhet
darom.

| forslaget har punkt ett fatt ett tillagg, for att betona omsorgs-
ansvaret. Punkt 3, 4 och 5 ar nya. | och med integrationen av férskola
for sexaringar, grundskola, och fritidshem ska mal att strdva mot
vidgas utifran en helhetssyn pa barnsadkling och larande sonilid
praglat barnomsorgens pedagogiska verksamhet. "Tillit till egen
formaga” har lagts till eftersom barns och ungas sjalvkansla har
central betydelse for lusten och viljan att lara. | den fjarde punkten tas
barns behov av goda forebilder och stdd i den sociala utvecklingspro-
cessen upp. Med "gemensamt utforskande” menas émsesidig laropro-
cess barn-barn, barn-vuxna. Punkt 7 har ett tillagg soweakiar
satsens innebord. Punkt 8 har fatt ett fortydligande tillagg. Punkt 10 &r
borttagen med anledning av att punkten 5 tillkommit. Punkt 11 har ett
fortydligande tillagg. Punkt 12 &r borttagen och har lagts ihop med
punkten ovan, nr 11. Punkt 13 &r ny och har forts in med anledning av
att integrerade verksamheter har att ta ansvar for barns hela dag i
skolan. | jamforelse med Lpo 94 har ocksa nagra punkter bytt plats.
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Lpo 94
Mal att uppna i grundskolan
Skolan ansvarar for varje elev efter genomgangen grundskola

beharskar det svenska spraket och kan lyssna och lasa aktivt och
uttrycka idéer och tankar i tal och skrift,

behéarskar grundlaggande matematiskt tdnkande och kan tillampa det
i vardagslivet,

kanner till och forstar grundlaggande begrepp och sammanhang inom
de naturvetenskapliga, tekniska, samhallsvetenskapliga och humanis-
tiska kunskapsomradena,

har utvecklat sin formaga till kreativt skapande och fatt ett okat
intresse for att ta del av samhallets kulturutbud,

har en fortrogenhet med centrala delar av vart svenska och nordiska,
inklusive det samiska, samt vasterlandska kulturarv,

har utvecklat forstaelse for andra kulturer,

kan kommunicera i tal och skrift pa engelska,

kanner till grunderna foér samhaéllets lagar och normer och vet om sina
rattigheter och skyldigheter i skolan och i samhallet,

har kunskaper om landers och varldsdelars émsesidiga beroende av
varandra,

kanner till forutsattningarna for en god miljé och forstar grundlag-
gande ekologiska sammanhang,

har grundlaggande kunskaper om férutsattningarna for en god halsa
samt

har forstaelse for den egna livsstilens betydelse for halsan,

har kunskaper om medier och deras roll och

har fordjupade kunskaper inom nagra amnesomraden efter eget val.

Forslag
Mal att uppna i /grund / skolan
Den samlade pedagogiska verksamheten for barn och unga 6-16 ar skall

tillse att varje individ l1angsiktigt uppnar féljande mal

kan, allt efter utveckling och mognad, ta ansvar for sig sjalv och sitt
vardagsliv

beharskar det svenska spraket och kan lyssna och lasa aktivt och
uttrycka idéer och tankar i tal och skrift,

beharskar grundlaggande matematiskt tdnkande och kan tillampa det
i vardagslivet,
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 kéanner till och forstar grundlaggande begrepp och sammanhang inom
de naturvetenskapliga, tekniska, samhallsvetenskapliga och humanis-
tiska kunskapsomradena,

« har utvecklat sin formaga till kreativt skapande och fatt ett Okat
intresse for att ta del av samhallets kulturutbud,

« har en fortrogenhet med centrala delar av vart svenska och nordiska,
inklusive det samiska, samt vasterlandska kulturarv,

« kan kommunicera kunskaper och erfarenheter i sd manga uttrycks-
former som mojligt sdsom sprak, bild, musiknu och dans

» har utvecklat forstaelse for andra kulturer,

« kan kommunicera i tal och skrift pa engelska,

e kanner till grunderna for samhaéllets lagar och normer och vet om sina
rattigheter och skyldigheter i skolan och i samhallet,

* har kunskaper om landers och varldsdelars dmsesidiga beroende av
varandra,

« kéanner till forutsattningarna for en god miljo och forstar grundlag-
gande ekologiska sammanhang,

* har grundldggande kunskaper om forutsattningarna for en god héalsa
samt har forstaelse for den egna livsstilens betydelsdstim,ha

* har kunskaper om medier och deras roll och

 har fordjupade kunskaper inom nagra amnesomraden efter eget val.

Kommentar

Begreppet "grundskola” ar andrat till "skola” i rubriken eftersom
malen omfattar de samlade pedagogiska verksamheterna vilket ocksa
klargors i laroplanens inledning.

Malen har utokats med punkt 1 for att knyta an till forskolans och
fritidshemmens pedagogik. Punkt 7 anknyter till att ett barn har manga
sprak som de bor f& mojlighet att prova och utveckla.

(I det foljande anges "mal att uppnd” i sameskolan, specialskolan
och sarskolan. Dessa mal har inte andrats)

Lpo 94

Mal att uppna i sameskolan

Dessa mal uttrycker vad eleverna, som har gatt i sameskolan, skall ha
uppnatt utdver grundskolans mal.

Sameskolan ansvarar for att varje elev efter genomgangenagamesk

» ar fortrogen med det samiska kulturarvet och
« kan tala, lasa och skriva pa samiska.
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Mal att uppna i specialskolan

Grundskolans mal galler aven for specialskolan. | stallet for grundsko-
lans mal for svenska och engelska galler dock sarskilda mal for déva och
horselskadade elever.

Specialskolan ansvarar for att varje dov eller horselskadad elev efter
genomgangen specialskola:

« ar tvasprakig, dvs. kan avlasa teckensprak och lasa svenska samt
uttrycka tankar och idéer pa teckensprak och i skrift och kan
« kommunicera i skrift pa engelska

Mal att uppna i sarskolan
Dessa mal uttrycker vad eleverna, efter sina individuella férutsattningar,
skall ha uppnatt nar de lamnar sarskolan.

Skolan ansvarar for att varje elev som langmandsarskolan

» har 6kat medvetenheten om sina egna férutsattningar,

« efter sin formaga kan lyssna, lasa och kommunicera,

« har utvecklat sddana fardigheter i matematik att eleven kan losa
problem i den dagliga livsféringen,

 kéanner till och forstar grundlaggande sammanhang i sin omvéarld och
sa langt mojligt far insikt i grundskolans kunskapsomraden och over-
gripande perspektiv,

« har Okat sin formaga att stka kunskap och veta var man far hjalp att
gora det,

« har okade kunskaper inom ett eller flera @&mnesomraden som utveck-
lar individen och kan berika fritiden, kulturutbud,

» kénner till grunderna fér en god hélsa och

« har okat sin formaga att kompensera verkningarna av utvecklings-
stdrningen i det dagliga livet.

Skolan ansvarar for att varje elev som lamm@ningsskolan har
utvecklat sin formaga:

e att samspela socialt,

 att kommunicera genom sprak, symboler, tecken eller signaler,

e att hantera tid, rum, kvalitet, kvantitet och orsakssammanhang i sin
omvarld,

« att lara kanna sin kropp och dess rorelseférmaga,

» att vara fysiskt aktiv for hdlsa och valbefinnande,

 att vara nyfiken och ta initiativ,

« att reagera pa egna kanslor och vara mottaglig for intryck,
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« att anvanda olika uttrycksmedel i upplevelser och for kreativt ska-
pande,

 att medverka i och forsoka ta ansvar for aterkommande aktiviteter i
sitt dagliga liv,

» att anvanda fardigheter och kénna till regler som gor det lattare att
fungera i vardagslivet,

« att uppfatta sig sjalv som en individ och ha forstaelse for andra och

« att aktivt intressera sig for nagot omrade som kan berika individen
och tillvaron ocksa utanfér skolan.

Kommentar
(I betéankandes kapitel 10 "Konsekvenser” fors en diskussion om
sexaringarnas forskola och sarskola).

Riktlinjer

Lpo 94

Alla som arbetar i skolan skall

» hjéalpa elever som behdver sarskilt stdd och

» samverka for att gora skolan till en god milj6 for l[arande

Riktlinjer

Forslag

Alla som arbetar i skolan skall

» samverka for /-att-géra-skelan titn god miljo_fér utveckling, lek
och larande samt darvid speciellt uppméarksamma och stédja barn och
unga-/hijalpa-eleversdmimedbehov av sarskilt stod

« // utgd fran varje enskild individs behov, forutsattningar, erfarenheter
och tdnkande//,

Kommentar

Punkterna har omarbetats och fatt en ny inbdrdes ordning. Punkt 2 &r
uppflyttad eftersom den boér galla alla som arbetar i skolan.
"Speciellt” och "uppmarksamma” har lagts till i férsta punkten for att
forstarka ansvaret for barn och unga med behov av sarskilt stod.

Lpo 94

Lararen skall

« utga fran varje enskild elevs behov, forutséattningar, erfarenheter och
tankande,

« starka elevens vilja att lara och elevens tillit till den egnadam

« ge utrymme for elevens formaga att sjalv skapa och anvanda olika
uttrycksmedel,
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 stimulera, handleda och ge sarskilt stod till elever som har svarighe-
ter,
« samverka med andra larare i arbetet for att na utbildningsmalen och
« organisera och genomféra arbetet sa att eleven
— utvecklas efter sina forutsattningar och samtidigt stimuleras att
anvanda och utveckla hela sin férmaga,
— upplever att kunskap ar meningsfull och att den egna kunskapsut-
vecklingen gar framat,
— far stod i sin sprak och kommunikationsutveckling,
— successivt far fler och stdrre sjalvstandiga uppgifter och ett 6kat
eget ansvar,
— far mojligheter till amnesfoérdjupning, éverblick och sammanhang
och
— far mojligheter att arbeta amnesovergripande

Forslag

Pedagogen skall
« sanV verka / arbeta /-med-andra-larare for-att-na-utbildningsmalen
och-organiserd och genomfora arbetet sa att-/-eleveparn och
unga,
— utvecklas efter sina férutsattningar och samtidigt stimuleras att an-
vanda och utveckla hela sin formaga,
— upplever att kunskap ar meningsfull och att den egna kunskapsut-
vecklingen gar framat,
— far stod i sin sprak och kommunikationsutveckling,
— successivt far fler och storre sjalvstandiga uppgifter och ett okat
eget ansvar,
— far mojligheter till /-amneg#fordjupning, Overblick och samman-
hang och att arbeta &mnesoévergripande,
— far mojlighet till avkoppling, lek och vila,
« ge utrymme for barn och ungas férmaga att sjalv skapa och anvanda
olika uttrycksmedel,
» stimulera, handleda och ge sarskilt stod till de barn och unga som har
svarigheter,
» starka _barns och ungas vilja att lara och ddilliistill den egna
formagan

Kommentar

Hela avsnittet har omdisponerats och omarbetats. "Far mgjlighet till
avkoppling, lek och vila” har lagts till for att poangtera det gemen-
samma ansvaret for barns och ungas omsorg.
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2.3 Elevernasansvar och inflytande

Lpo94

De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara
delaktig, skall omfatta alla elever. Elevernas kunskapsmassiga och
sociala utveckling forutsatter att de tar ett allt stérre ansvar for det egna
arbetet och for skolmiljon samt att de far ett reellt inflytande pa utbild-
ningens utformning. Enligt skollagen aligger det alla som arbetar i
skolan att verka for demokratiska arbetsformer (1 kap. 28 ).

2.3 Barns och ungasansvar och inflytande

Forslag

De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara
delaktig, skall omfatta alla barn och unga. Deras kunskapsmassiga och
sociala utveckling forutsatter att de tar ett allt stérre ansvar for det egna
arbetet och for skolmiljon samt att de far ett reellt inflytande pa utbild-
ningens utformning. Enligt skollagen aligger det alla som arbetar i
skolan att verka for demokratiska arbetsformer (1 kap. 28 ).

Mal

Lpo 94

Mal att strava mot

Skolan skall strava efter att varje elev

 tar ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

e successivt utdvar ett allt storre inflytande éver sin utbildning och det
inre arbetet i skolan och

« har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin férmaga att
arbeta i demokratiska former.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

« framja den elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver
den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon.

Lararen skall

« utga fran att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin
inlarning och for sitt arbete i skolan

« se till att alla elever oavsett kon och social och kulturell bakgrund far
ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens
innehdll samt att detta inflytande kar med stigande alder och mog-
nad,
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« verka for att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande 6ver och
utrymme i undervisningen,

 svara for att eleverna far prova olika arbetssatt och arbetsformer,

 tillsammans med eleverna planera och utvardera undervisningen och

» forbereda eleverna for delaktighet och medansvar och fér de réattig-
heter och skyldigheter som praglar ett demokratiskt Bamha

Mal

Forslag

Mal att strava mot

Skolan skall strava efter att varje elev

 tar ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

e successivt utdvar ett allt storre inflytande éver sin utbildning och det
inre arbetet i skolan och

« har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin férmaga att
arbeta i demokratiska former.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

« framja den enskildes formaga och vilja till ansvar och inflytande Gver
den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon.

Pedagogen skall

« utga fran att varje /-elevindivid kan och vill ta ett personligt ansvar
for sin inlarning och for sitt arbete i skolan

« se till att alla /-elever barn och unga oavsett kon, formagaeh
social och kulturell bakgrund far ett reellt inflytande pa arbetssatt,
arbetsformer och-/-undervisningensnehall i verksamheten samt att
detta inflytande 6kar med stigande alder och mognad,

« verka for att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande 6ver och
utrymme iverksamheten

« svara for att barn och unga far préva olika arbetssatt och arbetsfor-
mer,

 tillsammans med barn och unga planera och utvardera verksamheten
och,

» forbereda barn och unga for delaktighet och medansvar och for de
rattigheter och skyldigheter som praglar ett demokratiskt kmha

Kommentar
| punkt 2 har ordet "formaga” lagts till for att starka rattigheterna och
framja lika villkor for barn och unga med svarigheter.
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2.4 Skola och hem

Lpo 94

Skolans och vardnadshavarnas gemensammma ansvar for elevernas
skolgang skall att skapa de basta majliga forutsattningarna for barns och
ungdomars utveckling och larande.

2.4 Skola och hem

Forslag

Skolan och vardnadshavarna har ett gemensamt ansvar-fér-/-elevernas
skolgang-skall att skapa de basta majliga forutsattningarna for barns
och ungas utveckling och larande.

Kommentar
Sprakjusteringar med anledning av att forskola for sexaringar, grund-
skola och fritidshem integreras.

Riktlinjer

Lpo 94

Alla som arbetar i skolan skall

« samarbeta med elevernas vardnadshavare sa att man tillsammans kan
utveckla innehall och verksamhet.

Lararen skall

» samverka med och fortlopande informera féraldrar om elevernas
skolsituation och kunskapsutveckling och

 halla sig informerad om den enskilda elevens personliga situation och
darvid iaktta respekt for elevens integritet.

Riktlinjer

Forslag

Alla som arbetar i skolan skall

« samarbeta med / devernas / vardnadshavare sa att man tillsammans
kan utveckla innehall och verksamhet.

Pedagogen skall
» samverka med och fortldpande informera foraldrar om barns och

ungas skolsituation, trivseich kunskapsutveckling genom bl. d: u
vecklingssamtaloch

 halla sig informerad om den enskilda individens personliga situation
och darvid iaktta respekt férbarns och ungas integritet
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Kommentar
Begreppen "trivsel” och "utvecklingssamtal” har tillforts.

2.5 Skola — forskola — skolbarnsomsorg

Lpo 94

Skolan skall strava efter att na ett fortroendefullt samarbete med for-
skolan och skolbarnsomsorgen for att stddja barnens allsidiga utveck-
ling. FOr de barn som &annu inte har borjat i skolan skall samarbetet
sarskilt inriktas pa att underlatta skolstarten genom ett nara samarbete
med den skolférberedande verksamheten. Samarbetet skall utga fran de
riksgiltiga och lokala mal och riktlinjer som galler for respektive verk-
samhet.

2.5 Overgdng och samverkan

Forslag

Alla som arbetar i skolan skall utga fran individens och gruppens ut-
veckling. Samarbetet skall ske med férskoleverksamheten fér barn 1 -5
ar, samt med skolbarnsomsorg som inte ligger inom skolan och med
gymnasieskolan. Sarskild uppmarksamhet skall &gnas de barn och unga
som har behov av sarskilt stod. Samarbetet skall utga fran de nationella

och lokala mal och riktlinjer som galler. /-som-galler for respektive
verksamhet /

Kommentar

Avsnittet ar helt omarbetat med anledning av de forandrade férutsatt-
ningarna nar forskola for sexaringar, grundskola och fritidshem
integreras

2.6 Skolan och omvaérlden

Lpo 94

Eleverna skall fa en utbildning av hog kvalitet i skolan. De skall ocksa fa
underlag for att valja fortsatt utbildning. Detta forutsatter att den obli-
gatoriska skolan nara samverkar med de frivilliga skolformer som
eleverna fortséatter till. Det forutsatter ocksa en samverkan med arbetsli-
vet och narsamhallet i dvrigt.
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2.6 Skolan och omvaérlden

Forslag

Eleverna skall fa en utbildning av hog kvalitet i skolan. De skall ocksa fa
underlag for att valja fortsatt utbildning. Detta forutsatter att/ den
obligatoriskd skolan nédra sam {-verkdr arbetar med de frivilliga
skolformer som eleverna fortsatter till. Det forutsatter ocksa en samver-
kan med arbetslivet och ndrsamhallet i dvrigt.

Kommentar
"Samverkan” andras till "samarbete” eftersom arbete har en starkare
innebord

Mal
Lpo 94
Mal att strava mot
Skolan skall strava efter att varje elev
* inhamtar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att
— kunna granska olika valmdgjligheter och ta stallning till fragor som
rér den egna framtiden,
— fa en inblick i narsamhallet och dess arbets-, férenings- och kultur-
liv och
— fa kdnnedom om mdjligheter till fortsatt utbildning i Sverige och i
andra lander.

Kommentar
| detta avsnitt gors inga justeringar

Riktlinjer

Lpo 94

Alla som arbetar i skolan skall:

» verka for att utveckla kontakter med kultur och arbetsliv, féreningsliv
samt andra verksamheter utanfor skolan som kan berika den som en
l&arande milj6 och

 bidra till att motverka sadana begransningar i elevens studie och
yrkesval om grundar sig pa kon eller social eller kulturedirbad

Lararen skall

* bidra med underlag for varje elevs val av fortsatt utbildning och
medverka till att utveckla kontakter med mottagande skolor samt med
organisationer, foretag och andra som kan bidra till att berika skolans
verksamhet och forankra den i det omgivande samhallet.
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Riktlinjer

Forslag

Alla som arbetar i skolan skall

» verka for att utveckla kontakter med kultur och arbetsliv, féreningsliv
samt andra verksamheter utanfor skolan som kan berika den som en
larande milj6 och

 bidra till att motverka sadana begransningar i elevens studie och
yrkesval om grundar sig pa kon eller social eller kulturell bakgrund.

Pedagogen skall:
» bidra med underlag for varje elevs val av fortsatt utbildning och

» medverka till att utveckla kontakter med mottagande skolor samt med
organisationer, foéretag och andra som kan bidra till att berika skolans
verksamhet och férankra den i det omgivande samhallet.

Lpo 94

Syopersonalen eller den personal som fullgér motsvarande uppgif-

ter, skall

» informera och vagleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och
yrkesvalet och

» vara till stéd for den 6vriga personalens studie och yrkesorienterande
insatser.

Forslag

Studie och yrkesvégledare /-eller-den-personal-som-fullgdér-motmv
Fandeuppgmer/ skall

informera och vagleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och
yrkesvalet och

» vara till stéd for den évriga personalens studie och yrkesorienterande
insatser.

» sarskilt uppméarksamma och stédja elever med funktionshinder och
andra svarigheter

Kommentar

Ansvaret for barn med behov av sarskilt stéd har lagts till, for att
betona deras speciella behov nar det galler yrkesval och studiestod.
"Syopersonalen” ar ersatt med "studie- och yrkesvagledare” och
resterande text i rubriken har tagits bort.
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2.7 Beddmning och betyg

Lpo 94

Betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven har uppnatt de mal som
uttrycks i kursplanen for respektive &mne. Som stdd for betygssattningen
finns amnesspecifika kriterier for olika kvalitetssteg. Dessa betygskrite-
rier anges i anslutning till respektive kursplan.

Mal

Mal att strava mot

Den obligatoriska skolan skall strava efter att varje elev:

» utvecklar ett allt storre ansvar for sina studier och

 utvecklar formagan att sjalv bedéma sina resultat och stalla egen och
andras beddmning i relation till de egna arbetsprestationerna och for-
utsattningarna.

Riktlinjer

Lararen skall

* genom utvecklingssamtal framja elevernas kunskapsmassiga och
sociala utveckling,

« utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera varje elevs kunskapsut-
veckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen
samt informera rektorn,

« med utgangspunkt i foraldrarnas 6nskemal fortlopande informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov och

e vid betygssattningen utnyttja all tillganglig information om elevens

kunskaper och formaga i forhallande till kraven i kursplanen och goéra
en allsidig bedémning av dessa kunskaper.

2.7 Bedbmning och betyg

Forslag

Betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven har uppnatt de mal som
uttrycks i kursplanen for respektive &mne. Som stdd for betygssattningen
finns amnesspecifika kriterier for olika kvalitetssteg. Dessa betygskrite-
rier anges i anslutning till respektive kursplan.

Mal

Mal att strava mot

Den obligatoriska skolan skall strava efter att varje elev:
» utvecklar ett allt storre ansvar for sina studier och
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« utvecklar formagan att sjalv bedéma sina resultat och stalla egen och
andras beddmning i relation till de egna arbetsprestationerna och for-
utsattningarna.

Riktlinjer

Pedagogen skall:

» genom utvecklingssamtal framja elevernas kunskapsmassiga och
sociala utveckling,

- utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera varje elevs kunskapsut-
veckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen
samt informera rektorn,

« med utgangspunkt i foraldrarnas 6nskemal fortlopande informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov och vid be-
tygssattningen utnyttja all tillganglig information om elevens kunska-
per och formaga i forhallande till kraven i kursplanen och goéra en
allsidig bedémning av dessa kuapsk

Lpo 94
2.8 Rektorsansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan
har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas pa att na de nationella malen. Rektorn ansvarar for att en lokal
arbetsplan upprattas samt for att skolans resultat foljs upp och utvarde-
ras i forhallande till de nationella méalen och till malen i skolplanen och
den lokala arbetsplanen. Rektorn har ansvaret fér skolans resultat och
har déarvid, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for:

— Utformningen av skolans arbetsmiljo s& att eleverna far tillgang till
handledning, laromedel av god kvalitet och annat stéd for att sjalva
kunna soka och utveckla kunskaper. Sadant stod kan t.ex. vara biblio-
tek, datorer och andra hjalpmedel.

— Samordningen av undervisningen i olika @mnen sa att eleverna far
mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

— Ansvaret for att amnesovergripande kunskapsomraden integreras i
undervisningen i olika &mnen. Sadana kunskapsomraden ar exempelvis
miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor, sex och samlevnad samt
riskerna med tobak, alkohol, narkotika odtiramlroger.

— Utformning av undervisningen och elevvardsverksamheten sa att
eleverna far det sarskilda stod och den sarskilda hjalp @ebeh

— Den kompetensutveckling som kravs for att personalen professionellt
skall kunna utfora sina uppgifter.
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— Utvecklingen av formerna fér samarbetet mellan skolan och hemmen
och for foraldrarnas information om skolans mal och satt att arbeta
och om olika valalternativ.

— Kontakten mellan skolan och hemmet om det uppstar problem och
svarigheter for eleven i skolan.

— Anpassningen av resursfordelningen och stodatgarderna till den
vardering av elevernas utveckling som larare gor.

— Skolans program for att motverka alla former av trakasserier och
mobbning eleverna egna konkreta erfarenheter av betydelse for deras
val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning.

— Organisationen av den studie och yrkesorienterande verksamheten sa
att eleverna far vagledning infor de olika val som skolan erbjuder och
infor val av fortsatt utbildningsvag.

— Utvecklingen av skolans internationella kontakter.

— Skolpersonalens kdnnedom om de internationella dverenskommelser
som Sverige har forbundit sig att beakta i utbildningen.

Forslag
2.8 Rektors ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for-/-lararna—och-6vrig—persanal i

skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas pa att na de nationella malen. Rektorn ansvarar for att en
lokal arbetsplan upprattas samt for att skolans resultat foljs upp och
utvarderas i forhallande till de nationella malen och till malen i skolpla-
nen och den lokala arbetsplanen. Rektorn har ansvaret for skolans
resultat och har darvid, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for:

— Samarbetet mellan férskola, grundskola och fritidshem

— Utformningen av skolans arbetsmiljo sa att eleverna far tillgang till
handledning, laromedel av god kvalitet och annat stéd for att sjalva
kunna soka och utveckla kunskaper. Sadant stod kan t.ex. vara biblio-
tek, datorer och andra hjalpmedel.

— Samordningen av undervisningen i olika d&mnen sa att eleverna far
mojlighet att uppfatta stérre kunskapsomraden som en helhet.

— Ansvaret for att amnesovergripande kunskapsomraden integreras i
undervisningen i olika &mnen. Sadana kunskapsomraden ar exempelvis
miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor, sex och samlevnad samt
riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.

— Utformning av undervisningen och elevvardsverksamheten sa att varje
individ far det sarskilda stoéd och den sarskilda hjalp dedeh
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— Samordningen av den kursplanestyrda verksamheten och 6vrig verk-
samhet sa att eleverna far mojlighet att utveckla fritidsintressen och
utdva lek och rorelse.

— Den kompetensutveckling som kravs for att personalen professionellt
skall kunna utféra sina uppgifter.

— Utvecklingen av formerna for samarbetet med hemmen och for forald-
rarnas information om verksamhetens mal och sétt att arbeta och om
olika valalternativ.

— Kontakten mellan skolan och hemmet om det uppstar problem och
svarigheter for eleven i skolan.

— Anpassningen av resursfordelningen och stodatgarderna till den
vardering av elevernas utveckling som larare gor.

— Skolans program for att motverka alla former av utstétning, trakasse-
rier och mobbning bland elever och anstéllda.

— Att barn med behov av sarskilt stod far en individuell handlingsplan
som upprattas i samarbete med hemmet och utomstaende stdd- och
behandlingsinstanser. (Lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade LSS)

— Samverkan med mottagande skolor och arbetslivet utanfér skolan for
att ge eleverna egna konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning.

— Organisationen av den studie och yrkesorienterande verksamheten sa
att eleverna far vagledning infor de olika val som skolan erbjuder och
infor val av fortsatt utbildningsvag.

— Utvecklingen av skolans internationella kontakter.

— Skolpersonalens kannedom om de internationella dverenskommelser
som Sverige har forbundit sig att beakta i utbildningen.

Kommentar

Punkt 1 i forslaget ar ett tillagg som betonar rektors ansvar for att
samarbetet sker. Sarskilt Punkt 6 betonar ansvaret for verksamheter
som inte ar kursplanestyrda. | punkt 12 har begreppet "utstdtning”
lagts till i och med den nya bestammelsen om kréankande behandling i
skollagen forsta kapitlet andra paragrafen. (SFS 1995:884) Punkt 13
tar upp ansvarsfragan for barn med behov av sarskilt stod med anled-
ning av inférandet av Lagen om sarskilda stddinsatser(LSS).
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10 K onsekvenser

| direktiven anges att kommittén ska bedéma om det samlade maldoku-
mentet medfér nagra sarskilda konsekvenser vid framtida revideringar av
skolans kursplaner. Kommittén anser inte att den nya laroplanen erford-
rar nagra revideringar eller tillagg avseende kursplanerna nar forskola
for sexaringar och fritidshem omfattas av laroplanen. Daremot ar det
viktigt att Skolverket far i uppdrag att framstalla kompletterande refe-
rensmaterial.

Vidare har kommittén funnit att det nya forslaget inte bér medféra
nagra ekonomiska konsekvenser annat an att Skolverket bougps i
drag och fa resurser for att framstalla material och informera om den
nya laroplanen till kommunernas ledningsorganisation och skolor.

Andra konsekvenser i och med forslaget som kommit oss till del &r
hur kommittén ser pa laroplanens mal ifrdiga om de sexaringar som ska
ga i sarskola. Kommittén ansluter sig till den skrivning som finns i
Utbildningsdepartementets forslag om bl.a. forskoleklasser, dar foljande
anges om sarskol&h.

"Utvecklingsstérda barns behov av forskoleverksamhet och skolbarnom-
sorg tillgodoses som regel i den reguljara verksamheten i néarheten av
hemmet. Arbetsgruppen menar att inrattandet av forskoleklasser inte innebar
nagon forandring i denna del. Med hansyn tagen till att gruppen om utveck-
lingsstérda barn ar mycket heterogen, ar det emellertid viktigt att det finns
ett utrymme for flexibla l6sningar dar hansyn tas till barnets individuella
forutsattningar och specifika behov. | det individuella fallet kan det exempel-
vis vara en bra losning att lata barnet stanna kvar ytterligare ett ar i forsko-
lan. Ett annat alternativ kan vara att férskoleklassen forlaggs till sarskolan.”

Andra fragor som kommittén tagit till del av ar maldokumentets ut-
formning i forhallande till 6ppen férskola och familjedaghem.

Kommittén har som framgar av kapitel attddlgrupper samt moti-
veringar till forslag till ny laroplan” inte ansett att familjedaghemmen
och den o6ppna forskolan primart omfattas av laroplanen. Dock anser
kommittén att laroplanen i de delar som personalen finner den anvandbar
sjalvklart kan anvanda den. Kommittén anser dock att det ar mycket
angelaget att den aviserade utredningen om ett nytt maldokument for

1 DS1997:10: Samverkan for utvecklingdm forskolan, skolan och skol-
barnsomsorgerstockholm , Uthildningsdepartementet. Sid 60.
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forskolebarn ges i uppdrag att utreda malen for dppen forskola och
familjedaghem.
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11 Viktiga utvecklingsfragor

Personalen ar den viktigaste kvalitetsfaktorn i den pedagogiska verksamhe-
ten. Det ar arbetslagets kompetens som utgér forutsattningarna for en
kvalitativt bra verksamhet.

Kommunerna integrerar alltmer forskola for sexaringar, skolbarnom-
sorg och skola. Infor detta utvecklingsarbete anser vi att en av de vikti-
gaste fragorna i detta reformarbete ar kompetensfragan. En 6versyn av
lararutbildningarna har aviserats. Denna oversyn bor snarast komma till
stand med tanke pa att det tar manga ar innan en ny utbildningsreform
far genomslag i verksamheten.

Vi har lagt ett forslag till ny laroplan som utgar fran integrerade
verksamheter dar personal med olika yrkesutbildning och erfarenheter
delar p& ansvaret for det pedagogiska arbetet. | det foljande vill vi belysa
nagra av de fragestalliningar som vi anser vara angelagna i utvecklings-
arbetet i kommunerna. De tar sin utgdngspunkt i utvarderingar, samt de
intervjuer och diskussioner som vi har genomfort med praktiker och
forskare i omradet. Vidare belyses vikten av ett genomférande som utgar
fran ett jamstalldhetsperspektiv i alla sammanhang.

11.1  Arbetslaget — foérankring

Forankringen av de gemensamma malen hos de som ska utféra det
praktiska arbetet, forskollarare, larare, fritidspedagoger och barnskétare
ar drivkraften i det dagliga arbetet. Overgripande organisatoriska for-
andringar kan mojliggéras pa ledningsniva, men det ar i arbetslagets
villa och engagemang modjligheterna till nytdnkande och férandring i
pedagogik och omsorg avgors. Eftersom motiven for integration skiftar,
och till stor del varit av besparings och effektiviseringskaraktar, ar
upplevelsen av vad arbetslagsmodellen inneburit skiftande. Den personal
som sjalv valt arbetslagsmodellen, eller har fatt méjlighet att i ett tidigt
skede motas och se gemensamma utvecklingsmdjligheter i olika yrkes-
kompetenser, kanner sjalvfallet ett stdrre fortroende och tillit till varand-
ra, an den personal som upplever sig "alagd” att samverka "uppifran
arbetsledningen”. Men, aven i den sistnamnda gruppen, har det i manga
fall utvecklats ett val fungerande arbetslag, eftersom personalen efter en
tid vagat prova olika projekt och temaarbete, dar de olika yrkeskompe-
tenserna blivit vagvisare mot en gemensam utvecklingsidé. Med ett
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gemensamt maldokument, och en gemensam terminologi 6kar arbetsla-
gets utvecklingsmdjligheter. Att byggapp fortroende ochillit till
varandras yrkeskompetenser ar en gemensam uppgift for arbetsledning
och olika personalkategorier.

11.1.1 Olika yrkesroller — motets mojligheter

Arbetslagsmodellen innebar i forsta hand ett méte mellan férskollarare,
larare, fritidspedagoger och barnskotare, men kan ocksa innefatta andra
yrkesgrupper knutnaillt verksamheten. Barnomsorgspersonal ar av
tradition vana att arbeta i arbetslag, medan lararyrket tidigare varit ett
mer utpraglat ensamarbete. Forskollarare, larare och barnskotare ar
yrken med en lang historia bakom sig, och har darfor en relativt utmejs-
lad yrkesidentitet. Fritidspedagog ar ett forhallandevis nytt yrke, som
under sin korta tid ocksa upplevt olika forandrade arbetsuppgifter, t.ex.
SIA-reformen, inriktning mot barn i lagre aldrar i och med manga
kommuners nedlaggning av mellanstadieverksamhet, och nu alltmer
integration i skolan. | ett inledande skede av arbetslagsmodellen ar det
fullt forstaeligt att kanna osakerhet infor hur den egna yrkesrollen och
arbetsuppgifterna kommer att paverkas, vilka nya krav och utmaningar
man kommer att méta, och vilka ” bidrag ” man far och ger till varandra.
Arbetslaget genomgar ofta olika faser innan det hittar en egen identitet. |
olika utvarderingar framkommer ofta tre nivaer i arbetslagsutveckling,
de kan verka bade parallellt, gripa in i varandra och visa en utvecklings-
gang.

"P& den forsta nivan, eller utvecklingsfasen, betonar man sina
etablerade yrkesroller och markerar att var och en arbetar utifran sin
yrkeskompetens med sadant som brukar hora till den egna yrkesprof-
fessionen. | denna fas kan samarbetet ses som ett parallellt arbete.
Man fordelar tiden pa& nagot satt och sen gor var och en sitt.

Efterhand som man lar k&nna varandra kan man bdérja hjalpas at i
arbetet, kanske se till att det blir mer av "réda tradar” och kontinuitet
eller att man tillsammans genomfor nagot temaarbete eller liknande.

S& smaningom kanske man ocksa borjar préva nya satt att genom-
fora arbetet och tillsammanswgckla innehdllet. De som har kommit
till denna niva eller utecklingsfas tycks ofta ha borjat slappa pa de
tidigare invanda yrkesrollerna och reviren, for att istéllet se mer till
personliga kompetenser och intressen, dar dessa i de lyckligare fallen
kompletterar varandra sa det blir en mer dynamisk och mangfacetterad
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verksamhet for barnen an det var nar var och en arbetade for sig
sjalv.”

Ett mote mellan olika yrkeskompetenser kan inte forvantas vara frik-
tionsfritt i sin inledning, att lara kadnna varandra bade som yrkesman-
niskor och pa ett mer personligt plan innebar ofta en revidering av bade
en begransad och fordomsfull bild av varandra, och kanske ocksa
motsatsen, alltfor uppskruvade forvantningar pa "omedelbar utdelning” i
nagon del av verksamheten. For att na en langsiktig gemensam arbets-
metod ar det viktigt att analysera demensamma malen och tillsam-
mans utveckla degemensamma process som bar dit.

11.1.2 Gemensamt forandringsarbete — de positiva
effekterna for varje yrkesgrupp

Utvarderingar av integrerade verksamheter med arbetslagsmodell visar
pa bade negativa och positiva erfarenheter for varje yrkesgrupp. Nedan
tas fasta pa de positiva konsekvenserna for forskollarare, larare, fri-
tidspedagoger och barnskdétare i arbetslagsmodellen.

Forskollararna upplever det som stimulerande att kunna arbeta mer
tvargruppsmassigt med aldersidaing och ha storre rent lokalmassiga
ytor att anvanda. De upplever ocksa en storre nyfikenhet fran skolans
sida pa forskolans pedagogik som starker deras mojlighet att paverka
och utveckla delar av skolans traditionella metoder. De upplever ett
"erkannande” av sin yrkeskompetens fran skolans sida.

Lararen upplever en stor vinst i att fa ett storre socialt samspel med
andra yrkesgrupper och kunna utbyta idéer kring barngruppen i stort,
men ocksa kring barn med olika svarigheter. Mdgjligheten till att arbeta i
mindre grupper och med flexiblare tidsramar utvecklar gegigen och
oppnar nya mojligheter for tema- och projektarbeten. De kanner ocksa
ett stod i foraldrakontakter och en 6kad 6ppenhet i diskussioner om
undervisning och metodik.

Fritidspedagoger ar den yrkesgp som upplever sig fatt en okad
arbetsbelastning i och med att deras deltagande i skolans arbetsuppgifter
utokats. Eftersom samarbetet oftast sker pa skoltid, blir det en viss
skolstruktur pa arbetsmetoden, vilket upplevs olika av fritidsymgk -
na. En del trivs med den fastare ramen, medan andra kanner sig patving-
ade en lararroll som kanns frammande. Trots detta kédnner de en starkt
status i sin yrkesroll, eftersom deras konkretiserande metodik alltmer

%2 Flising, B. (1995): Samverkan skola - skolbarnsomsorg. En utvardering”.
Socialstyrelsensrapport 1995:12. Sid 38-39.
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okar i betydelse och efterfragas av lararkolleger. De kanner ocksa en
styrka i att kunna omfatta heldagsomsorg pa ett nytt sétt.

De barnskotare som ingar i arbetslagen, deltar pa olika satt, beroende
pa vilken integrationsniva arbetslagen natt. Det finns ingen samman-
stallning av specifika skillnader i forhallande till de skillnader fritidspe-
dagoger och forskollarangpplever. Generellt kan sagas att fritidspeda-
gogutbildningen innehaller mer av de skapande inslag som skolan
efterfrgégar i samverkan, vilket kan ha viss betydelse for olika arbetsupp-
gifter.

11.1.3 Sammanfattning

Upplevelsen av styrkan i olika infallsvinklar och delat ansvar, bygger
upp ett storre fortroende mellan olika kompetenser. Det gor det lattare
att acceptera forandringar i den egna yrkesrollen, ndr den gemensamma
verksamheten kadnns mer utvecklingsbar i och med okat samarbete.
Tydligast uttrycks de positiva effekterna i de tema- och projektinriktade
arbetssituationerna. Bade majlighet till att enskilt fokusera pa ett speci-
ellt intresseomrade eller uppgift, och atsammans dela pa ett dvergri-
pande ansvar okar i arbetslag. Att analysera de gemensamma malen och
hitta den gemensamma véagen dit 6kar arbetsgladjen och orativati

11.2 Jamstalldhetsarbete i forskola, skola och
fritidshem

Jamstalldhet i betydelsen lika rattigheter for kvinnor och méan, ar fast-
stalld i lagstiftning i Sverige. De varderingar som uppratthaller och
aterskapar orattvisor mellan kénen har emellertid djupa rotter. De sitter
sa praglade bade i samhallsmonster och individer att de ibland framstalls
som naturgivna och darmed opaverkbara. Det ar de inte. Att inte slentri-
anmassigt lata dessa varderingar pragla miljo och verksamhet i den
allménna forskolan, skolan och fritidshemmet utan synliggéra orattvisor
och arbeta for en forandring, ar jamstalldhetsarbete.

| Pedagogiskt program for foérskolan utgivet av Socialstyrelsen
1987:3 star:

% Flising, B. (1995): Samverkan skola - skolbarnsomsorg. En utvardering”.
Socialstyrel sensrapport 1995:12. Sid 40 f.
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Forskolan ska verka aktivt for jamlikhet i levnadsvillkor och med-
verka till att barnen tillagnar sig kunskaper och varderingar som
stdder principer for jAmstalldhet.

| Lpo 94 framgar:

Skolan skall aktivt och medvetet framja kvinnor och méans lika ratt och
mojligheter. Det sétt pa vilket flickor och pojkar bemots och bedoms i

skolan, och de krav och férvantningar som stélls pa dem, bidrar till att

forma vad som ar kvinnligt och manligt. Skolan har ett stort ansvar for

att motverka traditionella kbnsmdnster. Den skall ge utrymme for

eleverna att prova och utveckla sin férmaga och sina intressen obero-
ende av konstillhérighet

| Pedagogiskt program for fritidshem utgivet av Socialstyrelsen
1988:7 star:

| barngruppen finns stora mojligheter att bearbeta fragor om jam-
stalldhet mellan kénen. | planering och genomférandet av fritidshem-
mens verksamhet galler det t.ex. att vara observant pa hur stor flickors
respektive pojkars utrymme och inflytande ar.

Formella mal och riktlinjer finns, och har funnits en langre tid, men
att gora praktik av dessa riktlinjer och malsattningar ar en uppgift som
annu inte forverkligats fullt ut. De positiva steg som tagits mot ett
utjimnande av de ojamlika villkor som finns for flickor och pojkar ar
viktiga att poangtera och befasta, men langsiktiga forandringar kréaver
ett fortsatt aktivt jamstalldhetsarbete.

Forskolan, skolan och fritidshemmen ar en motesplats dar bade flick-
or och pojkar har ratt att kdnna lika stor trygghet och ges samma majlig-
heter till inflytande och utveckling. Det &r ocksd en motesplats for
ifrdgasattande, diskussion och paverkan, dar barn och unga ska kunna
bilda sig uppfattningar om rattvisa och jamstélldhet att bara vidare i
livet. Jamstalldhetsarbete maste foras utifrdn varje barns och ungas
forutsattningar och mognadsniva. Aldersspridningen mellan forskolebarn
och unga i grundskolans hogstadie ar en faktor som givetvis paverkar
jamstalldhetsarbetets villkor.

11.2.1 Konsroller

Utifran biologiskt kon blir varje barnpptéacktsresande i skonsroll. |
feministisk forskning anvands det engelska begrefypmtder” for att
papeka en distinktion mellan biologiskt kdisex”, och det mer socialt
konstruerade gender/konsroll Denna distinktion har pa senare tid
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kritiserats for att vara alltfor foérenklad. Kritikerna menar att det biolo-
giska och sociala oundvikligen ar sammanvavt. Terrfgender”
anvands alltmer for att ange ett perspektiv med utgangspunkibdicn

det biologiska och det socialt konstruerades betydelse for bada konen.

Likheter och olikheter mellan flickor och pojkar forstarks eller tonas
ned utifran de handlingar och roller som far bekraftelse i barns och
ungas omvarld. Vuxna forebilder, i familjen, pa fritiden, i massmedia
och kultur, sander alla signaler om mdjligheter och begransningar,
forvantade handlingar och beteenden, och med vilken toleransgrad de tas
emot. | forskolan, skolan och fritidshemmen finns méjlighet att starka de
sidor hos flickor och pojkar som de traditionella kénsrollerna férnekar
eller begransar. Manga positiva initiativ har tagits till detta, och olika
forsok att lata barn och ungdomar préva sig fram i otraditionella val och
arbetsformer har gjorts. Samtidigt finns risken att det stannar vid tillfal-
liga och avgransade situationer, bygger pa enskilda personalinitiativ och
riktas mot de mest konsrollstypiska uttrycken eller situationerna. For att
na en langsiktig forandring kravs en okad medvetenhet om hur samman-
satta de bakomliggande faktorerna till kdiesa &r.

Att fordjupa kunskaperna om dessa faktorer leder ner i manga rot-
system. Det beror sociala, kulturella, ekonomiska, religitsa och politiska
normer och varderingar. Det ar ocksa en av de mest laddade och sam-
mansatta fragorna, eftersom det speglar maktforhallanden mellan kénen.
Att skaffa sig dessa kunskaper ar en forutsattning i jamstéalldhetsarbete,
att omsatta dem i pedagogisk verksamhet &r uppgiften.

Kunskaper om konsrollernas bakgrund, vad som aterskapaippeh
ratthaller dem idag, och hur de paverkar allt fran évergripande sam-
hallsniva, ner till samspelet mellan individer, ar ett av manga verktyg
som Okar mojligheten till foréandring.

Forskolan, skolan och fritidshemmens strdvan ar att ge flickor och
pojkar dessa kunskaper som stéd i sokandet efter en trygg roll, dar alla
individens sidor tillats, bortom typifierade begransningar.

Att inte ge dem dessa ar att beréva dem utvecklingsmgjligheter, och
att uttrycka omedvetenhet om varje individs inneboende resurser och
behov.

11.2.2 Arbetsaget och arbetsledningen

De barn skolan arbetar med ar flickor och pojkar. Det arbetslag som
finns runt dem ar kvinnor och man. Alla vuxna ar barare av sin egen
konsroll, och blir en del av flickors och pojkars identifikation. Vilka

rollménster och véarderingar som oOverfors fran de vuxna till barn och
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unga i skolans och fritidshemmets vardagsverksamhet ger viktiga signa-

ler, och krdver en medvetenhet ur ett konsrollsperspektiv. Ingen vuxen i
arbetsledning eller arbetslag, oavsett om det ar kvinna eller man, har ratt
att befasta en stereotyp konsroll, och bara verka utifran denna.

Redan 1988 skrevs i Pedagogiska programmet for fritidshem:

For att bredda flickors och pojkars traditionella konsrollsmonster
behovs en aktiv och medveten hallning hos personalen och aterkom-
mande diskussioner om roller, egenskaper makt och inflytande for bade
pojkar och flickor

Alla som arbetar i forskolan, skolan och i fritidshemmet behover ha
kunskaper om vilka makt och inflytandeférhallanden som formas och
utvecklas utifran flickors och pojkars/ kvinnors och mans perspektiv —
och hur konsroller ar kopplade till dessa. Aktivt jamstalldhetsarbete
innebar att bade organisation, planering, arbetssatt och uppféljning
kritiskt granskas utifran hur det paverkar jamstalldheten. Arbetsledning-
en har ett sarskilt ansvar for att jamstéalldhetsarbetet verkar som en
I6pande process genom hel&samheten.

11.2.3 Material och miljo

Motsagelsefulla och inkonsekventa budskap om koénsroller och normer
finns i stor mangd i barns och ungas omvarld. Traditionella roller och
forvantningar idealiseras, samtidigt som krav pa jamstalldare forhallande
och nya rollménster vaxer fram.

Att sovra i sitt eget material utifran vilka konsroller och maktpers-
pektiv som presenteras ar en viktig uppgift for forskolan, skolan och
fritidshemmet. De bdcker, laromedel, filmer, och Ovriga material som
anvands i verksamheten ar en del i jamstalldhetsmiljon. De kvalitetskrav
pa icke-diskriminering och etik, som stélls p4 material och miljé i andra
frdgor som ror manniskors likaberattigande, ska ocksd omfatta ett
koénsperspektiv.

11.2.4 Sammanfattning

Forandrade villkor i ett samhalleligt helhetsperspektiv ar det enda som
kan utveckla lika rattigheter for bada konen. Forskolan, skolan och
fritidshemmen kan inte pa egen hand astadkomma denna férandring, men
har stora mojligheter att paverka barns och ungas attityder och uppfatt-
ningar. Aktivt jamstalldhetsarbete i forskolan, skolan och fritidshem-
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mens verksamhet kan astadkommas i en kombination av standigt fordju-
pade kunskaper om likheter och olikheter i flickors och pojkars villkor —
och i att omsatta dessa kunskaper i pedagogisk praktik. Manga goda
initiativ pa jamstalldhetsomradet tas standigt. For att astadkomma en
mer langsiktig forandring ar det viktigt att all verksamhet, organisation,
planering, verksamhetsinnehall, arbetsséatt och uppféljning granskas ur
ett jamstalldhetsperspektiv.

Fordjupade kunskaper om konsrollernas bakomliggande drivkrafter,
bade historik och vilka normer och varderingar som formar dem idag,
dppnar for diskussion och forandring. Det ar ocksa viktigt att se kons-
rollernas betydelse ur ett maktperspektiv, och vilka konsekvenser detta
har for kdnen. Med dessa kunskaper kan barn och wmgauntras och
stddjas i att gora val som ligger utanfér begransade rollmdnster.

Arbetslagets sammanséattning och dess rollférdelning skickar viktiga
signaler till barn och unga. Ingen i arbetslaget har ratt att befasta en
stereotyp konsroll och bara verka utifrdan denna. Alla som arbetar i
verksamheterna behover kunskaper om sin egen roll som forebild och
identifikationsmojlighet och har ett ansvar for att inte uppratthalla
typifierade rollmonster. Arbetsledningen har ett sarskilt ansvar for att
jamstéalldhetsarbetet har en kontinuitet som genomsyrar verksamheten.

Det material som finns och anvands i forskolan, skolan och fritids-
hemmet maste granskas utifran vilka konsrolls- och maktperspektiv det
innehaller. Samma kvalitetskrav som stélls pa t.ex. laromedel, nar det
galler icke-diskriminering utifran hudfarg, religion och kulturella olik-
heter, bor gélla aven ur ett konsperspektiv. Allt material som finns eller
anvands i verksamheterna &r en del av jamstalldhetsmiljon.

Med forandrade och nya kunskaper paverkas standigt jamstalld-
hetsarbetet. Ett slutgiltigt mal for jamstalldhetsarbete i forskolan, skolan
och fritidshemmet finns inte, forran lika rattigheter for kvinnor och mén
existerar i samhallet i 6vrigt.
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Kommittédirektiv

Dir. 1996:61

Pedagogisk verksamhet for barn och ungdom
6—16 ar

Beslut vid regeringssammantrade den 22 augusti 1996

Sammanfattning av uppdr aget

En kommitté tillkallas medippdrag att utarbeta forslaid) hytt maldo-
kument for den pedagogiska verksamheten for barn och ungdom i ald-
rarna 6 — 16 ar. Det samlade maldokumentet skall omfatta den obligato-
riska skolan, forskolans s.k. sexarsverksamhet och skolbarngamso

Definitioner

Enligt 13a8 socialtjanstlagen (1980:620) bedrivs forskoleverksamheten i
form av forskola, som organiseras som daghem eller deltidsgrupp, i form
av familiedaghem och i form av kompletterande foérskoleverksamhet
(6ppen forskola). Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem, in-
tegrerad skolbarnsomsorg eller familiedaghem. For barn mellan tio och
tolv ar kan skolbarnsomsorgen aven bedrivas i form av Oppen fritids-
verksamhet.

Enligt 15 § socialtjanstlagen skall barn anvisas plats i forskola fran och
med hostterminen det ar de fyller sex ar. Denna del av forskolans verk-
samhet kallas ofta sexarsverksamheten och omfattar i dag praktiskt taget
alla sexaringar.

Bakgrund

Fragan om att integrera forskola, skola och skolbarnsomsorg har utretts
flera ganger. Ar 1985 kom Férskola-skola-kommittén med sitt slutbetan-
kande Forskola-skola (SOU 1985:22). Skolbarnsomsorgskommittén
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lAmnade i juni 1991 sitt betdnkande Skola-skolbarnsomsorg, en helhet
(SOU 1991:54). Fragan om en fartining av grundskolan till tio ar har
aven utretts och remissbehandlats i betankandet Grunden for livslangt
larande (SOU 1994:45).

| regeringsforklaringen i mars 1996 slas fast att forskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen skall integreras for att forbattra grundskolans forsta
viktiga ar. Fragor om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg hand-
laggs fr.o.m. 1 juli 1996 i Uthildningsdepartementet.

Regeringen har i proposition 1995/96:206 Vissa skolfragor m.m. ta-
git upp fragor som ror integration av forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg. Regeringen anser att all pedagogisk verksamhet som
syftar till att fostra och stddja barn och ungdomar i deras utveckling, bor
ses som en helhet. En integration av forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg bor darfor efterstravas med syftet att ulppma@ kvalitet i
alla dessa verksamheter.

Ett forsta steg — som behandlas i dessa direktiv — ar ett samlat mal-
dokument for den obligatoriska skolan, skolbarnsomsorgen och den del
av forskolan som ror sexaringarna. Utvecklingen av den pedagogiska
verksamheten for barn fran ett ars alder och uppat kommer i nésta steg.

Utgangspunkter

Barns larande

Vi vet att den sociala miljo och den pedagogiska stimulans som barn
moter under aren fram till skolstarten pa ett avgérande satt paverkar
deras forutsattningar att framgangsrikt lara dven senare i skolan. Barns
tidiga larande ar en viktig del av det livslanga larandet. Den grund som
laggs i de tidiga aren i barnomsorgen har mycket stor betydelse for hur
de senare under skolaren utvecklas och hamtar in kunskap.

Hur barn utvecklas och vad de lar sig paverkas bl.a. av deras uppvaxt-
fornallanden. Saval erfarenheter fran vardagslivet i familien och kamrat-
kretsen som den pedagogiska verksamheten i forskolan och skolan pa-
verkar barns larande. Vidgade klyftor i samhallet har 6kat skillnaderna
mellan manniskor materiellt, socialt och kulturellt. Bade forskola och
skola har darfor en viktig uppgift nar det galler att skapa likvardiga v

kor och att sarskilt uppmarksamma de barn som Haovbav sarskilt

stdd. De olika delarna i barns larande maste harmoniera. Darfor maste
ocksa forskola, skola och skolbarnsomsorg ses i ett sammanhang nar det
géaller barns utveckling och kunskapstillvaxt.
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Barnverksamheten i kommunerna

Enligt socialtjanstlagen skall barn anvisas plats i forskolan nar de fyller
sex ar. Vidare ar kommunerna — sedan den 1 januari 1995 — skyldiga att
tilhandahalla barnomsorg for alla barn i aldrarna 1 — 12 ar i den om-
fattning som behdvs med hansyn till foérdldrarnas férvarvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. Erbjudande om plats skall ske utan
oskaligt drojsmal. Forskolans uppgift &r att genom gegiak verk-
samhet erbjuda barn fostran och omvardnad. Verksamheten skall utga
fran varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stdd i sin utveckling skall ges den omsorg som deras
speciella behov kraver. Forskolan omfattar i dag praktiskt taget alla sex-
aringar. Detta innebar att i princip alla barn och ungdomar i aldrarna 6 —
16 ar i realiteten deltar i en tiodrig pedagogisk verksamhet.

Skolbarnsomsorgen har tilppgift att komplettera skolan och att er-
bjuda barn bade en meningsfull fritid och stod i utvecklingen. Verksam-
heten ger genom sin stora spannvidd betydelsefulla mdjligheter till en
anpassning till barnets verklighet och utvecklingsniva.

Olika former av sexarsverksamhet har utvecklats i kommunerna un-
der de senaste aren. Samarbetet mellan skolan, forskolan och skol-
barnsomsorgen har utvecklats snabbt och i delvis olika former. Sexar-
ingar finns nu saval i aldersblandad verksamhet ( 6 — 9 ar) inom den ob-
ligatoriska skolan som i skolklasser med i huvudsak sjuaringar. Sexar-
ingar finns aven i forskolegrupper forlagdagkolans lokaler kombine-
rade med skolbarnsomsorg. Sexarsverksamhet bedrivs ocksd i sarskilda
daghemsgrupper vid sidan av den traditionellt bedrivna forskolan i dag-
hem och deltidsgrupper.

Erfarenheterna frdn manga kommuner som verksamhetsmassigt sam-
ordnat skola, forskola och skolbarnsomsorg under beteckningar som
barnskola och liknande har varit positiva. Drivkrafterna bakom integre-
ringen av verksamheterna har oftast varit en stravan efter hojd kvalitet
och en ambition att Oka alla barns larande. Samordningen har dessutom i
flertalet fall lett till att verksamheterna har kunnat bedrivas mer effektivt.
Dessa kommunala erfarenheter &r av stort varde och bor tas till vara i
det fortsatta integrationsarbetet.

Sexarsverksamhetens innehall och kvalitet varierar dock betydligt
mellan olika kommuner. Ambitionsniva och forutsattningar vaxlar och
gor att utvecklingen mot en mer integrerad verksamhet gar olika fort.
Alla har inte kommit lika langt med att integrera forskolan for sexaring-
ar, skolan och skolbarnsomsorgen verksamhetsmassigt. Sammantaget
innebar detta att det behovs tydliga signaler om den dnskvéarda utveck-
lingen i form av ett samlat maldokument.
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Ett gemensamt maldokument

| den utveckling som pagar mot ckad integration av skola och forskolans
sexarsverksamhet moéts tva traditioner. Detta mote kan frigbra pedago-
gisk utvecklingskraft som stimulerar bade férskola och skola och som
skapar nya former for barns utveckling och larande. De senaste arens
utveckling av samarbete mellan forskolans sexarsverksamhet, skolan och
skolbarnsomsorgen har tkat insikterna om de stora mdjligheter till héjd
kvalitet som en harmonisering av verksamheterabédnn

Skolans pedagogiska styrdokument aterfinns i den av regeringen fast-
stallda laroplanen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) respektive
i de av regeringen och Statens skolverk faststallda kursplanerna for re-
spektive skolform. FOr barnomsorgen har Socialstyrelsen, pa uppdrag av
regeringen, utarbetat allmanna rad for saval forskoleverksamheten som
skolbarnsomsorgen. Betydelsen av samverkan mellan férskola och skola
betonas i dessa dokument, liksom betydelsen av samstammighet mellan
de olika verksamheternas sétt att se pa och stimulera barnens utveckling
och mota deras behov.

Barn bemots pa olika satt i forskolan och skolan. Skolans satt att ar-
beta — framfor allt under de forsta viktiga skolaren — bor i 6kad ut-
strackning ta intryck av forskolans arbetsséatt. Férskolepedagogiken kan
bidra till att hoja kvaliteten under skolans forsta ar. Olika kunskaper om
barns sociala forutséattningar, utveckling och larande skall métas i un-
dervisningen, som skall utga fran det enskilda barnet. Barns tidiga be-
redskap att lara skall fangas upp och isvara redan i forskolan.
Varje barn skall bli bemoétt pa dess individuella utvecklingsniva. Detta &r
utgdngspunkter som bor satta sin pragel pa arbetssattet under hela for-
skole- och skoltiden och dar skolan har mycket att lara av forskola och
skolbarnsomsorg. Samtidigt &r det viktigt att forskolan tar tillvara bar-
nets vilja att lara sig och darvid tar intryck av skolans pedagogik exem-
pelvis nér det géaller att [&asa och skriva.

Det ar nodvandigt att astadkomma en béttre anpassad helhet av den
tid som har sa stor betydelse for barn och unga méanniskor. En integra-
tion av de verksamheter som har tilpgift att verka for barns basta —
férskola, skola och skolbarnsomsorg — ar darfér angelagen. Med en héog
kvalitet p& utbildning och omsorg under barns tidiga ar okar forutsatt-
ningarna att ta till vara varje barns inneboende mdjligheter och ge alla
barn en god grund for fortsatt larande. Detta bor tydligt komma till ut-
tryck i de mal som styr den pedagogiska verksamheten for barn och ung-
domar.

Laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94) har nyligen
tagits i bruk och larare och skolor har lagt ned stort engagemang pa
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kompetensutveckling och implementering. Det ar darfér angelaget att
understryka att uppdraget att utarbeta ett nytt gemensamibkuédent
inte omfattar en total omarbetning av nu gallande laroplan fér grund-
skolan. Laroplanens grundlaggande principer och utformningdtér b

Uppdraget

Med utgangspunkt i nuvarande maldokument skall kommittén utarbeta
forslag till nytt maldokument for den pedagogiska verksamheten for barn
och ungdom i aldrarna 6 — 16 ar. Det samlade maldokumentet skall er-
satta Lpo 94 och omfatta den obligatoriska skolan, forskolans s.k. sex-
arsverksamhet och skolbarnsomsorgen.

Nar maldokumentet utformas bor kommittén ta hansyn till att det ar
obligatoriskt for barn att ga i skolan medan det ar frivilligt att delta i
barnomsorgens verksamhet.

Maldokumentet skall syfta till hojd kvalitet saval i forskolan som i
skolan och inom skolbarnsomsorgen. Foérskolans roll for barns larande
skall starkas genom att den kognitiva processen ges 6kad tyngd samtidigt
som barnomsorgens erfarenheter och férskolepedagogiken ges okat ge-
nomslag i skolan. Arbetet bor ske sa att en kommande utveckling av hela
forskolan underlattas. De olika verksamheternas kvaliteter och sarart
skall tas tillvara. Kommittén bor i sitt arbete utga fran att arbete i de
samlade verksamheterna alltmer bedrivs i arbetslag dar olika personal-
kategorier med skilda pedagogiskapgifter kompletterar varandra i det
dagliga arbetet.

Kommittén skall bedoma om innehallet i det samlade maldokumentet
medfér nagra sarskilda konsekvenser vid framtida revideringar av sko-
lans kursplaner.

Utredningen skall bedrivas i samrad med den arbetsgrupp inom rege-
ringskansliet som arbetar med att se 6ver definitioner och fora oGver be-
stammelserna om férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i social-
tjanstlagen till skollagen.

Arbetet skall vidare bedrivas i nara samrad med berorda organisatio-
ner och myndigheter samt med de utredningar, wppsirag sarskilt be-
rér utredningsarbetet.

For utredningen galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenserl@h2:50),
om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om jamstéalldheten
mellan kénen (dir. 1994:124) och om brottsbekampning (dir. 1996:49).

Uppdraget skall vara slutfort och redovisat senast den 15 februari
1997.

(Utbildningsdepartementet)
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71994 ars laroplan for det obligato-
riska skolvdsendet (Lpo 94)

1 Skolans vardegrund och uppgifter

Grundlaggande varden

Det offentliga skolvasendet vilar pa demokratins grund. Skollagen
(1985:1100) slar fast att verksamheten i skolan skall utformas i 6verens-
stammelse med grundldggande demokratiska varderingar och att var och
en som verkar inom skolan skall framja aktningen for varje manniskas
egenvarde och respekten for var gemensamma miljo (1 kap. 2 8).

Skolan har en viktig uppgift nér det galler att formedla och hos ele-
verna forankra de varden som vart samhallsliv vilar pa.
Manniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla méan-
niskors lika varde, jamstalldhet mellan kvinnor och man samt solidaritet
med svaga och utsatta ar de varden som skolan skall gestalta och for-
medla. | dverensstammelse med den etik som forvaltats av kristen tradi-
tion och vasterlandsk humanism sker detta genom individens fostran till
rattskénsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

Undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell.

Skolans uppgift ar att lata varje enskild elev finna sin unika egenart
och darigenom kunna delta i samhaéllslivet genom att ge sitt basta i an-
svarig frihet.

Forstaelse och medmansklighet

Skolan skall framja forstaelse for andra manniskor och férmaga till inle-
velse. Ingen skall i skolan utsattas for mobbning. Tendenser till trakasse-
rier skall aktivt bekampas. Framlingsfientlighet och intolerans maste
bemdtas med kunskap, dppen diskussion och aktiva insatser.

Det svenska samhéllets internationalisering och den vaxande rorlig-
heten Over nationsgranserna staller hoga krav pa manniskors formaga att
leva med och inse de varden som ligger i en kulturell mangfald. Medve-
tenhet om det egna och delaktighet i det gemensamma kulturarvet ger en
trygg identitet som ar viktig att utveckla, tillsammans med formagan att
forsta och leva sig in i andras villkor och varderingar. Skolan ar en soci-
al och kulturell motesplats som bade har en majlighet och ett ansvar for
att starka denna formaga hos alla som arbetar dar.
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Saklighet och allsidighet

Skolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de
fors fram. Den skall framhalla betydelsen av personliga stallningstagan-
den och ge mgjligheter till sddana. Undervisningen skall vara saklig och
allsidig. Alla foraldrar skall med samma fértroende kunna skicka sina
barn till skolan, férvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till
forman for den ena eller andra askadningen.

Alla som verkar i skolan skall alltid havda de grundlaggande varden
som anges i skollagen och i denna laroplan och klart ta avstand fran det
som strider mot dem.

En likvardig utbildning

Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutséattningar och behov.
Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform skall vara
likvardig, oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 2 8).

Normerna for likvardigheten anges genom de riksgiltiga malen. En
likvardig utbildning innebar inte att undervisningen skall utformas pa
samma séatt overallt eller att skolans resurser skall fordelas
lika. Hansyn skall tas till elevernas olika forutsattningar och behov. Det
finns ocksa olika vagar att na malet. Skolan har ett sarskilt ansvar for de
elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for utbild-
ningen. Darfér kan undervisningen aldrig goras lika for alla.

Skolan skall aktivt och medvetet framja kvinnors och mans lika ratt
och mdjligheter. Det satt pa vilket flickor och pojkar beméts och bedoms
i skolan, och de krav och férvantningar som stélls pa dem, bidrar till att
forma deras uppfattningar om vad som ar kvinnligt och manligt. Skolan
har ett ansvar for att motverka traditionella konsmonster. Den skall dar-
for ge utrymme for eleverna att prova och utveckla sin formaga och sina
intressen oberoende av konstillhdrighet.

Rattigheter och skyldigheter

Skolan skall klargora for elever och foraldrar vilka mal utbildningen har,
vilka krav skolan staller och vilka réattigheter och skyldigheter elever och
deras vardnadshavare har. Att den enskilda skolan ar tydlig i fraga om
mal, innehall och arbetsformer &r en forutsattning for elevers och vard-
nadshavares ratt till inflytande och paverkan. Det ar inte minst viktigt
som underlag for den enskildes val i skolan.
Det ar inte tillréckligt att i undervisningen férmedla kunskap om

grundlaggande demokratiska varderingar. Undervisningen skall bedrivas
i demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for att aktivt deltaga
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i samhallslivet. Den skall utveckla deras formaga att ta ett personligt
ansvar. Genom att fa valja kurser och @mnen och genom att delta i pla-
neringen och utvarderingen av den dagliga undervisningen, kan eleverna
utveckla sin formaga att utéva inflytande och ta ansvar.

Skolans uppgifter

Skolans huvuduppgift ar att formedla kunskaper och i samarbete med
hemmen framja elevernas utveckling till ansvarskannande manniskor och
samhéllsmedlemmar (1 kap. 2 8). Uthildning och fostran ar i djupare
mening en frdga om att Overfora ett kulturarv — varden, traditioner,
sprak, kunskaper — fran en generation till nasta. Skolan skall darvid vara
ett stoéd for familjerna i deras ansvar for barnens fostran och utveckling.
Skolans arbete maste darfor ske i samarbete med hemmen.

Skolan har uppgiften att dels éverfora vissa grundlaggande varden
och férmedla kunskaper, dels férbereda eleverna for att leva och verka i
samhallet. Skolan skall férmedla de mer bestandiga kunskaper som utgor
den gemensamma referensram alla i samhallet behover. Eleverna skall
kunna orientera sig i en komplex verklighet med ett stort informations-
flode och en snabb férandringstakt. Studiefardigheter och metoder att
tilagna sig och anvanda ny kunskap blir darfor viktiga. Det ar ocksa
nodvandigt att eleverna utvecklar sin formaga att kritiskt granska fakta
och forhallanden och att inse konsekvenser av olika alternativ.

En viktig uppgift for skolan ar att ge 6verblick och sammanhang.
Eleverna skall fA mdjligheter att ta initiativ och ansvar. De skall ges for-
utsattningar att utveckla sin formaga att arbeta sjalvstandigt och losa
problem.

| undervisningen i alla skolans d&mnen &ar det angelaget att anlagga
vissa Overgripande perspektiv. Genom ett historiskt perspektiv kan ele-
verna utveckla en beredskap infor framtiden och utveckla sin férmaga
till dynamiskt tankande. Genom ett miljdperspektiv far de majligheter
bade att ta ansvar for den miljo de sjalva direkt kan paverka och att
skaffa sig ett personligt forhallningssatt till 6vergripande och globala
miljofragor. Undervisningen bor belysa hur samhallets funktioner
och vart satt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa hallbar ut-
veckling.

Ett internationellt perspektiv slutligen, &r viktigt fér att kunna se den
egna verkligheten i ett globalt sammanhang och for att skapa internatio-
nell solidaritet samt forbereda for ett samhalle med tata kontakter Gver
kultur- och nationsgranser.

Det etiska perspektivet ar av betydelse for manga av de fragor som
tas upp i skolan. Darfoér skall undervisningen i olika amnen behandla
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detta perspektiv och ge en grund fér och framja elevernas férmaga till
personliga stallningstaganden.

Skolans uppdrag att férmedla kunskaper forutsatter en aktiv diskus-
sion i den enskilda skolan om kunskapsbegrepp, om vad som ar viktig
kunskap i dag och i framtiden och om hur kunskapsutveckling sker. Oli-
ka aspekter pa kunskap ar naturliga utgangspunkter i en sadan diskus-
sion.

Kunskap ar inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i
olika former — sasom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet — som
forutsatter och samspelar med varandra. Skolans arbete maste inriktas
pa att ge utrymme for olika kunskapsformer och att skapa ett larande dar
dessa former for den enskilda eleven balanseras och blir tihemn he

Skolan skall framja elevernas harmoniska utveckling. Detta skall
astadkommas genom en varierad och balanserad sammansattning av am-
nen och arbetsformer. Gemensamma erfarenheter och den sociala och
kulturella varld skolan utgdr, skapar utrymme och férutsattningar for ett
larande, dar olika kunskapsformer ar delar av en helhet.

Skolan skall stimulera varje elev att bilda sig och att vaxa med sina
uppgifter. | skolarbetet skall de intellektuella saval som de praktiska,
sinnliga och estetiska aspekterna uppméarksammas. Eleverna skall fa
uppleva olika uttryck for kunskaper. De skall fa préva och utveckla oli-
ka uttrycksformer och uppleva kanslor och stamningar. Drama, rytmik,
dans, musicerande och skapande i bild, text och form skall vara inslag i
skolans verksamhet. En harmonisk bildningsgang omfattar inslag av sa-
val manuellt som intellektuellt arbete. Férmaga till eget skapande hor till
det som eleverna skall tillagna sig.

God miljo for larande

Eleven skall i skolan méta respekt for sin person och sitt arbete. Skolan
skall strava efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet
och vilja och lust att lara. Skolan verkar i en omgivning med manga kun-
skapskallor. Stravan skall vara att stka skapa de basta samlade beting-
elserna for elevernas bildning, tankande och kunskapsutveckling. Per-
sonlig trygghet och sjalvkansla grundlaggs visserligen i hemmet, men
skolan har en viktig roll darvidlag. Varje elev har ratt att i skolan fa ut-
vecklas, kanna vaxandets gladje och fa erfara den tillfredsstéllelse som
det ger att gora framsteg och 6vervinna svétégh

Den enskilda skolans utveckling

Skolans verksamhet maste utvecklas sa att den svarar mot uppstéllda
mal. Huvudmannen har ett givet ansvar for att sa sker. Den dagliga pe-
dagogiska ledningen av skolan och lararnas professionella ansvar ar for-
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utsattningar for att skolan utvecklas kvalitativt. Detta kraver att under-
visningsmalen standigt prévas, resultaten foljs upp och utvarderas och
att nya metoder prévas och utvecklas. Ett sddant arbete maste ske i ett
aktivt samspel mellan skolans personal och elever och i ndra kontakt
med saval hemmen som med det omgivande samhaéllet.

2 Mal och riktlinjer
2.1 Kunskaper

Skolan skall férmedla sadana kunskaper som ar nodvandiga for varje
individ och samhallsmedlem. Dessa ger ocksa en grund for fortsatt ut-
bildning. Skolan skall bidra till elevernas harmoniska utveckling. | alla
amnen skall lararna strava efter att i undervisningen balansera och integ-
rera kunskaper i sina olika former.

Mal

Mal att strava mot anger inriktningen pa skolans arbete. De anger dar-
med en dnskad kvalitetsutveckling i skolan.

Mal att uppna uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnatt nar de
lAmnar skolan. Det ar skolans och skolhuvudmannens ansvar att elever-
na ges mojlighet att uppna dessa mal.

Mal att strava mot

Skolan skall strava efter att varje elev:

» utvecklar nyfikenhet och lust att lara,

e utvecklar sitt eget satt att lara,

» befaster en vana att sjalvstandigt formulera standpunkter grundade
pa saval kunskaper som fornuftsmassiga och etiska évervaganden,

« tillagnar sig goda kunskaper inom skolans amnen och amagsomr

 utvecklar ett rikt och nyanserat sprak samt forstar betydelsen av att
varda sitt sprak,

« lar sig att arbeta bade sjalvstandigt och tillsammans med andra,

« lar sig att kommunicera pa frammande sprak,

» inhamtar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att kunna traffa
val underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning och

 lar sig att anvanda sina kunskaper som redskap for att

— formulera och préva antaganden och Iésa problem,
— reflektera dver erfarenheter och
— kritiskt granska och vardera pastaenden och forhallanden.
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Mal att uppna i grundskolan

Skolan ansvarar for att varje elev efter genomgangen grundskola:

» beharskar det svenska spraket och kan lyssna och lasa aktivt och ut-
trycka idéer och tankar i tal och skrift,

» beharskar grundldggande matematiskt tdnkande och kan tillampa det
i vardagslivet,

« kéanner till och forstar grundlaggande begrepp och sammanhang inom
de naturvetenskapliga, tekniska, samhallsvetenskapliga och humanis-
tiska kunskapsomradena,

« har utvecklat sin formaga till kreativt skapande och fatt ett okat in-
tresse for att ta del av samhaéllets kulturutbud,

« har en fortrogenhet med centrala delar av vart svenska och nordiska,
inklusive det samiska, samt vasterlandska kulturarv,

» har utvecklat forstaelse for andra kulturer,

« kan kommunicera i tal och skrift pa engelska,

e kanner till grunderna for samhaéllets lagar och normer och vet om sina
rattigheter och skyldigheter i skolan och i samhallet,

* har kunskaper om landers och varldsdelars dmsesidiga beroende av
varandra,

« kéanner till forutsattningarna for en god miljo och forstar grundlag-
gande ekologiska sammanhang,

* har grundldggande kunskaper om forutsattningarna for en god halsa
samt har forstaelse for den egna livsstilens betydelse for halsan,

* har kunskaper om medier och deras roll och

« har fordjupade kunskaper inom nagra amnesomraden efter eget val.

Mal att uppna i sameskolan

Dessa mal uttrycker vad eleverna, som har gatt i sameskolan, skall ha
uppnatt utéver grundskolans mal. Sameskolan ansvarar for att varje elev
efter genomgangen sameskola:

» ar fortrogen med det samiska kulturarvet och

« kan tala, lasa och skriva pa samiska.

Mal att uppna i specialskolan

Grundskolans mal galler dven for specialskolan. | stallet for grundsko-
lans mal for svenska och engelska galler dock sarskilda mal for déva och
horselskadade elever.
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Specialskolan ansvarar for att varje dov eller horselskadad elev efter

genomgangen specialskola:

« ar tvasprakig, dvs. kan avlasa teckensprak och lasa svenska samt
uttrycka tankar och idéer pa teckensprak och i skrift och

« kan kommunicera i skrift pa engelska.

Mal att uppna i sarskolan
Dessa mal uttrycker vad eleverna, efter sina individuella férutsattningar,
skall ha uppnatt nar de lamnar sarskolan.

Skolan ansvarar for att varje elev som langmandsarskolan

» har 6kat medvetenheten om sina egna férutsattningar,

« efter sin formaga kan lyssna, lasa och kommunicera,

« har utvecklat sadana fardigheter i matematik att eleven kan lésa pro-
blem i den dagliga livsféringen,

« kéanner till och forstar grundlaggande sammanhang i sin omvérld och
sa langt mojligt far insikt i grundskolans kunskapsomraden och over-
gripande perspektiv,

« har okat sin formaga att soka kunskap och veta var man far hjalp att
gora det,

« har ckade kunskaper inom ett eller flera @&mnesomraden som utveck-
lar individen och kan berika fritiden, kulturutbud,

» kénner till grunderna for en god hélsa och

« har okat sin formaga att kompensera verkningarna av utvecklings-
stdrningen i det dagliga livet.

Skolan ansvarar for att varje elev som lammaningsskolan har ut-

vecklat sin formaga:

e att samspela socialt,

 att kommunicera genom sprak, symboler, tecken eller signaler,

e att hantera tid, rum, kvalitet, kvantitet och orsakssammanhang i sin
omvarld,

« att lara kanna sin kropp och dess rorelseféormaga,

 att vara fysiskt aktiv for hdlsa och valbefinnande,

 att vara nyfiken och ta initiativ,

« att reagera pa egna kanslor och vara mottaglig for intryck,

e att anvanda olika uttrycksmedel i upplevelser och for kreativt ska-
pande,

 att medverka i och forsoka ta ansvar for aterkommande aktiviteter i
sitt dagliga liv,

« att anvanda fardigheter och kénna till regler som gor det lattare att
fungera i vardagslivet,
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« att uppfatta sig sjalv som en individ och ha forstaelse for andra och
« att aktivt intressera sig for nagot omrade som kan berika individen
och tillvaron ocksa utanfér skolan.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan skall:

» hjalpa elever som behdver sarskilt stdd och
» samverka for att géra skolan till en god milj6 for larande.

Lararen skall:

« utga fran varje enskild elevs behov, forutsattningar, erfarenheter och
tankande,

« starka elevens vilja att lara och elevens tillit till den egna formagan,

« ge utrymme for elevens formaga att sjalv skapa och anvanda olika
uttrycksmedel,

 stimulera, handleda och ge sarskilt stod till elever som har svarighe-
ter,

« samverka med andra larare i arbetet for att na utbildningsmalen och

« organisera och genomféra arbetet sa att eleven:

— utvecklas efter sina forutsattningar och samtidigt stimuleras att an
vanda och utveckla hela sin formaga,

— upplever att kunskap ar meningsfull och att den egna kunskapsut-
vecklingen gar framat,

— far stdd i sin sprak- och kommunikationsutveckling,

— successivt far fler och storre sjalvstandiga uppgifter och ett tkat
eget ansvar,

— far mojligheter till amnesfordjupning, 6verblick och sammanhang
och

— far mojligheter att arbeta amnesovergripande.

2.2 Normer och varden

Skolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att om-
fatta vart samhélles gemensamma varderingar och lata dem komma till
uttryck i praktisk vardaglig handling.

Mal
Mal att strava mot
Skolan skall strava efter att varje elev:

« utvecklar sin formaga att gora medvetna etiska stallningstaganden
grundade péa kunskaper och personliga erfarenheter,
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respekterar andra ménniskors egenvéarde,

tar avstand fran att manniskor utsatts for fortryck och krankande be-
handling samt medverkar till att bista andra méanniskor,

kan leva sig in i och forsta andra manniskors situation och utvecklar
en vilja att handla ocksa med deras basta for 6gonen och

visar respekt for och omsorg om saval narmiljon som miljon i ett vi-
dare perspektiv.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall:

medverka till att utveckla elevernas kansla for samhérighet, solidari-
tet och ansvar for manniskor ocksa utanfor den narmapegru

i sin verksamhet bidra till att skolan praglas av solidaritet mellan
manniskor och

aktivt motverka trakasserier och fortryck av individer eller grupper.

Lararen skall:

visa respekt for den enskilda eleven och i det vardagliga arbetet utga
fran ett demokratiskt forhallningssatt,

klargoéra och med eleverna diskutera det svenska samhallets varde-
grund och dess konsekvenser for det personliga handlandet,

Oppet redovisa och diskutera skiljaktiga véarderinggpfattningar

och problem,

tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i
den egna gruppen och

samarbeta med hemmen i elevernas fostran och darvid klargtra sko-
lans normer och regler som en grund for arbetet i skolan och fér sam-
arbetet.

2.3 Elevernasansvar och inflytande

De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara del-
aktig, skall omfatta alla elever. Elevernas kunskapsmassiga och sociala
utveckling forutsatter att de tar ett allt stérre ansvar for det egna arbetet
och for skolmiljon samt att de far ett reellt inflytande pa utbildningens
utformning. Enligt skollagen aligger det alla som arbetar i skolan att
verka for demokratiska arbetsformer (1 kap. 28).
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Mal

Mal att strava mot

Skolan skall strava efter att varje elev:

 tar ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

e successivt utdvar ett allt storre inflytande éver sin utbildning och det
inre arbetet i skolan och

« har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin férmaga att
arbeta i demokratiska former.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan skall:

» framja elevernas formaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den
sociala, kulturella och fysiska skolmiljon.

Lararen skall:

« utga fran att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin in-
larning och for sitt arbete i skolan,

« se till att alla elever oavsett kon och social och kulturell bakgrund far
ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens
innehall samt att detta inflytande dkar med stigande alder och mog-
nad,

« verka for att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande 6ver och
utrymme i undervisningen,

 svara for att eleverna far prova olika arbetssatt och arbetsformer,

 tillsammans med eleverna planera och utvardera undervisningen och

» forbereda eleverna for delaktighet och medansvar och fér de réattig-
heter och skyldigheter som praglar ett demokratiskt samhalle.

2.4 Skola och hem

Skolans och vardnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas skol-
gang skall skapa de basta mdjliga forutsattningarna for barns och ung-
domars utveckling och larande.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan skall:
» samarbeta med elevernas vardnadshavare sa att man tillsammans kan

utveckla skolans innehall och verksamhet.
Lararen skall:
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» samverka med och fortlopande informera foérdldrarna om elevens
skolsituation och kunskapsutveckling och

« halla sig informerad om den enskilda elevens personliga situation och
darvid iaktta respekt for elevens integritet.

2.5 Skola - forskola — skolbarnsomsorg

Skolan skall strava efter att na ett fortroendefullt samarbete med for-
skolan och skolbarnsomsorgen for att stddja barnens allsidiga utveck-
ling. For de barn som annu inte har boérjat skolan skall samarbetet sar-
skilt inriktas pa att underlatta skolstarten genom ett nara samarbete med
den skolférberedande verksamheten. Samarbetet skall utga fran de riks-
giltiga och lokala mal och riktlinjer som galler for respektive verksam-
het.

Riktlinjer
Lararen skall:
 tillsammans med personalen inom férskolan och skolbarnsomsorgen
uppmarksamma varje barns behov av stéd och stimulans,
» ta del av forskolepersonalens kunskaper och erfarenheter och sam-
verka med dem och

» samverka med personalen inom skolbarnsomsorgen i syfte att frimja
barnets skolgang och allsidiga utveckling.

2.6 Skolan och omvarlden

Eleverna skall fa en utbildning av hog kvalitet i skolan. De skall ocksa fa
underlag for att valja fortsatt utbildning. Detta forutsatter att den obli-

gatoriska skolan ndra samverkar med de frivilliga skolformer som ele-
verna fortséatter till. Det forutsatter ocksa en samverkan med arbetslivet
och narsamhallet i dvrigt.

Mal
Mal att strava mot
Skolan skall strava efter att varje elev
» inhamtar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att :
— kunna granska olika valmojligheter och ta stallning till fragor som
rér den egna framtiden,

— fa eninblick i narsamhallet och dess arbets , forenings och
kulturliv och
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— fa kannedom om moijligheter till fortsatt utbildning i Sverige och i
andra lander.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan skall:
» verka for att utveckla kontakter med kultur och arbetsliv, féreningsliv
samt andra verksamheter utanfor skolan som kan berika den som en
larande milj6 och

« bidra till att motverka sadana begransningar i elevens studie och yr-
kesval som grundar sig pa kon eller social eller kultutaghivad.

Lararen skall:

» bidra med underlag for varje elevs val av fortsatt utbildning och

» medverka till att utveckla kontakter med mottagande skolor samt med
organisationer, foéretag och andra som kan bidra till att berika skolans
verksamhet och férankra den i det omgivande samhallet.

Syopersonalen, eller den personal som fullgér motsvarande uppgif-

ter, skall:

» informera och vagleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och
yrkesvalet och

» vara till stéd for den 6vriga personalens studie och yrkesorienterande
insatser.

2.7 Beddmning och betyg

Betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven har uppnatt de mal som
uttrycks i kursplanen for respektive &mne. Som stdd for betygssattningen
finns amnesspecifika kriterier for olika kvalitetssteg. Dessa betygskrite-
rier anges i anslutning till respektive kursplan.

Mal
Mal att strava mot
Skolan skall strava efter att varje elev:
» utvecklar ett allt storre ansvar for sina studier och
« utvecklar formagan att sjalv bedéma sina resultat och stalla egen och

andras beddmning i relation till de egna arbetsprestationerna och for-
utsattningarna.
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Riktlinjer

Lararen skall:

» genom utvecklingssamtal framja elevernas kunskapsmassiga och so-
ciala utveckling,

- utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera varje elevs kunskapsut-
veckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen
samt informera rektorn,

« med utgangspunkt i foraldrarnas 6nskemal fortlépande informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov och

» vid betygssattningen utnyttja all tillganglig information om elevens
kunskaper i forhallande till kraven i kursplanen och gora en allsidig
beddmning av dessa kunskaper.

2.8 Rektorsansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan
har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas pa att na de riksgiltiga malen. Rektorn ansvarar for att en lokal
arbetsplan upprattas samt for att skolans resultat foljs upp och utvarde-
ras i forhallande till de riksgiltiga malen och till malen i skolplanen och
den lokala arbetsplanen. Rektorn har ansvaret fér skolans resultat och
har darvid, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for:

— Utformningen av skolans arbetsmiljo sa att eleverna far tillgang till
handledning, laromedel av god kvalitet och annat stdd for att sjalva kun-
na soka och utveckla kunskaper. Sadant stod kan t.ex. vara bibliotek,
datorer och andra hjalpmedel.

— Samordningen av undervisningen i olika d@mnen sa att eleverna far
mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

— Ansvaret for att amnesovergripande kunskapsomraden integreras i un-
dervisningen i olika amnen. Sadana kunskapsomraden ar exempelvis
miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor, sex och samlevnad samt
riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.

— Utformningen av undervisningen och elevvardsverksamheten sa att
eleverna far det sarskilda stod och den sarskilda hjalp de behover.

— Den kompetensutveckling som kravs for att personalen professionellt
skall kunna utfora sina uppgifter.

— Utvecklingen av formerna for samarbetet mellan skolan och hemmen
och for foraldrarnas information om skolans mal och satt att arbeta och
om olika valalternativ.

— Kontakten mellan skolan och hemmet om det uppstar problem och sva-
righeter for eleven i skolan.
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— Anpassningen av resursfordelningen och stodatgarderna till den varde-
ring av elevernas utveckling som larare gor.

— Skolans program for att motverka alla former av trakasserier och
mobbning bland elever och anstéllda.

— Samverkan med forskola och skolbarnsomsorg for att skapa forutsatt-
ningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete.

— Samverkan med mottagande skolor och arbetslivet utanfér skolan for
att ge eleverna egna konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning.

— Organisationen av den studie och yrkesorienterande verksamheten sa
att eleverna far vagledning infér de olika val som skolan erbjuder och
infor val av fortsatt utbildningsvag.

— Utvecklingen av skolans internationella kontakter.

— Skolpersonalens kdnnedom om de internationella dverenskommelser
som Sverige har forbundit sig att beakta i utbildningen.

1. Denna férordning skall kungoras i Statens skolverks forfattningssamling (SKOLFS).

Forordningen trader i kraft den 1 juli 1995.
2. Genom forordningen upphévs

a. 1980 ars laroplan for grundskolan (Lgr 80) sddan den har kungjorts i Skoléverstyrelsens |publika-
tion L&roplaner,

b. de kompletterande foreskrifter till Lgr 80 som Skoldverstyrelsen faststalltifdslspan,

c. laroplanen for den obligatoriska sérskolan (Ls& 90) som har kungjorts i Skoloverstyrelsens publi-
kation L&roplaner.

3. | grundskolan skall den upphavda Lgr 80 dock fortfarande tillampas for &rskurserna 8 och| 9 under
laséaret 1995/96 och for arskurs 9 under lasaret 1996/97.

4. | specialskolan skall de upphévda forfattningarna i punkt 2 a och b dock fortfarande tillampas for
arskurserna 8 10 under lasaret 1995/96, for arskurserna 9 och 10 under laséret 1996/97 ogh for ars-
kurs 10 under laséret 1997/98.

5. | sarskolan skall den upphévda Lsa 90 dock fortfarande tillampas for arskurserna 8 10 under las-
aret 1995/96 och for arskurs 9 under lasaret 1996/97. Lsa 90 fatilkvepas for arskurs 10 under
lasaren 1996/97 och 1997/98.

P& regeringens vagnar
BEATRICE ASK

Eva Stina Hultinger
(Utbildningsdepartementet)
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Forslag till laroplan for barn och unga
6—16 ar

1 Skolans vardegrund och uppgifter

Laroplanen galler for den pedagogiska verksamheten for barn och unga
6 — 16 ar. Den pedagogiska verksamheten, har kallad skolan, bestar av
forskola for sexaringar som ar frivillig, grundskola, sameskola, special-
skola, sarskola och fritidshem.

Grundlaggande varden

Skolan vilar pa demokratins grund. Skollagen (1985:1100) slar fast att
verksamheten skall utformas i Gverensstdmmelse med grundlaggande
demokratiska varderingar och att var och en som verkar inom skolan
skall framja aktningen for varje méanniskas egenvarde och respekten for
var gemensamma miljo (1 kap. 28).

Skolan har en viktig uppgift nar det galler att hos barn och unga for-
ankra de varden som vart samhallsliv vilar pa.

Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstalldhet mellan kvinnor och man, samt soli-
daritet med svaga och utsatta ar de varden som skall gestaltas och for-
medlas. | dverensstammelse med den etik som forvaltas av kristen tradi-
tion och vasterlandsk humanism sker detta genom individens fostran till
rattskansla, generositet, tolerans och ansvarstagande. Lika varde ar
grundlaggande oavsett kulturell, etnisk eller religios tillhérighet.

Verksamheten i skolan skall vara icke-konfessionell.

Skolans uppgift ar att lata varje enskild individ finna sin unika egen-
art och darigenom kunna delta i samhallslivet genom att ge sitt basta i
ansvarig frihet.

Forstaelse och medmansklighet

Skolan skall framja forstaelse for andra manniskor och férmaga till inle-
velse. Ingen skall i skolan utsattas for mobbning. Tendenser till trakasse-
rier skall aktivt bekampas. Framlingsfientlighet och intolerans maste
bemdtas med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva insatser.

Det svenska samhdllets internationalisering och den vaxande rorlig-
heten Gver nationsgranserna staller héga krav pa manniskors formaga att
leva med och inse de varden som ligger i en kulturell mangfald. Medve-
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tenhet om det egna och delaktighet i det gemensamma kulturarvet ger en

trygg identitet som ar viktig att utveckla, tillsammans med formagan att
forsta och leva sig in i andras villkor och varderingar. Skolan ar en soci-
al och kulturell motesplats som bade har en majlighet och ett ansvar for
att starka denna formaga hos alla som arbetar dar

Saklighet och allsidighet

Skolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de
fors fram. Den skall framhalla betydelsen av personliga stallningstagan-
den och ge mdjligheter till sddana. Verksamheten skall vara saklig och
allsidig. Alla foraldrar skall med samma fortroende kunna lamna sina
barn till skolan, férvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till
forman for den ena eller andra askadningen. Alla som verkar i skolan
skall alltid havda de grundlaggande varden som anges i skollagen och i
denna laroplan och klart ta avstand fran det som strider mot dem.

Likvardighet

Normerna for likvardigheten anges genom de nationella malen. Likvar-
dighet innebar inte att verksamheten skall utformas pa samma satt 6ver-
allt eller att skolans resurser skall férdelas lika. Hansyn skall tas till
barns och ungas olika forutsattningar och behov. Det finns ocksa olika
vagar att nd malen. Skolan har ett sarskilt ansvar for dem som av olika
anledningar har svarigheter att na malen for utbildningen. Darfér kan
verksamheten aldrig utformas lika for alla. Omsorg om den enskildes
valbefinnande och uveckling skall pragla verksamheten.

Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsattningar och be-
hov. Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform skall
vara likvardig, oavsett var i landet den anordnas (1 kap 2 8).

Skolan skall aktivt och medvetet framja kvinnors och mans lika ratt
och majligheter. Det sétt pa vilket flickor och pojkar beméts och bedéms
och de krav och forvantningar som stalls pa dem bidrar till att forma
deras uppfattningar om vad som ar kvinnligt och manligt. Skolan har ett
viktigt ansvar for att motverka traditionella kdnsmonster och konsroller.
Den skall ge utrymme foér barn och unga att préva och utveckla férmaga
och intressen oberoende av konétilinet.

Rattigheter och skyldigheter

Skolan skall fér barn, unga och foraldrar klargora malen. Likasd maste
tydligt framga vilka dmsesidiga rattigheter och skyldigheter som finns.
Att den enskilda skolan ar tydlig i fraga om mal, innehall och arbetsfor-
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mer ar en forutsattning for barns, ungas och vardnadshavares ratt till
inflytande och paverkan. Det &r inte minst viktigt som underlag for den
enskildes val i skolan.

Det ar inte tillrackligt att formedla kunskap om grundlaggande demo-
kratiska varderingar. Verksamheterna skall bedrivas i demokratiska ar-
betsformer och férbereda for ett aktivt deltagande i samhallslivet. De
skall utveckla formaga att ta ett personligt ansvar. Genom att delta i pla-
nering och utvardering av den dagliga verksamheten och fa valja kurser,
amnen och aktiviteter kan, barn och unga utveckla sin féormaga att utéva
inflytande och ta ansvar.

Skolans uppdrag

Skolans uppdrag ar att framja laroprocesser dar individen stimuleras att
inhamta kunskaper och i samarbete med hemmen framja elevernas ut-
veckling till ansvarskdnnande manniskor och samhallsmedlemmar.
Skolan har att varna omsorgen om individen. Verksamheterna ska ge-
mensamt framja omtanke och generositet, motverka utstdtning och ag-
gressivitet. Utbildning och fostran &r i djupare mening en fraga om att
overfora ett kulturarv — varden, traditioner, sprak, kunskaper — fran en
generation till ndsta. Skolan skall darvid vara ett stod for familjerna i
deras ansvar for barnens fostran och utveckling. Arbetet maste darfor
ske i samarbete med hemmen. Skolan har tilika att for individens per-
sonliga utveckling framja lek och &tiwitet.

Skolan har uppgiften att, dverféra vissa grundlaggande varden och
framja larande for att darigenom forbereda eleverna for att leva och ver-
ka i samhallet. Skolan skall férmedla de mer bestandiga kunskaper som
utgdr den gemensamma referensram alla i samhallet behéver. Barn och
unga skall kunna orientera sig i en komplex verklighet, med ett stort in-
formationsflode och en snabb férandringstakt. Studiefardigheter och
metoder att tillagna sig och anvanda ny kunskap blir darfor viktiga. Sar-
skilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att tillagna sig
kunskaper. Det ar ocksd nddvandigt att eleverna utvecklar sin férmaga
att kritiskt granska fakta och forhallanden och att inse konsekvenserna
av olika alternativ.

En viktig uppgift ar att ge 6verblick och sammanhang. Barn och unga
skall fa majligheter att ta initiativ och ansvar. De skall ges forutsattning-
ar att utveckla sin férmaga att arbeta sjalvstandigt och l6sa problem.

| den pedagogiska verksamheten &r det angeldget att anldgga vissa
Overgripande perspektiv. Genom ett historiskt perspektiv kan barn och
unga utveckla en beredskap infor framtiden och utveckla sin formaga till
dynamiskt tankande. Genom ett miljdperspektiv far de majligheter bade
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att ta ansvar for den miljé de sjalva direkt kan paverka och att skaffa sig
ett personligt forhallningssatt till dvergripande och globala miljéfragor. |
verksamheten skall belysas hur samhallets funktioner och vart sétt att
leva och arbeta kan anpassas for att skapa hallbar utveckling.

Ett internationellt perspektiv ar viktigt for att kunna se den egna
verkligheten i ett globalt sammanhang och for att skapa internationell
solidaritet samt férbereda for ett samhélle med tata kontakter éver kul-
tur- och nationsgranser.

Ett etiskt perspektivet ar av betydelse for manga av de fragor som
tas upp i skolan. Darfor skall detta perspektiv behandlas och ge grund
for och framja férmaga till personliga stallningstaganden.

Genom ett aktivt kdns/gender-perspektiv skall méjligheterna dka for
flickor och pojkar att paverka och verka utifran jamlika villkor oberoen-
de av konstillhdrighet.

Skolans uppdrag att framja larande forutsatter en aktiv diskussion i
den enskilda skolan om kunskapsbegrepp, om vad som ar viktig kunskap
idag och i framtiden och om hur kunskapsutveckling sker, liksom laran-
det och larandets former, sdsom det aktiva sokandet efter kunskap, lek
och skapande. Olika aspekter pa kunskap ar naturliga utgangspunkter i
en sadan diskussion.

Kunskap ar inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i
olika former — sdsom fakta, forstaelse, fardighet och fértrogenhet — som
forutsatter och samspelar med varandra. Skolans arbete maste inriktas
pa att ge utrymme for olika kunskapsformer och att skapa ett larande dar
dessa former balanseras och blir till en helhet.

Verksamheten skall framja barns och ungas harmoniska utveckling.
Detta ska astadkommas genom en varierad och balanserad sammansatt-
ning av innehdll och arbetsformer. Gemensamma erfarenheter och den
sociala och kulturella varld som skolan utgér, skapar utrymme och for-
utséttningar for ett larande, dar olika kunskapsformer ar delar av en hel-
het.

Ett centralt mal ar att métet mellan forskolan for sexaringar, grund-
skolan, sarskolan och fritidshemmet skall 6ppna for en mangfacetterad
syn pd utveckling och larande.

Skolan skall stimulera barn och unga att bilda sig och vaxa med sina
uppgifter. | skolarbetet skall de intellektuella saval som de praktiska,
sinnliga och estetiska aspekterna uppmarksammas. Envar skall fa upple-
va olika uttryck for kunskaper; fa préva och utveckla olika uttrycksfor-
mer och uppleva kénslor och stamningar. Drama, rytmik, dans, musice-
rande och skapande i bild, text och form skall vara inslag i skolans verk-
samhet. En harmonisk utveckling och bildningsgang omfattar maéjligheter
att prova, utforska, tillagna sig och gestalta olika kunskaper och erfa-
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renheter. Formaga till eget skapande hor till det som barn och unga skall
tillagna sig. | samarbetet mellan de olika pedagogiska verksamheterna
ges har speciella majligheter till att konkret fa prova och utveckla kun-
skaper.

Ett sarskilt ansvar maste tas for att barn och unga med funktionshin-
der eller andra svarigheter far utvecklas utifran sina behov och forutsatt-
ningar.

God miljo for utveckling och larande

Varje individ skall méta respekt for sin person och sitt arbete. Skolan
skall strava efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet
och vilja och lust att lara. Skolan verkar i en omgivning med manga kun-
skapskallor. Stravan skall vara att aktivt skapa de basta samlade beting-
elserna for barns och ungas bildning, tdnkande och kunskapsutveckling.
Personlig trygghet och sjalvkansla grundlaggs saval i hemmet som i
skolan, men skolan har en viktig roll darvidlag. Varje individ har ratt att
fa utvecklas, kdnna vaxandets gladje och fa erfara den tillfredsstallelse
som det ger att gora framsteg och 6vervinna sedeigh

Den enskilda skolans utveckling

Skolans verksamhet maste utvecklas sa att den svarar mot uppstéllda
mal. Huvudmannen har ett givet ansvar for att sa sker. Den dagliga pe-
dagogiska ledningen av skolan och pedagogernas professionella ansvar
ar forutsattningar for att skolan utvecklas kvalitativt. Detta kraver att
malen standigt provas, resultaten foljs upp och utvarderas och att nya
metoder prévas och utvecklas. Ett sadant arbete maste ske i ett aktivt
samspel mellan skolans personal och elever och i nara kontakt med saval
hemmen som det omgivandalséllet.
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2 Mal och riktlinjer

Mal att strdva mot anger inriktningen for skolans arbete. De anger
darmed en dnskad kvalitetsutveckling i skolan.

Mal att uppna uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnatt nar de
l[Amnar skolan. Det ar skolans och skolhuvudmannens ansvar att elever-
na ges mojlighet att uppna dessa mal.

2.1 Normer och varden

Skolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera barn och unga
att omfatta vart samhélles gemensamma demokratiska varderingar och
lata dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling.

Mal att strava mot
Skolan skall strava efter att varje individ

« utvecklar sin formaga att gora medvetna etiska stallningstaganden
grundade pé kunskaper och personliga erfarenheter,

» respekterar andra manniskors egenvéarde,

« tar avstand fran att manniskor utsatts for fortryck och krankande be-
handling, samt medverkar till att bistd andra méanniskor,

« kan leva sig in i och forsta andra manniskors situation och utvecklar
en vilja att handla ocksa med deras basta for 6gonen och

« visar respekt for och omsorg om saval narmiljon som miljon i ett vi-
dare perspektiv.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

» medverka till att utveckla barns och ungas kénsla for samhdrighet,
solidaritet och ansvar for manniskor ocksa utanfér den narmaste
gruppen,

* i sin verksamhet bidra till att skolan praglas av solidaritet mellan
manniskor och

» aktivt motverka trakasserier och fortryck av individer ellgypy

e visa respekt for den enskilda individen och i det vardagliga arbetet
utga fran ett demokratiskt forhallningssatt.
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Pedagogen skall

» klargora och med barn och unga diskutera det svenska samhdllets
vardegrund och dess konsekvenser for det personliga handlandet,

» Oppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderinggpfattningar
och problem,

 tillsammans med barn och unga utveckla regler for arbetet och sam-
varon i den egna gruppen och

» samarbeta med hemmen i barns och ungas fostran och darvid klargo-
ra skolans normer och regler som en grund for arbetet och fér samar-
betet.

2.2 Kunskaper

Skolan skall bidra till att hos barn och unga utveckla sddana kunskaper
som ar nodvandiga for varje individ och samhéallsmedlem. Dessa ger
ocksa en grund for fortsatt utbildning.

Verksamheten skall bidra till barns och ungas harmoniska utveckling.
Utforskande, nyfikenhet och lust skall utgéra en grund for den pedago-
giska verksamheten. Den pedagogiska verksamheten skall strava efter att
balansera och integrera kunskaper i olika former.

Mal att strava mot
Den samlade pedagogiska verksamheten for barn och unga 6 — 16 ar
skall strava efter att varje individ

» utvecklar trygghet, nyfikenhet och lust att lara,

e utvecklar sitt eget satt att lara,

« utvecklar tillit till sin egen formaga,

» i samspel lar sig att ta hansyn och visa respekt for andra,

« utvecklar ett sjalvstandigt saval som ett gemensamt utforskande och
larande,

» befaster en vana att sjalvstandigt formulera standpunkter grundade
pa saval kunskaper som fornuftsmassiga och etiska tvesteaga

« tillagnar sig goda kunskaper inom skolans @mnen och &mnesomraden,
for att bilda sig och fa beredskap for vuxenlivet,

« utvecklar ett rikt och nyanserat talat och skrivet sprak samt forstar
betydelsen av att varda sitt sprak,

« lar sig att kommunicera pa frammande sprak,

» lar sig att lyssna, diskutera, argumentera och anvanda sina kunskaper
som redskap for att formulera, kritiskt granska, préva antaganden
och |6sa problem,
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utvecklar sina mdjligheter till skapande och till eget aktivt fritids- och
kulturliv

inhamtar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att kunna traffa
val underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkiédning.

Mal att uppna i skolan
Den samlade pedagogiska verksamheten for barn och unga 6 — 16 ar
skall tillse att varje individ langsiktigt uppnar féljande mal

kan, allt efter utveckling och mognad, ta ansvar for sig sjalv och sitt
vardagsliv

beharskar det svenska spraket och kan lyssna och lasa aktivt och ut-
trycka idéer och tankar i tal och skrift,

beharskar grundlaggande matematiskt tdnkande och kan tillampa det
i vardagslivet,

kanner till och forstar grundlaggande begrepp och sammanhang inom
de naturvetenskapliga, tekniska, samhallsvetenskapliga och humanis-
tiska kunskapsomradena,

har utvecklat sin formaga till kreativt skapande och fatt ett 6kat in-
tresse for att ta del av samhallets kulturutbud,

har en fortrogenhet med centrala delar av vart svenska och nordiska,
inklusive det samiska, samt vasterlandska kulturarv,

kan kommunicera kunskaper och erfarenheter i s& manga uttrycks-
former som mojligt sasom sprak, bild, musikptl och dans

har utvecklat forstaelse for andra kulturer,

kan kommunicera i tal och skrift pa engelska,

kanner till grunderna for samhaéllets lagar och normer och vet om sina
rattigheter och skyldigheter i skolan och i samhallet,

har kunskaper om landers och varldsdelars émsesidiga beroende av
varandra,

kanner till forutsattningarna for en god miljé och forstar grundlag-
gande ekologiska sammanhang,

har grundlaggande kunskaper om forutsattningarna for en god halsa
samt har forstaelse for den egna livsstilens betydelsdsfim ha

har kunskaper om medier och deras roll och har férdjupade kunska-
per inom nagra amnesomraden efter eget val.

Mal att uppna i sameskolan
Dessa mal uttrycker vad eleverna, som har gatt i sameskolan, skall ha
uppnatt utéver grundskolans mal.

Sameskolan ansvarar for att varje elev efter genomgangenaamesk
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» ar fortrogen med det samiska kulturarvet och
« kan tala, lasa och skriva pa samiska.

Mal att uppna i specialskolan

Grundskolans mal galler aven for specialskolan. | stallet for grundsko-
lans mal for svenska och engelska galler dock sarskilda mal for déva och
horselskadade elever.

Specialskolan ansvarar for att varje dov eller horselskadad elev efter
genomgangen specialskola

« ar tvasprakig, dvs. kan avlasa teckensprak och lasa svenska samt
uttrycka tankar och idéer pa teckensprak och i skrift och kan
« kommunicera i skrift pa engelska.

Mal att uppna i sarskolan
Dessa mal uttrycker vad eleverna, efter sina individuella férutsattningar,
skall ha uppnatt nar de lamnar sarskolan.

Skolan ansvarar for att varje elev som langmandsarskolan

» har 6kat medvetenheten om sina egna férutsattningar,

« efter sin formaga kan lyssna, lasa och kommunicera,

« har utvecklat sadana fardigheter i matematik att eleven kan lésa pro-
blem i den dagliga livsféringen,

« kéanner till och forstar grundlaggande sammanhang i sin omvérld och
sa langt mojligt far insikt i grundskolans kunskapsomraden och over-
gripande perspektiv,

« har okat sin formaga att soka kunskap och veta var man far hjalp att
gora det,

« har okade kunskaper inom ett eller flera @&mnesomraden som utveck-
lar individen och kan berika fritiden, kulturutbud,

» kanner till grunderna fér en god hélsa och

« har okat sin formaga att kompensera verkningarna av utvecklings-
stdrningen i det dagliga livet.

Skolan ansvarar for att varje elev som lammaningsskolan har ut-
vecklat sin formaga

e att samspela socialt,

 att kommunicera genom sprak, symboler, tecken eller signaler,

e att hantera tid, rum, kvalitet, kvantitet och orsakssammanhang i sin
omvarld,

« att lara kanna sin kropp och dess rorelseféormaga,

 att vara fysiskt aktiv for hdlsa och valbefinnande,



162 Bilaga 3 SOU 1997:21

att vara nyfiken och tainitiativ,

att reagera pa egna kanslor och vara mottaglig for intryck,

att anvanda olika uttrycksmedel i upplevelser och for kreativt ska-
pande,

att medverka i och forsoka ta ansvar for aterkommande aktiviteter i
sitt dagliga liv,

att anvanda fardigheter och k&nna till regler som gor det lattare att
fungera i vardagslivet,

att uppfatta sig sjalv som en individ och ha forstaelse for andra och
att aktivt intressera sig for nagot omrade som kan berika individen
och tillvaron ocksa utanfér skolan.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan skall

samverka for en god miljo for utveckling, lek och larande samt darvid
speciellt uppmarksamma och stddja barn och unga nhed laer sar-
skilt stod,

utgd fran varje enskild individs behov, forutsattningar, erfarenheter
och tankande.

Pedagogen skall

samarbeta och genomfora arbetet sa att barn och unga,

— utvecklas efter sina forutsattningar och samtidigt stimuleras att
anvanda och utveckla hela sin férmaga,

— upplever att kunskap ar meningsfull och att den egna kunskapsut-
vecklingen gar framat,

— far stod i sin sprak och kommunikationsutveckling,

— successivt far fler och stdrre sjalvstandiga uppgifter och ett 6kat
eget ansvar,

— far mojligheter till fordjupning, 6verblick och sammanhang och
att arbeta amnesotvergripande,

— far mojlighet till avkoppling, lek och vila,

ge utrymme for barns och ungas formaga att sjalv skapa och anvanda

olika uttrycksmedel,

stimulera, handleda och ge sarskilt stdd till de barn och unga som har

svarigheter,

starka barns och ungas vilja att lara och deras tillit till den egna for-

magan
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2.3 Barnsoch ungasansvar och inflytande

De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara del-
aktig, skall omfatta alla barn och unga. Deras kunskapsmassiga och so-
ciala utveckling forutsatter att de tar ett allt stbrre ansvar fér det egna
arbetet och for skolmiljon, samt att de far ett reellt inflytande pa utbild-
ningens utformning. Enligt skollagen aligger det alla som arbetar i sko-
lan att verka for demokratiska arbetsformer (1 kap. 28).

Mal
Mal att strava mot
Skolan skall strava efter att varje elev

 tar ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

e successivt utdvar ett allt storre inflytande éver sin utbildning och det
inre arbetet i skolan och

« har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin férmaga att
arbeta i demokratiska former.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

« framja den enskildes formaga och vilja till ansvar och inflytande Gver
den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon.

Pedagogen skall

« utga fran att varje individ kan och vill ta ett personligt ansvar for sin
inlarning och for sitt arbete i skolan,

« se till att alla barn och unga oavsett kon, férmaga, och social och
kulturell bakgrund far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och innehall i verksamheten, samt att detta inflytande dkar med sti-
gande alder och mognad,

« verka for att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande 6ver och
utrymme i verksamheten,

« svara for att barn och unga far préva olika arbetssatt och arbetsfor-
mer,

 tillsammans med barn och unga planera och utvardera verksamheten
och

» forbereda barn och unga for delaktighet och medansvar och for de
rattigheter och skyldigheter som praglar ett demokratiskt Bamha
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2.4 Skolaoch hem

Skolan och vardnadshavarna har ett gemensamt ansvar for att skapa de
basta mojliga forutsattningarna for barns och ungas utveckling och 1a-
rande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

« samarbeta med vardnadshavare sa att man tillsammans kan utveckla
innehall och verksamhet.

Pedagogen skall

» samverka med och fortldpande informera foraldrar om barns och
ungas skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling genom bl.a. ut-
vecklingssamtal, och

« halla sig informerad om den enskilda individens personliga situation
och darvid iaktta respekt for barns och ungas integritet

2.5 Overgang och samverkan

Alla som arbetar i skolan skall utga fran individens och gruppens ut-
veckling. Samarbetet skall ske med férskoleverksamheten fér barn 1-5
ar, samt med skolbarnsomsorg, som inte ligger inom skolan och med
gymnasieskolan. Sarskild uppmarksamhet skall agnas de barn och unga
som har behov av sarskilt stod. Samarbetet skall utga fran de nationella
och lokala mal och riktlinjer som galler.

2.6 Skolan och omvarlden

Eleverna skall fa en utbildning av hog kvalitet i skolan. De skall ocksa fa
underlag for att vélja fortsatt utbildning. Detta forutsatter att skolan néra
samarbetar med de frivilliga skolformer som eleverna fortsatter till. Det
forutsatter ocksa en samverkan med arbetslivet och narsamhéllet i 6v-
rigt.

Mal
Mal att strava mot
Skolan skall strava efter att varje elev

* inhamtar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att
— kunna granska olika valmajligheter och ta stallning till fragor som
rér den egna framtiden,
— f& en inblick i narsamhallg och dess arbets-, forenings- och
kulturliv och
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— fa kdannedom om moijligheter till fortsatt utbildning i Sverige och i
andra lander.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

» verka for att utveckla kontakter med kultur och arbetsliv, féreningsliv
samt andra verksamheter utanfor skolan som kan berika den som en
larande milj6 och

« bidra till att motverka sadana begransningar i elevens studie och yr-
kesval om grundar sig pa kon eller social eller kulturell bakgrund.

Pedagogen skall

» bidra med underlag for varje elevs val av fortsatt utbildning och

» medverka till att utveckla kontakter med mottagande skolor samt med
organisationer, foéretag och andra som kan bidra till att berika skolans
verksamhet och férankra den i det omgivande samhallet.

Studie och yrkesvagledare skall

» informera och vagleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och
yrkesvalet och

» vara till stod for den 6vriga personalens studie och yrkesorienterande
insatser.

» sarskilt uppmarksamma och sttédja elever med funktionshinder och
andra svarigheter.

2.7 Beddmning och betyg

Betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven har uppnatt de mal som
uttrycks i kursplanen for respektive &mne. Som stdd for betygssattningen
finns amnesspecifika kriterier for olika kvalitetssteg. Dessa betygskrite-
rier anges i anslutning till respektive kursplan.

Mal
Mal att strava mot
Den obligatoriska skolan skall strava efter att varje elev

» utvecklar ett allt storre ansvar for sina studier och

« utvecklar formagan att sjalv bedéma sina resultat och stalla egen och
andras beddmning i relation till de egna arbetsprestationerna och for-
utsattningarna.
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Riktlinjer

Pedagogen skall

» genom utvecklingssamtal framja elevernas kunskapsmassiga och so-
ciala utveckling,

« utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera varje elevs kunskapsut-
veckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen
samt informera rektorn,

« med utgangspunkt i foraldrarnas 6nskemal fortlopande informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov och vid be-
tygssattningen utnyttja all tillganglig information om elevens kunska-
per och formaga i forhallande till kraven i kursplanen och goéra en all-
sidig bedémning av dessa kunskaper.

2.8 Rektorsansvar

Som pedagogisk ledare och chef fér skolan har rektorn det dvergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas pa att na de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att en lokal arbetsplan upprattas samt for
att skolans resultat folis upp och utvarderas i forhallaitideet natio-

nella malen och till malen i skolplanen och den lokala arbetsplanen.

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har darvid, inom givha

ramar, ett sarskilt ansvar for

— Samarbetet mellan forskola, grundskola och fritidshem.

— Utformningen av skolans arbetsmiljo s& att eleverna far tillgang till
handledning, laromedel av god kvalitet och annat stdd for att sjalva
kunna stka och utveckla kunskaper. Sadant stod kan t.ex. vara bib-
liotek, datorer och andra hjalpmedel.

— Samordningen av undervisningen i olika &mnen sa att eleverna far
mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

— Ansvaret for att amnesovergripande kunskapsomraden integreras i
undervisningen i olika &mnen. Sadana kunskapsomraden ar exem-
pelvis miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor, sex och samlev-
nad samt riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.

— Utformning av undervisningen och elevvardsverksamheten sa att
varje individ far det sarskilda stéd och den séarskilda hjalp de beho-
ver.

— Samordningen av den kursplanestyrda verksamheten och Ovrig
verksamhet sa att eleverna far mojlighet att utveckla fritidsintressen
och utdva lek och rorelse.

— Den kompetensutveckling som kréavs for att personalen professio-
nellt skall kunna utfora sina uppagifter.
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— Utvecklingen av formerna for samarbetet med hemmen och for
foraldrarnas information om verksamhetens mal och satt att arbeta
och om olika valalternativ.

— Kontakten mellan skolan och hemmet om det uppstar problem och
svarigheter for eleven i skolan.

— Anpassningen av resursférdelningen och stodatgarderna till den
vardering av elevernas utveckling som larare gor.

— Skolans program for att motverka alla former av utstdtning, trakas-
serier och mobbning bland elever och anstéllda.

— Att barn med behov av sarskilt stod far en individuell handlingsplan
som upprattas i samarbete med hemmet och utomstaende stod— och
behandlingsinstanser. (Lagen om sttd och service till vissa funk-
tionshindrade LSS)

— Samverkan med mottagande skolor och arbetslivet utanfor skolan
for att ge eleverna egna konkreta erfarenheter alelssyfor deras
val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning.

— Organisationen av den studie och yrkesorienterande verksamheten
sa att eleverna far vagledning infor de olika val som skolan erbjuder
och infor val av fortsatt utbildningsvag.

— Utvecklingen av skolans internationella kontakter.

— Skolpersonalens kdnnedom om de internationella dverenskommel-
ser som Sverige har forbundit sig
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