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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foredas att huvudansvaret for verkstallighet av beslut om
avvisning och utvisning skall foras Gver till Statens invandrarverk. Beslut
av en polismyndighet om avvisning samt dom eller beslut om utvisning pa
grund av brott enligt 4 kap. 7 8§ utlanningslagen (1989:529) skall dock
aven fortsittningsvis verkstdlas av polismyndighet. Behovet av tillgang
till polisé kompetens tillgodoses genom att Statens invandrarverk ges
mojlighet att Overlamna &enden till Polisen for genomférande av
verkstallighet. Arenden fé&r Gverlamnas nér polisens insats & nodvandig
pa grund av att utlanningen haller sig undan och inte kan antréffas utan
hjalp av polis eller nar det p& goda grunder kan antas att utlanningen inte
kommer att 1amna landet savmant och att tillgang till tvangsmedel
behovs. Malet & att beslut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas
under vérdiga former. Invandrarverket bor ges mgjlighet att tillsammans
med de humanitéra frivilligorganisationerna och andra internationella
organisationer, t.ex. Internationella migrationsorganisationen, utveckla
formerna for ett samarbete om dtervandande. |ntegrerade dtgardsprogram
for de som adtervander sdvmant bor efterstravas, med insatser under
utlanningens vistelse i Sverige, under utresan och i vissa fall &en under
en tid efter ankomsten till hemlandet. | de fall den avvisade eller utvisade
medverkar vid verkstdlligheten och gé@lvmant |amnar landet bor
Invandrarverket arrangera resan. | &enden som Overldmnats av
Invandrarverket till polismyndighet bor utresorna &ven fortséttningsvis
organiseras av Kriminalvardens transporttjanst.
Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 januari 1999.
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1 Fordagtill riksdagspesut Prop. 1997/98:173

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i utlanningslagen (1989:529).



2 Fordag till lag om é&ndring i utléanningslagen
(1989:529)

Hérigenom féreskrivsi fréga om utlanningslagen (1989:529)"

dels att 5 kap. 3 §, 6 kap. 9 § samt 8 kap. 11-13 88 skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 17 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
3§
Om en utlanning vid ankomsten till Sverige eller darefter ansbker om
uppehdllgtilistand far Utlanningsnamnden, Statens invandrarverk eller
polismyndigheten ta hand om hans pass eller annan identitetshandling i

avvaktan pa att han far tillstand att vistas hér eller [amnar landet.

Polismyndigheten far i samband
med verkstdligheten av ett beslut
om avvisning €ler utvisning ta
hand om en handling som avses i
forsta stycket, i avvaktan pa att
verkstalligheten kan ske.

Den verkstallande myndigheten
far i samband med verkstalligheten
av ett beslut om avvisning dler
utvisning ta hand om en handling
som avses | forsta stycket, i
avvaktan pa att verkstalligheten
kan ske.

6 kap.
98
Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet som handlagger
arendet.
Handl&ggande myndighet &r:

polismyndigheten:

a) fran det att begaran ominresa
eller ansbkan om uppehalls-
tillstdnd gors och till dess att
drendet tas emot av Satens
invandrarverk eller utl&nningen
[&mnat landet,

b) 1 och med att ett besdut om
awvisning eller utvisning tas emot
for verkstéllighet, &en om en
sadan anstkan som avsesi 2 kap. 5
b § gors,

! Lagen omtryckt 1994:515.
% Senaste lydelse 1995:773.
% Senaste lydelse 1995:773.

polismyndigheten:

a) fran det att en utlanning begar
att faresain i landet och till dess
att ett arende som skall provas av
Satens invandrarverk tas emot av
verket eller utlanningen lamnat
landet,

b) i och med att en dom eller ett
beslut om utvisning enligt 4 kap.
7 § tas emot for verkstéllighet,

C) i och med att ett bedut om
awvisning dler utvisning enligt
8 kap. 11 § andra stycket 3 eller ett
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Statensinvandrarverk:

i och med att arendet tas emot
och till dess att beslut meddelas;
overklagas bedlutet eller far det
verkstéllas trots att det inte vunnit
laga kraft eller pa annan grund, &
verket handléaggande myndighet till
dess é&endet tas emot av
Utlanningsndamnden respektive
polismyndigheten, och

Utlanningsnadmnden:

i och med att @rendet tas emot
och till dess att bedut meddelas
och bedutet, i forekommande fall,
tas emot av polismyndigheten for
verkstallighet.

arende som lamnas oOver enligt
8kap. 178 tas emot for verk-
stalighet, d&en om en sadan
ansbkan som avses i 2kap. 5b §
gors,

Statensinvandrarverk:

a) i och med att ett &rende som

skall provas av Invandrarverket tas
emot av verket och till dess att
bedut meddelas eler, i fore
kommande fall, utlanningen har
[amnat landet; 6verklagas beslutet
eller f&r det verkstédllas trots att det
inte vunnit laga kraft eller pa annan
grund, & verket handl&ggande
myndighet till dess &rendet tas
emot av  Utldnningsndmnden
respektive polismyndigheten, om
arendet Overldmnats dit enligt 8
kap. 17 §,
b) i och med att Utlannings
namndens eller regeringens beslut
om awisning eller utvisning tas
emot for verkstallighet, &ven omen
sadan anstkan som avses i 2 kap.
5b § gbrs, under forutsattning att
arendet inte har lamnats over till
polismyndigheten enligt 8 kap.
17 §, och

Utlanningsnadmnden:

i och med att @rendet tas emot
och till dess att bedut meddelas
och bedutet, i forekommande fall,
tas emot av Satens invandrarverk
eller polismyndigheten for verk-
stéllighet.

Né&r ett drende tagits emot i det departement som har till uppgift att
bereda @rendet, anses regeringen som handldggande myndighet. Beslut i
fragor om forvar eler uppsikt fattas av det statsrad som skall foredra
drendet. Bedut att ta eller hdlla kvar nagon i forvar kan inte fattas av
regeringen. Motsvarande gdller betr&ffande uppsikt.

| ett &rende dar beslut om inhibition kan meddelas med stéd av 8 kap.
10 § forsta eller andra stycket skall Utldnningsné@mnden eller regeringen
inte anses som handlaggande myndighet innan beslut om inhibition
meddelats.

Polismyndigheten far ocksa fatta beslut om att tillfalligt ta en utlanning
i forvar eller stélla honom under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta
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den handlaggande myndighetens beslut. Bedut med stod av detta stycke Prop. 1997/98:173
skall skyndsamt anmélas till den myndighet som handlagger arendet, och

denna myndighet skall darefter omedelbart préva om beslutet om forvar

eller uppsikt skall fortsétta att galla.

8 kap.

118
Ett bedut om awvisning eller Bedut om awvisning eler
utvisning skall verkstéllas av polis-  utvisning skall verkstdlas av
myndigheten €eler, i fraga om Satens invandrarverk om inte

beslut av regeringen, nagon annan
myndighet som regeringen
bestammer.

annat sigs i andra eller tredje
stycket.

Polismyndigheten  skall
stélla

1. polismyndighets beslut om
awisning,

2. domstols dom eller beslut om
utvisning enligt 4 kap. 7 §,

3. besut om awisning eller
utvisning i arenden dér fragor om
rikets skerhet eller allman siker-
het provats, om regeringen eller
Utlanningsnamnden  bestammer
det.

Invandrarverket far lamna Gver
ett awisnings- eller utvisnings-
arende till polismyndigheten for
verkstéllighet enligt de forut-
sattningar somangesi 8 kap. 17 8.

verk-

12 §

En polismyndighets beslut om avvisning, Statens invandrarverks beslut
om awvisning med forordnande om omedelbar verkstéllighet samt
domstols dom eller beslut om utvisning skall verkstéllas snarast mgjligt.

| andra fall &n som avses i forsta stycket, skall en utlanning som har
avvisats lamna landet inom tva veckor och en utlanning som har utvisats
l&mna landet inom fyra veckor efter det att bedutet vann laga kraft, om
inte annat bestamsi bedlutet.

Om utldnningen inte lamnar Om utldnningen inte lamnar

landet inom den féreskrivna tiden
eller det med sikerhet maste antas
at han inte har for avskt att
frivilligt lamna landet inom denna
tid, skall polismyndigheten verk-
stalla beslutet sa snart det kan ske.

landet inom den féreskrivna tiden
eller det med sikerhet maste antas
at han inte har for avskt att
frivilligt lamna landet inom denna
tid, skall bedutet verkstdllas sa
snart det kan ske av den myndighet
som enligt 118 &r ansvarig for
verkstalligheten.

138§



Om den verkstdlande myndig-
heten finner att verkstélligheten
inte kan genomféras eller att
ytterligare besked behdvs, skall
myndigheten underrétta Statens
invandrarverk om detta.

Om en
myndighet finner att verkstalig-
heten inte kan genomforas eller att
ytterligare besked behdvs, skall
myndigheten underrétta Statens
invandrarverk om detta.

verkstdllande polis- Prop. 1997/98:173

Invandrarverket far i ett sadant fall besluta i fraga om verkstalligheten
eller vidta de atgarder i Gvrigt som behdvs.

Om verkstdlligheten avser en dom eller ett beslut om utvisning pa grund
av brott, skall Invandrarverket skyndsamt Gverlamna érendet till regeringen
for prévning om verkstdligheten inte kan genomforas.

17 §

Statens invandrarverk far lamna
Over ett awisnings eller ut-
visningsdrende for verkstallighet
till polismyndigheten, om den som
skall awisas eler utvisas haller
sig undan och inte kan antraffas
utan polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tvang
kommer att behOvas for att
genomfora verkstalligheten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Beslut om avvisning eller utvisning som vid utgangen av a 1998
kommit in till polismyndigheten for verkstallighet men som annu inte
verkstallts handlggs enligt aldre foreskrifter.



3 Arendet och dess beredning

Efter beslut av regeringen forordnade chefen for Kulturdepartementet i
augusti 1994 en sarskild utredare att undersdka hur beslut om avvisning
och utvisning skall kunna verkstéllas under vardiga former och samtidigt
sa effektivt som majligt samt att Gvervaga vilken myndighet som bor ha
huvudansvaret for verkstalligheten. Utredningen, som arbetade under
namnet Utredningen om verkstéllighet av beslut om avvisning och
utvisning (Ku 1994:07) lade i maj 1995 fram delbetankandet Ett samlat
verksamhetsansvar for asylérenden (SOU 1995:55). | betédnkandet
foredogs en rad organisatoriska andringar, bl.a. att ansvaret for
verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut skulle foras dver fran
polismyndigheterna till Statens invandrarverk. Beténkandet var av
principkaraktar och innehdll inte narmare 6vervaganden om utformningen
av den forslagna ansvarsdvergangen och inte heller forfattningsforsag.

Genom beslut den 16 januari 1997 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra aenden om utldnningars rétt att vistas i
landet att tillkalla en sérskild utredare med det huvudsakliga uppdraget att
fored& hur ansvaret for att verkstélla beslut om avvisning och utvisning
kan flyttas over fran polismyndigheterna till Statens invandrarverk. |
uppdraget ingick den andra uppgifter, bl.a. att gora Overvéganden
rorande utldnningslagens foreskrifter om institutet ny ansdkan och om den
inre utlanningskontrollen. Till sérskild utredare utsdgs chefsradmannen
Barbro Thorblad. Utredningen, som antog namnet Utredningen om
verkstéllighet och kontroll 1 utlanningsérenden (UD 1997:02), lade i
september 1997 fram betdnkandet Verkstéllighet och kontroll i
utlanningsérenden (SOU 1997:128).

En sammanfattning av utredningens betdnkande och dess lagforslag,
finnsi bilaga 1 och 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstansernafinnsi bilaga 3.

| detta lagstiftningsérende behandlas den del av utredningens forslag
som avser frégan om verkstéllighetsansvaret. Regeringen har i beslut den
5 februari 1998 Overlamnat den del av betankandet som behandlar
institutet ny ansokan till Kommittén om ny instans- och processordning i
utlanningsérenden (UD 1997:04, NIPU) for behandling. Den del av
betankandet som avser fragestéllningar rérande inre utlanningskontroll
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Samtidigt som betdnkandet Verkstdlighet och kontroll i
utlanningsérenden remissbehandlades inhdmtades &ven synpunkter
rorande en skrivelse fran Statens invandrarverk till Utrikesdepartementet
angdende granskontrollverksamhet. | skrivelsen hemstdller Invandrar-
verket om en Oversyn av utlanningslagstiftningen sa att verket far vissa
befogenheter vad avser granskontroll. Socialforsakringsutskottet foreslog
i sitt betdnkande Invandrings- och flyktingfragor (bet. 1997/98:SfU9) ett
tillkdnnagivande om att Invandrarverket skall fa befogenheter vid
granskontroll som syftar till ett effektivare asylforfarande. | beténkandet
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framhdller utskottet att réttssskerheten darvid méste garanteras. Prop. 1997/98:173
Riksdagen har bifallit utskottets hemstéllan (rskr. 1997/98:164). Den nu

aktuella fragan bereds for nérvarande vidare inom Regeringskangliet.

Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen angdende denna

fraga. Invandrarverkets deltagande i granskontrollverksamhet torde tills

dess kunna tillgodoses genom att verkets personal, vid behov, far

forordnande som passkontrollanter.

Lagradet

Regeringen bed utade den 7 maj 1998 att inhamta L agradets yttrande 6ver
delagfordag som finnsi bilaga 4.

Lagradets yttrande finnsi bilaga 5.

Lagrédet har i sitt yttrande lamnat fordaget utan erinran. Lagrédets
granskning har féranlett vissa redaktionella andringar av remissens

lagfordag.

4 Nuvarande ordning

4.1 Beslut om avvisning och utvisning

| 4 kap. utlanningslagen (1989:529, UtIL) finns bestdmmelser om
avvisning och utvisning. Bestammelser for nér en utlanning far awisas
finnsi 1 och 2 88. Avvisning kan bl.a. ske om utlénningen saknar pass,
visering eller uppehdllstillstand eller om det kan antas att han kommer att
bega brott i Sverige. Enligt 4 kap. 4 § UtIL skall frdgan om avvisning
provas av Statens invandrarverk om utlanningen soker asyl, om
utlanningen har en néara familjemedlem som soker asyl, om utlénningen
kan komma ait avvisas efter en begd&ran av den centraa
utlanningsmyndigheten i ett annat nordiskt land eller om utlanningen utan
avbrott har vistats i Sverige mer @n tre manader nar fragan véacks om hans
avisning. | dvriga fal skall frgan om awvisning prévas av en
polismyndighet. Ett avvisningsirende kan 6verlamnas fran polismyndig-
heten till Invandrarverket, om polismyndigheten finner att det & tveksamt
om avvisning bor ske.

En utlanning fér utvisas fran Sverige, om han uppehdler sig i landet
efter att hans uppehdlstillstand har upphort att galla. Enligt 4 kap. 58
UtlIL meddelas ett sddant beslut av Statens invandrarverk. En utlanning
fa&r dessutom utvisas om han doms for ett brott som kan leda till fangelse
eller om en domstol undanrgjer en tidigare meddelad villkorlig dom eller
dom pé skyddstillsyn. Av 4 kap. 8 § UtlL framgér att utvisning pa grund
av brott besutas av den domstol som handldgger brottmadlet. Det bor
ocksd namnas att regeringen kan besluta om utvisning med stod av lagen
(1991:572) om sérskild utldnningskontroll, om det behtvs med hansyn till
rikets sakerhet eller om det kan befaras att utlanningen kommer att bega



eller medverka till brottslig garning som innefattar vald, hot eller tvang Prop. 1997/98:173

for politiska syften.

Av 23 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att en polismyndighets och
Statens invandrarverks beslut om avvisning eller utvisning vinner laga
kraft tre veckor efter det att utlanningen delgavs beslutet, om det inte
Overklagas. Bestammelser om dverklagande finnsi 7 kap. UtIL. Enligt 2 §
far utlanningen 6verklaga en polismyndighets bedut om avvisning.
Overklagandet sker till Statens invandrarverk. Utlanningen far enligt 3 §
Overklaga ett bedut om avvisning eller utvisning som har fattats av
Invandrarverket. Overklagandet sker i dessa fall till Utlanningsnamnden,
vars bedlut inte kan Overklagas utan vinner laga kraft direkt.

Ett d&ende om awvisning eller utvisning kan i vissa fall under
handl&ggningen Overlamnas av Statens invandrarverk eller Utlannings-
namnden till regeringen. Overlamnandet sker pa den handldggande
myndighetens eget initiativ och enligt 7 kap. 118 UtIL f& s ske
exempelvis om verket eller namnden anser, att det & av sarskild vikt for
ledning av tilldmpningen av utlanningslagen att regeringen avgor ett
drende, som kan antas fa betydelse for en grupp utléanningar, som
dberopar huvudsakligen samma ska till stod for sin ansdkan om
uppehdllgtilistand. Statens invandrarverk har enligt samma bestammelse
mojlighet att i vissa fall 6verldmna ett drende till Utlanningsnamnden for
avgorande. En dom €ller ett beslut om utvisning pa grund av brott far
enligt 7 kap. 8 § UtIL Overklagas enligt vad som gdler om dverklagande
av alman domstols dom eller bedut i brottmal.

4.2 Underréttel se om beslut

Av 21 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att den som har fétt ett beslut
om awvvisning eller utvisning skall underrdttas om innehdllet i bedutet.
Den myndighet som ombesorjer underréttelsen far bestdmma om den skall
ske muntligen, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa annat satt.

| detta sammanhang finns anledning att uppméarksamma en resolution
fran EU:s ministerrdd av den 20 juni 1995 om minimigarantier vid
handldggning av asylérenden. Enligt resolutionen skall bedut i
asylarenden delges den sokande skriftligen. Om ansdkan avdas, skall den
sokande underréttas om skalen for beslutet och om sina mgjligheter att fa
bedlutet omprovat. Om det & majligt enligt den nationella lagstiftningen,
kan den asylsokande, pa ett sprék som han forstdr, fa ta del av eller
underréttas om beslutets innehdll och om majligheterna till 6verklagande
(EGT Nr C 274/13).

Statens invandrarverk har utarbetat riktlinjer for hur utldnningen skall
underréttas om beslut om avvisning eller utvisning i enlighet med ndmnda
resolution. Om utldnningen bor pa en forlaggning skickas bedutet till
forlaggningen, dar personalen Overlamnar bedutet till honom jamte ett
mottagningsbevis. Den som overlamnar beslutet skall samtidigt informera
utlanningen om majligheten att 6verklaga, om vad n¢jdforklaring innebér
och om frivillig hemresa. Detta sker vanligtvis via tolk. Om
forlaggningspersonalen inte lyckas antréffa utlanningen, skickas beslutet

10



till polismyndigheten pa den ort dar utlanningen senast vistades och Prop. 1997/98:173

darefter ankommer det pa polismyndigheten att underrétta utlanningen om
bedlutet. Besut om avvisning eler utvisning for utlanning med eget
boende utanfor forldggning skal, enligt Invandrarverkets riktlinjer,
skickas till polismyndigheten pd den ort dar utlanningen & bosatt.
Darefter & det polismyndighetens uppgift att underrétta utldnningen om
bedlutet. Detsamma gdler altid besut om avvisning med omedelbar
verkstallighet samt beslut om avvisning eller utvisning for utlénning, som
ar tagen i forvar.

Utlanningsnamnden har faststdlt liknande anvisningar for expediering
av bedut om avvisning eler utvisning. Bedutet skall i sin helhet
expedieras till vuxen part (den som var dver 18 ar vid tiden for beslutet),
partens ombud eller offentliga bitr&de, Invandrarverkets huvudkontor, till
den av Invandrarverkets asylbyraer som meddelat det dverklagade beslutet
eller 6verlamnat &@rendet till ndmnden samt till den polismyndighet som
skall verkstélla bedutet. Forsta sidan av beslutet, pa vilken namndens
beslut framgdr men utan dess skal, skall sandas till chefen for den
forlaggning dar utlanningen bor  eller &  inskriven.  Enligt
Utlanningsnamndens anvisningar & det en tjansteman pa forlaggningen
som informerar utlanningen om beslutet om avvisning eller utvisning. En
hel del av de &enden som provas av Utlanningsndmnden ror andra
utldnningar an asylsbkande. Dessa omfattas i regel inte av
Invandrarverkets forléggningsverksamhet. Beslut om avvisning eller
utvisning betréffande dessa utlanningar sands till den uppgivna privatad-
ressen samt till polismyndigheten pa den ort dar utlanningen & bosatt.
Framgar det av handlingarna att utlanningen erhaller socialbidrag kan den
ndmnd eller den myndighet inom kommunen som ombesorjer
utbetalningen av bidraget fa forsta sidan av Utlanningsnamndens besl ut.

4.3 Skyldighet att lamna landet

Den som har fétt ett beslut om avvisning eller utvisning ar skyldig att
lamna Sverige. Utgangspunkten i den svenska utlanningslagstiftningen &
att verkstélligheten i forsta hand skall ske genom att utlanningen frivilligt
[&mnar landet (prop. 1988/89:86 s. 116). Avvisnings- eler utvisnings-
bedutet &r att anse som verkstdlt om utléanningen har [amnat landet och
beslutet har vunnit laga kraft, se 8 kap. 14 § UtIL.

Utlanningslagen innehdller en bestammelse som uttryckligen anger
inom vilken tid den som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning
skall 1amna landet. Bestammelsen &terfinns i 8 kap. 12 § och i den skiljs
mellan besut som skall verkstéllas snarast mgjligt och sadana som
innebér att utlanningen som regel far stanna en kortare tid i landet efter
beslutet.

| 12 8§ forsta stycket anges vilka beslut som skall verkstéllas snarast
mojligt. Det géller lagakraftvunnen dom eller bedut av domstol om
utvisning pa grund av brott, avvisningsbedut som har fattats av
polismyndighet samt besdut av Invandrarverket om avvisning med
forordnande enligt 8 kap. 88 UtIL om omedelbar verkstdlighet.
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Bestammelsen i 8 kap. 8 8§ UtIL innebér att Invandrarverket kan forordna Prop. 1997/98:173

att verkets beslut om avvisning far verkstallas aven om det inte har vunnit
laga kraft, om det & uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehdllstilistand inte heller skall beviljas pa nagon annan grund.

Av 12 § andra stycket foljer att verkstéllighet i Ovriga fall skall ske
genom att utlanningen lamnar landet inom en i bestdmmelsen angiven
tidsfrist. Den som har fétt ett avvisningsbelut skall 1amna landet inom tva
veckor och den som har fétt ett beslut om utvisning skall lamna landet
inom fyraveckor. | badafallen [6per tiden frén det att avlagsnandebesl utet
vann laga kraft. Om det finns skal for det, t.ex. pa grund av langden pa
utldnningens vistelse | landet eller behovet av att underlétta
verkstdligheten, far den beslutande myndigheten i avlagsnandebes utet
ange en kortare eller langre tidsfrist inom vilken frivillig verkstallighet
skall ha skett. En kortare frist kan bestammas om utlanningen vistas pa en
statlig forlaggning och sdledes normalt inte behdver vidta ndgra egentliga
atgarder for att avveckla sin verksamhet i Sverige eller om det kan héllas
for visst att han inte frivilligt kommer att [amna landet.

Av 12 § tredje stycket foljer att beslutet om avvisning eller utvisning
skall verkstdllas tvangsvis, om utlanningen inte frivilligt |amnar landet
inom den i andra stycket angivna tidsfristen eller da det redan
dessforinnan med sakerhet méste antas att utlanningen inte har for avsikt
att lamna landet. Avlagsnandebed utet skall i dessafall verkstédllas sa snart
som mgjligt.

Fullgdr utlanningen inte sin skyldighet att lamna landet, gor han sig
skyldig till en brottslig garning, se 10 kap. UtIL.

4.4 Ansvarig myndighet

Av 8 kap. 118 UtIL foljer att ansvaret for att verkstélla beslut om
avvisning eler utvisning vilar pa landets polismyndigheter. Fran denna
regel stadgas endast ett undantag. Regeringen kan bestamma att nagon
annan myndighet @n polismyndighet skall verkstdlla de beslut om
awvisning eller utvisning som regeringen har fattat. Denna mojlighet
anvands endast i sarskilda undantagsfall, som exempelvis i sk.
sékerhetsarenden, men skall inte ndrmare berdras i detta sammanhang.
Polisen har haft ansvar for verkstdlighet av beslut om att utldnningar
skall lamna landet dnda sedan Sverige fick en utldnningslagstiftning i
borjan av detta sekel. Enligt 1914 ars lag angdende forbud for vissa
utldnningar att héar i riket vistas skulle en avvisad utlanning genom
polismyndighetens forsorg foras ut ur riket. Enligt sasmma lag var
"konungens befallningshavare’, vilket idag motsvaras av lansstyrelsen
ansvarig for verkstéllighet av bedut om utvisning. Verkstéllighets-
ansvaret delades mellan landets polismyndigheter och lansstyrelser under
flera decennier. Enligt 1980 &rs utlanningslag (848) svarade
polismyndigheterna for verkstdllighet av besut om avvisning och
utvisning pa grund av bristande uppehdlstillstand, medan lansstyrelserna
ansvarade for verkstallighet av utvisningsbeslut pa grund av brott eller
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asociditet. Ar 1982 fick polismyndigheterna det samlade ansvaret for
verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning.

4.5 Verkstallighetsatgarder

For att avvisnings- och utvisningsbeslut skall kunna verkstéllas pa ett
andamdsenligt sétt krévs en fungerande kommunikation mellan berérda
myndigheter. | 6 kap. utlénningsforordningen (1989:547, UtIF) finns
bestdmmelser om myndigheternas skyldighet att underrétta varandra om
information och fattade bedlut. Enligt 5 8 skall beslut om avvisning eller
utvisning som har meddelats av Statens invandrarverk och som har vunnit
laga kraft eller som har meddelats av Utlanningsndmnden s snart som
mojligt séndas for verkstallighet till polismyndigheten i det polisdistrikt
dar utlanningen & bosatt eller huvudsakligen vistas. Enligt samma
bestammelse skall Statens invandrarverk  genast  underrétta
polismyndigheten nar verket med st6d av 8 kap. 8 8 UtIL har forordnat att
ett beslut om avvisning fér verkstdllas d&ven om det inte har vunnit laga
kraft.

Av 6 kap. 6 8 UtlF fdljer att Invandrarverket eller Utlanningsnamnden
omedelbart skall underrétta den verkstéllande polismyndigheten om beslut
som innebd upphdvande eller inhibition av ett avvisnings eller
utvisningsbeslut. Med inhibition avses att bedutet om avvisning eller
utvisning tills vidare inte fa verkstdllas. | 6 kap. 98 UtIF finns
bestammelser om underréttelse om dom eller beslut om utvisning pa
grund av brott. N& polismyndigheten har verkstdllt ett bedut om
awisning eller utvisning skall bland annat Statens invandrarverk
underréttas, se 6 kap. 4 8 UtIF. Enligt samma bestammelse skall bland
annat Rikspolisstyrelsen och Invandrarverket underréitas né&r en
polismyndighet har verkstallt ett beslut om utvisning pa grund av brott.
Sedan bedutet om avvisning eller utvisning har sénts oOver till
polismyndigheten inleds verkstallighetsarbetet. Om utlanningen har eget
boende kallas han eller hon till ett forhor hos polisen. Forhorets syfte &
att utreda forutsattningarna for att genomfora verkstéalligheten. Bor
utlanningen pa en flyktingférlaggning och visar han eller hon tecken pa
att inte viljalamna landet kontaktar |nvandrarverket polismyndighet.

Verkstallighetsarbetet forsvaras inte sillan av att det réder oklarheter
kring utlanningens rétta identitet och medborgarskap. Den verkstéllande
myndigheten skall vid behov soka undanréja sidana oklarheter och
dessutom klarldgga huruvida utl&nningen innehar giltigt pass eller annan
identitetshandling. Detta arbete & ofta tidsddande och kostsamt. Det kan
exempelvis vara frdga om att gora forfragningar hos utlandska
ambassader och konsulat i Sverige. Polismyndigheten kan med hjdlp av
Sveriges beskickningar i utlandet hamta in information frén utlandska
myndigheter. Polismyndigheten anvander sig ibland av de kontakter som
finns upparbetade med polismyndigheter i andra |ander och av den
information som finns inom den internationella kriminalpo-
lisorganisationen Interpol.

Prop. 1997/98:173
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| polismyndighetens verkstallighetsarbete ingar att planera avresan fran  Prop. 1997/98:173

Sverige. Detta bor ske i néra samverkan med utldnningen, som ocksa bor
fahjalp med att praktiskt forbereda sig infor resan.

For att sdkerstdlla verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning kan den verkstdllande polismyndigheten tillgripa tvangsmede!. |
6 kap. UtIL regleras mgjligheterna att ta utlénningen i forvar eller stélla
honom under uppsikt.

Av 6 kap. 2 § tredje punkten UtIL fdljer att en utlanning som har fyllt
18 & far tasi forvar om det & sannolikt att han kommer att avvisas eller
utvisas pad annan grund &an brott eller om frédga uppkommer om
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Dessutom kravs
att det med hansyn till utlanningens personliga forhdllanden eller 6vriga
omstandigheter finns anledning anta att han kommer att halla sig undan
eller bega brott har i landet. Mojligheten att ta en utlanning som & under
18 ar i forvar & mer begransade och reglerasi 6 kap. 3 § UtIL.

Enligt 6 kap. 9 8 UtIL fattas beslut om forvar av den myndighet som
handlagger drendet. Av bestammelsen framgar bl.a. att med handlaggande
myndighet avses polismyndigheten i och med att ett beslut om avvisning
eller utvisning har tagits emot for verkstdlighet. Av 9 § fdljer vidare att
besdut om forvar ocksd kan meddelas av Invandrarverket eler av
Utlanningsnamnden under handléggningen av &rendet om avvisning eller
utvisning och fram till dess att &rendet har dvertagits av annan myndighet
for Overprovning eler verkstéllighet av beslutet.

Polismyndigheten har mgjlighet att fatta bedut om forvar aven i
arenden som inte handléggs av polisen. Enligt 6 kap. 9 § femte stycket
UtIL far polismyndigheten bedluta att tillfalligt ta en utlanning i forvar,
om det inte finns tid att avvakta den handlaggande myndighetens bedlut.
Polismyndighetens bedlut om tillfalligt forvar skall skyndsamt anméas till
den myndighet som handldgger @endet och denna myndighet skall
déarefter omedelbart prova om beslutet om forvar skall fortsétta att gélla.
Av 11 8 polislagen (1984:387) foljer att en polisman i vissa fall far
omhé&nderta en utlanning i avvaktan pa polismyndighetens beslut.

Fran och med den 1 oktober 1997 svarar Statens invandrarverk for att
beslut om forvar verkstélls. Detta framgdr av bestdmmelsen i 6 kap. 16 §
UtIL. | samma kapitel finns bestammelser om behandlingen av dem som
hdlls i forvar. De innebar bl.a. att Invandrarverket har ansvaret for
forvardokalerna.

En utl&nning som kan tas i forvar kan i stéllet stéllas under uppsikt.
Bestammelser hdrom finns i 6 kap. 58 UtIL. Uppsikt innebar att
utlanningen & skyldig att lamna ifran sig sitt pass eler annan
legitimationshandling, pa vissatider anmalasig till polismyndigheten eller
underkasta sig de andra villkor som har meddelats for att sakerstélla
uppsikten. Uppsikt bor altid anvandas i stéllet for forvar, om det kan
anses tillréckligt. Besdut om uppsikt fattas av den myndighet som
handl&gger @rendet enligt vad som har sagts ovan om beslut om férvar.

Nar verkstéllighetsutredningen har fardigstallts och avresa skall ske, tar
den verkstdllande polismyndigheten kontakt med Kriminalvardens
transporttjanst, som pa uppdrag av polismyndighet bestdler biljetter och
ordnar resan. Under & 1997 transporterades knappt 3 500 avvisade eller

14
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transporttjanst.

Den verkstéllande polismyndigheten avgor huruvida utl&nningen bor
atfoljas av eskort under resan fran Sverige och om den ska genomforas av
transporttjanstens personal eller av polis. Motivet for att besluta om eskort
kan exempelvis vara sakerhetsskd eller att utlanningen kan fa svért att
passera granser pa grund av att han saknar pass eller andra resedokument.
| dessa fall betecknas eskorten som bevakning. Det foérekommer ocksa att
eskorten motiveras av hansyn till utlénningens behov av stdd under resan
pa grund av exempelvis sukdom eller alder. | dessa fall brukar eskorten
betecknas som beledsagning. Av Transporttjanstens statistik framgéar att
43 procent av dem som transporterades fran Sverige under & 1997
atfoljdes av ndgon form av eskort.

Polismyndigheten avgoér huruvida eskorten skall utgoras av polis eller
av personal fran Kriminalvardens transporttjanst. Det forekommer inte
sdlan att eskorten utgors av persona fran bada myndigheterna. |
Verkstallighetsutredningen redovisades att polispersonal medverkade i 41
procent av de eskorterade verkstdllighetsresorna under andra halvaret
1995. Av datistik fran Kriminalvardens transporttjanst for forsta kvartalet
1998 uppges att polispersonal medverkade i 31 procent av de eskorterade
verkstéllighetsresor som genomférdes under perioden. | kapitel 9.1
lamnas en redogorelse for det arbete Kriminalvardens transporttjanst utfor
i samband med verkstéllighet av avldgsnandebed ut.

4.6 Verkstéllighetshinder

8 kap. UtIL innehdller bestammelser om sa kallade verkstallighetshinder.
Enligt 1 § far ett beslut om avvisning eller utvisning aldrig verkstallas till
ett land om det finns skdlig anledning att tro att utlanningen dér skulle
riskera dodsstraff eller kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eler annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Verkstallighet
far inte heller sketill ett land dar han inte & skyddad mot att séndas vidare
till ett annat land dar han skulle utséttas for en sddan risk. | 2 § behandlas
fragan om verkstallighetshinder vid risk for forféljelse. Av 4 § framgar att
en utlanning inte far sandas till sitt hemland eler till ett land dér han
riskerar att sdndas vidare till hemlandet om han har synnerliga skl mot
detta och han har lamnat sitt hemland pa grund av att han behover skydd
till foljd av en yttre éler inre vapnad konflikt eller pa grund av en
miljokatastrof.

Enligt bestammelsen i 4 kap. 12§ UtIL skall fragan om verkstéllig-
hetshinder foreligger besktas redan vid prévningen av frdgan om
awvisning eler utvisning. Framkommer harvid att ett avldgsnandebes ut
inte skulle ga att verkstalla, bor ett sddant bedut inte fattas (prop.
1988/89:86 s. 166). Det innebdr att bestammelserna om verkstél-
lighetshinder i 8 kap. UtlIL har sin framsta betydelse n&r hindret har
uppkommit eler blivit ként forst efter det att beslutet om avvisning eller
utvisning har vunnit laga kraft. Om den verkstéllande polismyndigheten
finner att det foreligger verkstédlighetshinder eller att ytterligare besked
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behovs, skall myndigheten enligt 8 kap. 138 UtIL underréita Statens Prop. 1997/98:173

invandrarverk, som darefter far besuta i fréga om verkstdlligheten eller
vidta de &garder som behdvs. Verket kan bl.a. anvisa lamplig
transportvag eller lampligt transportmedel eller besluta om inhibition,
vilket innebar att avlagsnandebeslutet tills vidare inte far verkstélas (prop.
1988/89:86 s. 203). Nar fragan om verkstallighetshinder uppkommer ger
utlanningen i praktiken ofta in en ny ansbkan om uppehdllstillstand och
begér inhibition av det avlagsnandebeslut som ligger till grund for
verkstédlligheten. Sarskilda regler galler om det & fraga om verkstallighet
av dom eller beslut om utvisning pagrund av brott.

5 Humanitet och helhetssyn

51 Svensk migrationspolitik

Migrationspolitikens mal & att i en véarld praglad av okad Gppenhet,
samverkan och utbyte pa ala omréden verka for att migration till och fran
vart land kan ske i reglerade former samt att varna asylrétten. Detta skall
ske pa ett sitt som svarar mot kraven pa éppenhet och utbyte och praglas
av réttssdkerhet, humanitet och respekt fér individens manskliga
réttigheter. Migrationen tar sig idag olika former. Den mgjliggors bl.a
genom den fria rorlighet som rader inom Norden och den fria rérligheten
av arbetskraft som finns inom EU samt de mgjligheter som
gaststuderande har att tillfaligt fa uppehdlstillstand har i landet. Dessa
mojligheter & dock begrénsade och invandringen till Sverige de senaste
aren har huvudsakligen bestdit av personer som skt asyl och av anhoriga
till dem som redan bor i Sverige. Att varna asylrétten i Sverige & en viktig
del i arbetet for manskliga réttigheter. Sverige sluter vidare aktivt upp
kring principen om att ndra anhdriga maste ha méjlighet att bo i samma
land.

Manniskor som behdver och soker skydd hér, ofta for att deras
manskliga réattigheter krankts, skall veta att de & vakomna, i enlighet
med de konventioner som Sverige andutit sig till och var egen
lagstiftning. Méanniskor som inte har behov av skydd utifrén de
internationella och nationella kriterier Sverige foljer, skall ocksa veta att
de inte kan tas emot och varfor. For att lagstiftningen om migration skall
fyllasin funktion, bl.a. att garantera skydd for dem som verkligen behtver
det, maste den vara tydlig, effektiv och réttssaker. | asylprocessen skall
allabemotas med vérdighet och respekt.

Omfattande och mangfacetterade kontakter finns redan Gver granserna
och for enskilda individer leder dettaibland till boséttning i ett annat land,
t.ex. vid &ktenskap. Det & dock sdllan frdga om att Stora
befolkningsgrupper vill [&mna sitt land, annat &n i akuta krissituationer.
De ekonomiska skillnader som rader mellan vérldens olika lander gor
anda att det antalsmassigt & atskilliga som stadigvarande eller tillfalligt
vill bosétta sig i ett land med béttre levnadsvillkor an deras eget kan
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erbjuda dem. Vad som hér sagts gdller inte minst Sverige. Redan den Prop. 1997/98:173

omstandigheten att en femtedel av befolkningen sjélv eller genom négon
fordlder har ursprung i ett annat land talar for detta Bredden av
kontaktytorna framgadr av att invandring hit skett fran snart sagt dla
lander.

En del av de dtaganden Sverige gjort & absoluta vilket foljer av
internationella Gverenskommelser som Sverige ingatt. | vissa avseenden
gar Sverige dock langre én dessa 6verenskommelser kréver, bade nar det
gdller att tillgodose skyddsbehov och anhdrigas dnskemd om att bosétta
sig hér eler att ta individuella humanitéra hansyn. Det kan t.ex. réra sig
om de som pa grund av yttre eller inre vépnad konflikt behtver skydd
eller pagrund av en miljokatastrof inte kan dtervandatill sitt hemland.

Som helhet maste Sverige dock beakta vart lands férmaga att ta emot
nyainvandrare och sdkra goda villkor nu och i framtiden for alla som bor
i landet. Detta medfor att fri invandring inte & maojlig under nuvarande
forhdlanden i Sverige och var omvarld.

Kravet pa helhetssyn & et grundldggande indag i det
migrationspolitiska beslut riksdagen fattade & 1996 (prop. 1996/97:25,
bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80). | takt med att migrationen globalt
har blivit mer omfattande och orsakerna mer sammansatta har allt hogre
krav pa helhetssyn och samverkan stéllts. Darfor &r det nodvandigt att de
politiska atgarderna pa migrationsomradet baseras pa denna helhetssyn
och genomforsi samverkan, savél nationellt som internationellt.

Den Gvergripande inriktningen & att migrationspolitiken skall vara
human, tydlig och konsekvent. | foérsta hand gdler det att tydliggora for
dem som vill bosittasig i Sverige vilka forutsattningar som i safall maste
vara uppfyllda. De som efter en noggrann och réttssdker prévning inte
beviljas uppehdllstilistand maste forvantas acceptera ett sddant beslut. Nar
sA inte sker hotas i forlangningen trovérdigheten i politiken och
uppslutningen kring asylrétten. Bast & om presumtiva migranter redan i
hemlandet far klart for sig om de saknar tillrackliga skal att fa bositta sig i
Sverige. De lockas da inte att under felaktiga forutséttningar bege sig hit.
Ett misslyckat forsok till emigration innebéra altid stora pafrestningar for
den enskilde individen da han eller hon, kanske efter avsevard tid, tvingas
atervanda till hemlandet. Ur humanitar synpunkt & mycket vunnet pa att
forsoket inte gors. Genom de andringar som gjordes den 1 januari 1997 i
utlanningslagen preciserades kriterierna for skyddsbehov och under vilka
forutséttningar dessa kan leda till uppehallstillstand. Nodvandigt for att en
forebyggande effekt skall kunna nds & emellertid att rattstillampningen
dessutom & konsekvent. S3 lange som ojamlikheten i vérlden bestér
kommer invandringssystemet i Sverige och andra lander att vara utsatt for
tryck. Individers och familjersi och for sig forstéeliga énskan att soka sig
en béttre tillvaro i Sverige moter vart lands behov av att upprétthdlla
invandringsregleringen. For att de stora resurser som satsas skall komma
till storsta mojliga nytta & det viktigt att skyddsregler, asylforfarande och
sarskilda adtgarder for invandrare i Sverige aven i fortsitningen &
understallda samma krav paréttvisa, effektivitet och flexibilitet som andra
omraden av lagstiftningen och forvatningen. Det & av stor vikt for
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av respekt for lagen.

5.2 Tillstandsprovning och gavmant &tervandande

Regeringens bedomning: Det bor vara en prioriterad fraga att fa fler
personer atit, i enlighet med utlanningslagen, 1&mna landet gavmant
efter att de har fétt ett beslut om avvisning eller utvisning och att
anvandningen av tvangsatgarder minimeras.

Den som tagit sig till Sverige och som inte far sin ansbkan om
uppehdllstilistand beviljad ar skyldig att savmant 1amna landet i enlighet
med vad som foreskrivs i utlanningslagen. Det forvantas av den sokande
som fétt avvisnings- eller utvisningsbeslut att han eller hon respekterar
detta beslut. | viss utstrackning infriar ocksa de sokande den forvantan vi
har pa dem att fullgora denna skyldighet. Det & angelaget att finna vagar
att fafler att gora detta.

En sa langt det & mojligt klarlaggande utredning pa ett tidigt stadium
och ett val motiverat beslut bor kunna ha viss betydelse och aven kunna
leda till att bedut i forsta instans i Okad utstréackning anvands for
bedomning av utsikternai andra instans och om ett dtervandande pa detta
stadium & att foredra framfor en forlangd process. Atgéarder i denna
riktning &r redan vidtagna genom de andringar i utlanningslagen, i fraga
om utférligare motiveringar och muntlighet, som tradde i kraft den
ljanuari 1997. Detta maste kombineras med information om
drendeprocessen men aven om den &tervandandeverksamhet som kan
erbjudasi Invandrarverket regi.

Vad som redan sagts om vikten av att réttstillampningen & konsekvent
gdler ocksa i fraga om att f& dem som nekats uppehdlstillstand att
acceptera det fattade bedutet och |amna Sverige. Erfarenhetsméssigt ar
detta svart att uppna om den sokande far den uppfattningen, att det anda
finns en mojlighet att till slut f& stanna har och att chanserna okar ju
langre han eller hon lyckas hdllasig kvar. Atskilliga & i safall beredda att
sté ut med de péfrestningar detta medfor och att om sa behdvs hdlla sig
undan myndigheterna. Sarskilt olyckligt & nar barnfamiljer gor detta.
Principen om konsekvens & darfor viktig inte bara for att upprétthala
respekten for lagstiftningen och uppfylla kravet pa likhet infor lagen. Den
har ocksa stor betydelse for barn som befinner sig i denna situation. En
avvagning maste dock alltid goras av vad humaniteten kraver i det
enskildafallet. Sarskilt géller detta ndr barn & inblandade.

Det & sdledes onskvart att den avvisade eller utvisade inser fordelarna
med att §alvmant snabbt &ervanda till hemlandet. Myndigheterna bor pa
ett flexibelt sitt verka for att detta sker i storsta mojliga utstrackning. En
organiserad verksamhet som bidrar till att gora vistelsen i Sverige aktiv
och meningsfull ocksd med tanke pa ett eventuellt &ervandande bor
kunna bidra till detta. Samverkan med frivilligorganisationer, samfund
och internationella organ kan varatill nyttai denna stravan.
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Anstrangningar bor i forsta hand goras att fa dem som inte har rétt att
vistas hé& att lamna landet sd@lvmant inom de tidsfrister som
utlanningslagen foreskriver. | de fall den enskilde inte réttar sig efter
myndigheternas bedlut, eller i de fall det finns anledning att anta att han
eller hon kommer att underléta detta, maste myndigheterna vara beredda
att se till att verkstdligheten av beslut om avvisning eller utvisning anda
genomfdrs utan ontdigt drojsmal. Detta & generellt sett ocksa vad som
fran humanitéara utgangspunkter & bast for den enskilde. Att manskliga
réttigheter for den atervandande nogsamt skall respekteras & darvid en
géavklarhet. Humanitdra hénsynstaganden kravs av myndigheterna i
genomforandet av atgarderna. Det & viktigt att den avvisades eller
utvisades personliga integritet respekteras oavsett vilken myndighet som
har ansvaret.

Ett negativt beslut pa en ansbkan om uppehallstillstand som innebar att
utlanningen maste &ervanda till hemlandet & altid forknippat med stor
besvikelse. Han eller hon maste omprova tidigare planer och drémmar
och stéllain sig pa att bygga sin framtid i hemlandet. Detta kan vara en
svar process. Ur denna aspekt & det darfor angelaget att klart ange vilka
utgangspunkter som bor ligga till grund for utformningen av
migrationsreglerna. Harigenom skapas béttre forutsdttningar att fa till
sténd ett effektivt system och stdrre méjligheter att na forstéelse for
behovet av et sadvmant &ervandande hos sdvd enskilda som
myndigheter.

Regleringen av invandringen i utléanningslagen bygger pa respekt for
manskliga réttigheter och den enskildes integritet. Savfallet skall detta
avspeglas dven i myndigheternas kontakt med utlanningen da han eller
hon méaste |amna landet efter bedut om avvisning eller utvisning. Det
betyder bland annat att anvandningen av tvangsmedel skall minimeras och
vara noggrant reglerad. Samtidigt maste det finnas forutséttningar for att
genomfora verkstéllighet av ett bedut om awvvisning eller utvisning
skyndsamt och effektivt. Manga manniskor som maste lamna landet far
illaav den ovisshet som uppkommer om verkstélligheten drar ut pa tiden.
Det galler aven manga av dem som galva véljer att pa olika sétt halla sig
kvar i landet. Ur humanitéar aspekt & det darfor angel 8get att tiden mellan
det att utlanningen far avslag pa sin ansdkan om uppehdllstilistand och
aervandandet blir kort. Av samma ské bor regelverket vara tydligt och
tilldmpningen av reglerna maste, som namnts, vara forutsebar. Otydlighet
skapar osdkerhet, vilket i manga fall forsvérar utlanningens situation i
Sverige. Kravet pa humanitet medfor slutligen att utlanningens aterkomst
till hemlandet bor underléttas sa langt det & majligt.

For att arbetet med atervandandet skall kunna bedrivas effektivt &r det
ocksd nodvandigt att utlanningslagstiftningen och dess tillampning &
konsekvent. Den som har nekats uppehdlstillstand maste fa ett tydligt
besked om att det lagakraftvunna beslutet om avvisning eller utvisning &r
dutgiltigt. Mgjligheten att motivera avvisade och utvisade personer till att
lamna Sverige minskar om de far uppfattningen att de fortfarande har
mojlighet att fa stanna i landet och att deras chanser dkar ju langre de
lyckas drdja sig kvar hér. Principen om konsekvens hanger ndra samman
med kravet paréttvisa. | detta begrepp ligger ett krav palikhet infor lagen.

Prop. 1997/98:173
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Lika fall skall sa langt det & mojligt behandlas lika. Annars riskerar Prop. 1997/98:173

utlanningsl agstiftningens trovardighet att undermineras, vilket 1angsiktigt
forsvarar arbetet med att verkstélla fattade bedut.

Slutligen bor vikten av en vl avvagd anvéandning av samhéllets resurser
framhallas. Behovet av insatser varierar kraftigt mellan olika &renden.
Manga ganger kan en verkstéllighet genomforas med en begransad insats
av samhallets resurser. Det kan exempelvis vara frdga om att ordna rent
praktiska saker som biljetter och andra resehandlingar. Andra aenden
fordrar mer omfattande och resurskravande étgarder i form av exempelvis
eftersokning eller eskort. Det & angelaget att verksamheten utformas sa
att resurserna kan koncentreras till de &renden som kraver omfattande
atgarder. Det ar drendets karaktar som, efter en rationell bedomning av
myndigheten, & avgdrande for vilka behov och resurser som krévs. Det &r
darfor nédvandigt att tydliggdra myndigheternas ansvar och det &r en stor
fordel att kunna koncentrera beddmningarna av ett &rendes behov till en
myndighet, som har det Overgripande ansvaret och helhetssynen pa
invandringen.

53 Folkréttsliga aspekter

Det & en folkréttslig princip att varje stat skall ta emot sina egna
medborgare. Detta innebar att dtervandande inte enbart bertér enskilda
individer med avvisnings- eler utvisningsbeslut utan &ven relationerna
mellan stater. Enligt FN:s deklaration om manskliga réttigheter &r det en
mansklig réttighet att fritt fa lamna och att fa dtervanda till den stat i
vilken man & medborgare. P4 motsvarande sétt finns det en mellanstatlig
folkréttslig skyldighet for stater att ta emot de av sina medborgare som
inte langre far vistas i en annan stat. Det & en viktig migrationspolitisk
uppgift att genom internationellt samarbete verka for att alla stater foljer
denna princip utan att stélla andra krav @ som géller medborgarens
identitet.

Under 1980- och 1990-talen har det blivit allt vanligare att vissa stater
inte &ertar sina egna medborgare. | flera fall reser dessa stater krav pa
kompensation i olika former for att ett dtertagande skall kommattill stand.
Staterna kan ocksa mer indirekt visa sig vara mindre bendgna att
samarbeta pa ett konstruktivt och effektivt sétt med de myndigheter som
soker verkstdla avvisnings- och utvisningsbeslut. Enligt en uppskattning
som gjordes 1994 har det ingdtts mellan 60 och 70 sarskilda
atertagandeavtal dér ena parten & en vasteuropeisk stat. Detta visar pa hur
frégan om &tertagande borjar bli alt mer komplicerad. Atertagandeavtal
ingds for att forma ett annat land att efterleva mellanstatliga folkréttsiga
principer. Dar det funnits behov har Sverige varit berett att ingd sddana
avtal, som t.ex. med Forbundsrepubliken Jugoslavien den 16 januari
1998.

Den folkréttdiga principen om staters skyldighet att &terta sina egna
medborgare ligger till grund for &ervandandepolitiken. Att asylsokande
som inte fatt uppehallstillstand i Sverige kan atervanda &r av stor vikt for
asylsystemets trovardighet. Att skapa forutsattningar for ett gavmant och
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vardigt dtervandande & i det avseendet en del av varnandet om asylrétten.  Prop. 1997/98:173

Asylrétten urholkas i langden om personer som har fétt sin ansokan om
uppehdlstillsténd prévad och inte ansetts ha skyddsbehov dnda stannar
kvar i Sverige enbart for att de inte dtertas av det land dar de &
medborgare eller haft sin hemvist.

Asylsdkande och andra som nekats uppehdlstilistand lever i en
pafrestande tillvaro sd lange det & oklat om de kan &ervanda
Langdragna procedurer i samband med &ervandande bidrar till ett
onodigt lidande hos dessa manniskor, vilket kan undvikas om
atertagandeproblemen minimerades. | takt med att antalet personer som
inte dtertas Okar, tvingas dessutom stater att infora mer restriktiva
viseringsregler. Detta hotar i langden bade chanserna for bona fide
asylsbkande samt det fria resandet mellan lander.

Av forstaeliga skal har de flesta stater vissa krav vad géller bevisforing
vid faststédllandet av medborgarskap, sdsom pass eler annan
identitetshandling. En del stater har dock sarskilt hoga krav. Ett antal
stater kraver sarskilda laissez-passer eller resedokument vid &terresa for
egna medborgare. Ofta krévs det ocksa att den avvisade eller utvisade
gavmant medverkar vid ansbkan om resedokument. Det forekommer att
en del av de personer som skall avvisas eler utvisas foredrar att inte
medverka till detta. Oavsett den avvisades eller utvisades medverkan bor
det i alla avseenden vara en grundldggande princip i relationen stater
emellan att en person som nekats uppehdllstilistand i en annan stat bereds
mojlighet att dtervanda. | sammanhanget & det viktigt att aterigen
understryka att tvangsmedel sa langt som det & mojligt bor undvikas i
samband med verkstélligheter. Som grundprincip gentemot de stater som
inte & beredda att aterta sina egna medborgare, skall Sverige hanvisa till
den folkréttsliga principen. Vad gdller andra &garder och sanktioner bor
valet av instrument altid st i proportion till problemets tyngd. | forsta
hand bor sadana dtgarder och sanktioner anvandas som ligger inom ramen
for migrationspolitiken, t.ex. kontinuerliga konsuldra patryckningar samt
viseringspolitik. Forst nér dessa instrument inte langre & verkningsfulla,
bor mer effektiva dtgarder samt sanktionsmedel  Gvervéges.
Atertagandefrégor bor dai storre utstréckning kunna sammankopplas med
forhandlingar och avtal om handel, investeringar och andra ekonomiska
relationer. En sddan sammankoppling skulle ligga i linje med den
helhetssyn pa migrationspolitikens omréde som foresprakades i
regeringens proposition 1996/97:25. Sadana kopplingar har ocksa
foredlagits inom ramen for EU:s migrationspolitiska samarbete.

6 Internationella perspektiv

Vikten av att ett &tervandande for personer med avvisnings- och
utvisningsbeslut kan ske pa ett humant och vardigt sitt uppmarksammas
ocksd i ett internationellt perspektiv. Inom ramen for det europeiska
samarbetet har en rad &tgarder tagits for att motverka att personer utan
giltigt uppehdlistillstand vistas i medlemsstaterna. En del av detta arbete
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& att underldtta ett savmant &ervandande. Flera internationella Prop. 1997/98:173

organisationer arbetar ocksa allt mer med atervandandefragor. Daribland
maérks sarskilt | nternationella migrationsorganisationen (IOM).

6.1 Europeiska unionen

EU:s ministerrad antog &r 1997 ett beslut angdende utbyte av information
om bistand till medborgare i tredje land som frivilligt &ervander till
hemlandet (EGT L147, 5.6.97, s. 3). Av bedutet fdljer bl.a. foljande. De
medlemsstater som har vidtagit dtgarder for att utarbeta program for att
stédja medborgare i tredje land som vistas lagligen eller olagligen i ndgon
medlemsstat att frivilligt atervanda till sitt ursprungsland skall avlagga
rapport om dessa program en gang om aret till radets general sekretariat,
som darefter skall l&a vidarebefordra informationen till samtliga
medlemsstater och till kommissionen. Informationen skall omfatta vissa
né&rmare angivna uppgifter.

Radet framhaller att politiken gentemot medborgare i tredje land som
vistas lagligt i medlemsstaterna bor syfta till integration. Bistand till
atervandring av de som vistas lagligen i en medlemsstat bor inte utformas
s att risk foreligger att det tolkas som en aterspegling av en politik som
aktivt framjar frivillig dtervandring utan sddant bistand syftar endast till att
underlétta for dem som av egen fri vilja har beslutat sig for att &tervanda.

Enligt rédet ligger ett sddant bistand som syftar till frivilligt
aervandande av medborgare i tredje land som vistas olagligen i en
medlemsstat i linje med den europeiska humanitéra traditionen. Sadant
stéd kan bidra till en vardig |6sning for att minska antalet medborgare i
tredje land som vistas olagligen i medlemsstaterna forutsatt att bistandet
intei sig utnyttjas otillborligen.

Humanitara frivilligorganisationer har under & 1997 kunnat soka
bidragsmedel frén EU till projekt om &tervandande av personer med
tillfaliga eller permanenta uppehdllstillstand. EU-medel kunde, enligt en
gemensam atgard antagen i juli 1997 (EGT L 205, 31.7.97, s. 3), beviljas
projekt som inriktades pa mojligheter till utbildning for personer under 18
ar, yrkesutbildning, information om de ekonomiska och administrativa
strukturerna i hemlanderna samt hjalp med transporter. Under ar 1997
beviljades medel till tre svenska projekt om utbildning infér hemresan
(Naturresursforum, Teamia och Roda Korset). Projekthidrag kan &ven
beviljas for ar 1998.

Dublinkonventionen

Dublinkonventionen har tillkommit for att garantera att var och en som
soker asyl i ndgon av EU:s medlemsstater skall fa sin ansokan prévad och
att den asylsokande inte skall sandas frén en medlemsstat till en annan
utan att ndgon stat anser sig ha ansvar for prévningen. Detta skall
garanteras genom konventionens bestdmmelser som gor att det alltid gar
att peka ut vilken stat som &r ansvarig.
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Huvudprincipen skall enligt konventionen vara att den medlemsstat dar Prop. 1997/98:173

sokanden forst rest in eller har uppehallstilistand eller visering eller dar
sbkanden har familjeanknytning skall vara ansvarig for provningen av en
asylansbkan aen om den gjortsi en annan medlemsstat.

Om en medlemsstat i vilken en asylansokan har gjorts beddmer att en
annan medlemsstat & ansvarig for provningen, kan den forsta staten
begéra att den senare staten skall dverta ansvaret for sokanden. Om en
s&dan begéran inte gors inom sex manader, faller ansvaret for provningen
pad den stat i vilken asylansbkan har gjorts. Overforingen av en
asylsokande till den medlemsstat som & ansvarig for provningen maste
ske senast en manad efter accepterandet av Overtagandet eller senast en
manad efter avgorandet av den réttdiga talan som utlanningen fort mot
beslutet om dverforing.

Néar det med ledning av ovannamnda kriterier inte kan faststéllas vilken
medlemsstat som & ansvarig, & den forsta medlemsstat i vilken
asylansbkan gjorts ansvarig for prévningen. Rorande fall dar en
asylansokan har gjortsi en medlemsstat och den sbkande sedan rest vidare
till en annan medlemsstat foreskriver konventionen sammanfattningsvis
foljande. Den stat som & ansvarig for provningen av en asylansokan &r
forpliktad att aterta en asylstkande som har gjort en anstkan i en annan
medlemsstat, att dterta den som har dterkallat en ansbkan som & under
prévning och som har gjort en asylansbkan i en annan medlemsstat samt
att aterta den vars ansokan har avdagits och som olovligen befinner sig i
en annan medlemsstat. Tidsfristerna for dessa fall & kortare &n de
ovannamnda. Den stat som tillfragas om ett sddant dtertagande skall svara
pa begaran inom atta dagar réknat fran det att begaran gors.

Varje medlemsstat har ocksa rétt att med den stkandes samtycke préva
en asylanstkan som framstallts till den, &en om proévningen inte aligger
staten enligt konventionen.

Rekommendationer

Enligt fordraget om Europeiska unionen skall medlemsstaterna betrakta
bl.a. asylpolitiken och invandringspolitiken som fragor av gemensamt
intresse. Det géller ocksa politiken rérande medborgare i tredje land i
fraga om bl.a. kampen mot olaglig invandring, boséttning och arbete inom
medlemsstaternas territorier. Radet har betonat att man onskar forbéttra
effektiviteten vid verkstdligheten av avldgsnandebedut samt att
Europeiska unionen pa radsniva bor anta rekommendationer for att
sikerstdlla effektiviteten i verkstallighetsarbetet. Nedan behandlas négra
av dessa rekommendationer behandlas.

EG:s ministrar med ansvar for invandring antog & 1992 en
rekommendation betréffande metoder for avvisning och utvisning. Enligt
rekommendationen bor den som fé&r ett besdut om avvisning eller
utvisning pa lampligt satt underréttas om skalen for beslutet, om intresset
av nationell sakerhet inte hindrar att sd sker. Beslutet om avvisning €ller
utvisning bor verkstdllas sa snart som majligt. Nodvandiga tvangsmedel
bor finnas for att begransa friheten for dem som kan forvantas bli foremal
for avvisning eler utvisning. Atgirder som behdvs for att faststélla
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utlanningens identitet skall vidtas sa tidigt som mgjligt. For att undvika Prop. 1997/98:173

dr6jsmdl vid anskaffandet av resedokument bor kontakt tasi god tid med
ambassaden eller konsulatet for den stat till vilken utl&nningen skall
avvisas eler utvisas. Medlemsstaterna bor 6vervéga behovet av eskort for
att sakerstélla att den avvisade eller utvisade nar fram till sin destination.
Eskort kan erfordras pa grund av att den avvisade eller utvisade &r i behov
av beledsagning €ller pa grund av att han eller hon kan antas motsétta sig
avvisningen eller utvisningen och darfor kan utgora en fara for sig gav
eller for andra. Nar eskort & nodvandig bor samréd ske med transportdren
i god tid.

EG:s ministrar med ansvar for invandring antog & 1992 en
rekommendation om transitering vid avvisning och utvisning med bl.a
foljande innehdll. Den medlemsstat som har beslutat att avvisa €ller utvisa
en medborgare 1 tredje land bor 1 princip gbra det utan att utlanningen
trangiterar via en annan medlemsstats territorium. En medlemsstat kan
dock begéra att en annan medlemsstat tilldter transitering nér sarskilda
skal, sarskilt effektivitet, snabbhet och sparsamhet, pakallar det.
Utgangspunkten & att den anmodade staten skall bifalla en begéaran om
transitering. | ett sarskilt tillagg fastd as att da ett besut om avvisning eller
utvisning verkstdls med  flygtransport vid genomresa i
transiteringsomrédet pa en flygplats bor undantag goras fran kraven pa
tillstand for inresa och transitering, sa att det i ett sadant fall kan vara
tillrackligt att informera transiteringsstaten.  Rekommendationen
foreskriver vidare att den stat som bedutat om avvisningen eller
utvisningen skall meddela transiteringsstaten om det & nodvandigt att
ledsaga utlanningen. Transiteringsstaten kan vélja att tillata den stat som
bedutat om avvisning eller utvisning att g8lv skota ledsagningen eller
beduta att skéta ledsagningen gélv eler tillsammans med den andra
staten. Om avvisningen eller utvisningen av nagon anledning inte kan
verkstdllas, kan transiteringsstaten utan formaliteter atersinda den
avvisade eller utvisade till den ansdkande staten.

EU:s ministerrad antog ar 1995 en rekommendation om samréd och
samarbete vid verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut (EGT C
5 10.1.96, s3). R&det anger inledningsvis vissa principer som
medlemsstaternas regeringar bor tillampa dels for att i samarbete fa fram
handlingar som & nodvandiga for att genomfora verkstdligheten, dels for
att medlemsstaterna i samarbete skall kunna utverka transitering vid
densamma. Radet rekommenderar medlemsstaterna att  genomfora
verkstélligheter av avvisnings- eller utvisningsbeslut i samrad med andra
medlemsstater pa grundval av ett antal principer. Den medlemsstat som
har beslutat om avvisning €eller utvisning av medborgare i tredje land skall
setill att beslutet verkstdlls. Den beslutande medlemsstaten kan begéara att
en annan medlemsstat skall medverka for att verkstalligheten skall kunna
genomforas med flygtransport. Varje medlemsstat skall, enligt
rekommendationen, meddela 6vriga medlemsstater vilken myndighet som
har det samordnande ansvaret for flygtransporter av avvisade och utvisade
utlanningar.
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6.2 | nternationella migrationsorganisationen (I0OM)

Internationella migrationsorganisationen (IOM) & en mellanstatlig
organisation som bildades & 1951 for att arbeta med flyktingsituationen i
Europa efter andra vérldskriget. | dag & ett hundratal stater, daribland
Sverige, medlemmar i organisationen. Den har sitt séte i Genéve och
bedriver verksamhet frén cirka 70 olika kontor runt om i vérlden.
Organisationens hogsta beslutande organ, rédet, i vilket bl.a. Sverige
ingdr, har uppdragit & organisationen att arbeta med &tervandandefragor,
bl.a. betraffande personer som har fétt avvisnings- eller utvisningsbesut.
IOM beréknar att organisationen varje ar hjaper cirka 100 000 manniskor
att dtervanda.

IOM har sedan & 1979 arbetat operativt med en rad olika program for
att bistd bl.a asylstkande som sdvmant velat dtervanda till sina
hemlander. Programmens innehdl och finansiering faststélls i avtal
mellan IOM och den uppdragsgivande staten. Kostnaderna belastar den
stat som ingatt avtalet. IOM kan bl.a. bistd med att informera om
atervandandeprogrammen och om mdjligheterna att  &tervanda till
hemlandet. Vidare kan IOM arrangera resan till hemlandet samt
beledsaga utlanningen under resan och vid ankomsten till hemlandet.
IOM arbetar bl.a. med att underlétta inpassering i ankomstlandet. |OM
kan dutligen ge visst stdd till utldnningen efter hemkomsten. Det kan
exempelvis vara frdga om att ordna sjukvard eller att forsoka ordna arbete
eller utbildning. Sarskilda insatser kan goras for utsatta personer som
minderdriga och suka.

Sverige har sedan lange anlitat organisationen for transporter bl.a. av
kvotflyktingar till Sverige. | det fdljande beskrivs ett antal europeiska
|&nders samarbetsprogram med IOM.

Belgien

Belgien har ingdtt avtal med IOM. Avtaet innebar att IOM skall bista
personer som har fétt avsdlag pa sin ansokan om asyl, som har valt att
aerkalla sin ansokan eller som vill 1amna Belgien av nagot skal. IOM
skall enligt avtalet informera om mdjligheten att &ervanda, arrangera
hemresan samt bistd utlanningen vid hemkomsten. Kostnaden for
programmet har budgeterats motsvarande cirka 7 300 svenska kronor per
person. | detta belopp ingar resekostnader. Enligt IOM lamnade cirka
8 200 personer Belgien med hjép av programmet under perioden

1984 - 1995. Av dessa &tervande 85 procent till sina hemlander, medan
aterstoden valde att resatill andralander.

Danmark

| Danmark kan vissa grupper av utlanningar fa ekonomiskt stod for att
gavmant kunna lamna Danmark. Reglerna ar forhdllandevis detaljerade
och innebér i huvudsak att ersittning utgar for resekostnader och for vissa
kostnader for transport av 10sore och arbetsredskap. Utlénningarna kan
dessutom i regel erhdlla vissa kontantbelopp for att underlatta ankomsten
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till hemlandet eller det tredje land i vilket de erhdllit uppehdllstillstand. Prop. 1997/98:173

Kontantbeloppen varierar mellan 2 000 och 15000 danska kronor foér
vuxna och mellan 1 000 och 5 000 danska kronor for barn.

Frivilligorganisationen Dansk Flyktinghjdp har givits en viss roll i
administreringen av de danska dtervandandeprogrammen. Organisationen
svarar bl.a. for al information om programmen samt tar emot vissa av de
bidragsansokningar som gors. Enligt Dansk Flyktinghjdlp har flera av
programmen haft svart att fungera tillfredsstéllande och antalet
ansokningar har varit relativt begrénsat.

Nederlanderna

Sedan & 1992 har Nederlandernas avtal med IOM om program for
aervandande till bl.a. Etiopien. IOM skall bista utlanningar som saknar
uppehdllstillstand i Nederlanderna och som vill 1damnalandet men inte kan
gora det pa grund av ekonomiska skal. IOM bistar i huvudsak med att
skaffa resedokument, arrangera hemresan samt med att beledsaga
utlanningen i samband med avresan fran Nederlanderna. Ett visst
finandellt stod ges ocksa till dem som sdvmant lamnar landet.
Kostnaden for programmet & budgeterad till motsvarande cirka 8 200
svenska kronor per person. Under & 1994 |amnade 1406 utlanningar
Nederlanderna med hjdlp av IOM. For &en 1995 och 1996 var
motsvarande siffror cirka 1 400 respektive 1 200.

Nederlanderna har ingatt ett sarskilt avtal med Etiopien om ett
samarbetsprogram kring stod till &ervandande. Avtalet undertecknades i
augusti 1997. Programmet géller i tre & och kan utnyttjas av 700 - 900
etiopiska medborgare som sokt asyl men nekats uppehdllstilistand i
Nederlanderna. Programmet har tillkommit for att uppmuntra till ett 6kat
gavmant tervandande och for att dven erbjuda stod vid aterkomsten till
hemlandet. Programmet leds av en styrgrupp med representanter for
Nederlanderna och Etiopien. | enlighet med avtalet skall Nederléanderna
under en period stodja bade den aervandande och ge stod till orten dar
han eller hon bosétter sig. Avtalet och programmet skall ses som ett
pilotprojekt. Med motivationsskapande arbete i Nederlanderna soker
myndigheterna att uppmuntra till ett savmant aervandande. Broschyrer
som informerar om programmet skall distribueras bland potentiella
atervandare.

Infor &tervandandet ges ett bidrag pa motsvarande ca 1 900 kronor per
person eller minst ca 4 750 kronor per familj. Nederlanderna stér aven for
kostnaderna for transport. En summa pa ca 950 kronor per person delas ut
for att tacka fornodenheter under nio manader efter hemkomsten.
Erséttningen innan avfard, transporterna och uppehélle de forsta dagarna
efter hemkomsten betalas ut och organiseras via ett samarbete med 10OM.
Déaremot &r det inte IOM som ombesorjer projekten i Etiopien. Genom ett
sarskilt projektkontor i Addis Abeba skal Nederlanderna ge stdd till
lokala projekt (community based programmes) som omfattar bade
atervandande och befolkningen i omradet som inte |lamnat |andet.
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Schweiz

Schweiz har som utgangspunkt att alla asylstkande skall kunna erhdlla
stod for savmant atervandande. Ar 1993 antog Schweiz ett hand-
lingsprogram for hur landet skall underlétta sddant atervandande. Samma
ar traffade Schweiz avta med IOM om samarbete for att genomfora
handlingsprogrammet. Enligt avtalet skall IOM observera och analysera
utvecklingen i fragor som ror savmant dtervandande. IOM skall vidare
samordna schweiziska och utlandska program for dtervandande, Gvervaka
och utvardera relevanta projekt inom omradet samt samarbeta med
nationella och internationella organ som & verksamma i frégor som rér
gavmant &ervandande.

Flera olika insatser kan goras for att stodja sjavmant dtervandande
inom ramen for det schweiziska handlingsprogrammet. Redan under
handlaggningen av asylarendet f& de asylsokande information om
mojligheterna att fa stod for att savmant dtervanda till sina hemlander.
De kan under vistelsen i Schweiz dessutom erbjudas kortare utbildningar
inom olika omréden som bedoms som anvandbara for att underléta
aterkomsten till hemlandet. Det kan tex. vara utbildning i olika
verkstadsmekaniska amnen, husbyggande eller jordbruk. De kan
dessutom erhdlla finansidllt stod for att underlétta dtervandandet. Stodet
uppgdr till motsvarande cirka 3000 - 7 000 svenska kronor. Pengarna
skall som regel betalas ut innan avfarden fran Schweiz.

Den schweiziska regeringen har vid sidan av det allméanna hand-
lingsprogrammet sérskilda &tervandandeprogram for utlanningar fran
vissa lander. For narvarande finns ett program for dtervandande till
Bosnien-Hercegovina och det finns planer pa att inleda ett sarskilt
program for Kosovo. Tidigare har det funnits program for Chile,
Rumanien och Turkiet. Programmen utformas och administreras av det
schwel ziska justitiedepartementet med stod av ett sarskilt bemyndigande i
den schweiziska utlannings agstiftningen, enligt vilket departementet skall
arbeta for att utlanningar skall reintegrerasi sina hemlander. For & 1997
har ndmnda departement tilldelats motsvarande drygt 500 miljoner
svenska kronor for arbetet.

Enligt &tervandandeprogrammet for Bosnien-Hercegovina utgar stod
till asylsbkande som under handlaggningen av asylarendet beslutar sig for
att &tervanda till hemlandet och till dem som har nekats uppehdlltillstand
och som ldmnar Schweiz gavmant inom den lagstadgade tidsfristen.
Stodet uppgar till motsvarande cirka 21 000 svenska kronor per vuxen
och cirka 11 000 kronor per barn jdmte resekostnader. Pengarna betalas ut
efter hemkomsten till Bosnien-Hercegovina av det schweiziska
Departementet for utveckling och tekniskt samarbete (DEZA), vilket
bedriver verksamhet pa plats i Bosnien-Hercegovina. Vid sidan av stodet
till enskilda utgar stod till aeruppbyggandet av lokala strukturer i
Bosnien-Hercegovina. Nar stod betalas ut till en enskild, utgdr
motsvarande belopp till lokala projekt i den enskildes hemkommun. De
lokala projekten kan avse t.ex. uppfGrande av bostéder och skolor eller
olikainsatser inom jordbruket. IOM bistér pa uppdrag av den schweiziska
staten med information om programmet och med handldggning av de
ansokningar som kommer in. Bosnienprogrammet tr&dde i kraft i juni
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1996 och den ursprungliga avsikten var att det skulle pdga t.o.m. Prop. 1997/98:173

december manad samma &r. Programmet var ursprungligen dimensionerat
for att ge stod till 1 000 personer, men antalet inkomna ansokningar
uppgick till hela 2700 i dutet av & 1996. Det schweiziska
justitiedepartementet besl 6t darfor att programmet skall paga ocksa under
ar 1997 och formodligen ocksa under & 1998. Vid slutet av augusti 1997
hade ytterligare 3300 personer registrerats  till 1997  ars
atervandandeprogram.

Representanter for det schweiziska tervandarprogrammet till Bosnien-
Hercegovina har poangterat vikten av information och rédgivning.
Potentiella atervandrare maste fa reda pa att programmen existerar och
vad de innebdr. Korrekta och realistiska uppgifter om sSituationen |
Bosnien-Hercegovina och om alternativen & viktiga for att val avvagda
beslut skall kunna fattas om ett savmant aervandande. Det har ocksa
pdpekats att det & viktigt att stodet till aervandare inte blir
oproportionerligt stort i forhdlande till de generella levnadsvillkoren i
ursprungslandet. Det & ocksd viktigt att knyta &ervandandet till mer
generella bistands- och &teruppbyggnadsprogram.

Programmet for Ruménien hade en mycket begransad omfattning. Det
turkiska programmet pagick fran mars 1996 t.o.m. mars 1997 och var ett
slags pilotprogram som fick omfatta hdgst 100 turkiska medborgare som
hade sokt asyl eller erhdlit tillfaliga uppehdlstilistand i Schweiz. Den
totala kostnaden for programmet var budgeterad till motsvarande drygt
2,5 miljoner svenska kronor. Enligt programmet skulle IOM bistd med
ekonomisk hjdp & dem som Onskade &tervanda till Turkiet. De fick
pengar till resekostnaderna samt motsvarande drygt 3 000 kronor per
person och manad under det forsta halvaret efter hemkomsten.

IOM har dessutom ingdtt avtal med Schweiz om att bista utlanningar
som har sarskilda svérigheter att atervanda till sitt hemland pa grund av
gukdom. 1OM informerar om mojligheterna att fa vard i hemlandet,
samordnar och organiserar genomfdrandet av behandlingen samt erlagger
betalning for vardkostnader.
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Tyskland

Tyskland har haft samarbetsavtal med IOM sedan & 1979. Programmen
omfattar utldnningar som har nekats asyl men som har tillfdliga
uppehdligtilistand i Tyskland, utlanningar som har &erkalat sina
ansokningar om asyl for att &ervandartill sina hemlander, utlanningar som
tidigare har beviljats asyl samt utlanningar som har beviljats tillfdliga
uppehdllstilistand och som vill lamna Tyskland for att resa till ett tredje
land.

Det sk. REAG-programmet handléggs av IOM i samarbete med
UNHCR, olika frivilligorganisationer samt lokala och regionala
myndigheter. Enligt programmet utgér bidrag till tdckande av kostnader i
samband med resan frén Tyskland. | genomsnitt utbetalas motsvarande
knappt 4 000 svenska kronor for varje resa.

Kostnaden for REAG-programmet under & 1997 & budgeterad till
drygt 34 miljoner tyska mark, eller motsvarande knappt 150 miljoner
svenska kronor.

Stod for savmant dervandande kan dessutom utga enligt det sk.
GARP-programmet. Detta omfattar utlanningar fran ett tiotal lander,
daribland Albanien, Eritrea, Etiopien, Ghana och Libanon. Enligt detta
program kan utldnningen erhdlla bidrag till tackande av resekostnader
samt ett visst finansiellt bidrag for att underl tta ankomsten till hemlandet.
Bidraget betalas ut av IOM efter avresan fran Tyskland och dess storlek
varierar beroende patill vilket land utlanningen aervander. Det maximala
bel oppet uppgick i december 1995 till motsvarande knappt 3 500 svenska
kronor. Kostnaden for GARP-programmet under ar 1997 & budgeterad
till 30 miljoner tyska mark, eller motsvarande cirka 130 miljoner svenska
kronor.

Fréan & 1979 to.m. & 1994 lamnade cirka 156 000 personer (bl.a.
gastarbetare och asylsokande) Tyskland med hjélp av REAG-programmet.
Av dessa dtervande cirka 94 000 personer till sina hemlander, medan
aterstoden valde att resatill andralander. Vid slutet av oktober 1997 hade
néra 62 400 personer aervant till Bosnien-Hercegovina med hjadp av
atervandandeprogram.
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7 Verkstéllighet och ett vardigt atervandande

7.1 Ny ansvarsfordelning

Regeringens férdag: Huvudansvaret for verkstéllighet av bedut om
avvisning och utvisning fors Over till Statens invandrarverk. Bedut av en
polismyndighet om avvisning samt dom eller beslut om utvisning pa grund
av brott enligt 4 kap. 7 8§ UtlL skal dock &ven fortséttningsvis verkstéllas
av polismyndighet. Behovet av tillgang till polisiar kompetens tillgodoses
genom att Statens invandrarverk ges mgjlighet att 6verlamna arenden till
polismyndighet for att genomféra en verkstdlighet. Arenden fér
dverlamnas nar polisens insats & nodvandig pa grund av att utlanningen
haller sig undan och inte kan hittas utan hjdp av polis éler nér det pagoda
grunder kan antas att utldnningen inte kommer att 1&mna landet gavmant
och att tillgang till tvahgsmedel behovs.

Utredningens forslag Overensstammer i stora drag med regeringens
men har modifierats genom att den foredlagna rétten for Invandrarverket
att begéra bitr&de av polismyndighet har ersatts med en mgjlighet for
Invandrarverket att Gverlamna @renden till polismyndighet.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig ar
positivatill, eller har inte ndgot att erinra mot, att Invandrarverket dvertar
ansvaret for verkstdlligheten av avvisningss och utvisningsbesut.
Myndigheterna &r, med ndgra undantag, mer negativt installda &n vad de
humanitara frivilligorganisationerna &r. Flera har anfort farhagor mot att
Invandrarverket dven skall fa arbetsuppgifter av polisiar karaktar och att
Invandrarverkets dubbla roller riskerar minska tilltron till verket som
beslutande myndighet. Justitieombudsmannen anfér att den foreslagna
ordningen kommer att ge upphov till komplikationer i de fal dar tre
myndigheter (Invandrarverket, polismyndigheten och Kriminalvardens
transporttjanst) skall samverka och att detta kan ifrégasittas ur savé
principiell som effektivitetssynpunkt. En alternativ 10sning & enligt
Justitieombudsmannen att ansvaret for verkstalligheten gar Gver fran
Invandrarverket till polismyndigheten i de fall behov av polisidr insats
uppkommer. Rikspolisstyrelsen ifrégasitter om forslaget medfér ndgon
renodling av myndigheternas ansvarsomrade da det reella ansvaret anda
kommer att ligga kvar hos Polisen eftersom man beddmer behovet av
polis& kompetens och befogenhet som stort i dessa drenden. Vidare
anser man att forslaget skulle leda till odnskad uttunning av den polisiara
kompetensen pa utlanningsomradet. Socialstyrelsen anfor att Statens
invandrarverks brist pa geografisk spridning kréver vidare utredning och
framhaller att garantier maste skapas for att verkstdlligheten av suka
manniskor sker med beaktande av de krav som foljer av gukdomen. Man
poangterar att mojligheterna till att verkstélligheten sker genom att
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under hela handl&ggningen av ett aende. Satskontoret anser att
invandningarna mot forslaget & sa alvarliga att en Gverforing inte bor
komma i fréga utan menar att det inom nu gallande ansvarsférdelning
finns utrymme for de forbattringar och effektiviseringar som utredningen
pekar pa. Invandrarverket anfor att den stora vinsten med en Gverforing
av ansvaret & att hela processen da kommer att hdllas samman hos en
myndighet som darvid kan skapa sig en helhetssyn. Arbetet kan bedrivas
mer koncentrerat och man har stor hj@lp av informationssystemet
STAMM. Genom sina 6vriga ansvarsomraden har Invandrarverket mer
eller mindre kontinuerlig kontakt med de sokande, inklusive de som har
eget boende. Verket framhdler att den geografiska spridningen av
verksamheten &r tillracklig och moter de behov som uppstar i och med ett
Overtagande av verkstdllighetsansvaret. Invandrarverket understryker
vikten av att polisens kvarstdende ansvar och befogenheter fortydligas och
preciseras for de fall verket pakallar bitrade. Advokatsamfundet anfor att
utredningen av en sdkandes asylska forsvaras om verkstallighetsfrégan
samtidigt skall beaktas. Samfundet anser vidare att handldggarens
objektivitet paverkas om utrednings- och verkstéllighetsarendet handlaggs
parallellt och att processekonomiska skél talar mot forfarandet i de fall
ansokningen bifals. Barnombudsmannen och Radda Barnen saknar en
analys av verkstdllighetsfragan ur ett barnperspektiv och efterlyser
forslagets  konsekvenser  for  barn.  Flyktinggruppernas  och
Asylkommittéernas Riksrad (FARR) anser att det skall faststéllasi lag att
en barnfamilj inte far splittras vid avvisning/utvisning annat an i
undantagsfall och nér det foreligger synnerliga skél. FARR, Caritas och
Amnesty International anser att fragan om verkstdlighet i allméanhet inte
bor aktualiseras forran Invandrarverket fattat beslut i grundéarendet.

Skalen for regeringens fordag: Remissinstanserna har i sina yttranden
fokuserat pa problematiken kring hur man tillgodoser behovet av
tvangsmedel vid en oOverflyttning av verkstdllighetsansvaret. Detta &
naturligt da redan Verkstal lighetsutredningen (SOU 1995:55) foreslog att
ansvaret for att verkstdla besut om avvisning och utvisning skulle foras
over fran polismyndigheternatill Statens invandrarverk och att behovet av
polisidr kompetens kunde tillgodoses med hjép av handréckning. | detta
fordag instamde Flyktingpolitiska kommittén (SOU 1995:75). Det nu
foreliggande utredningsforslaget har i stora delar baserats pa det underlag
som presenterades av Verkstdllighetsutredningen och ar fokuserat pa
fragan om hur en s&dan dverflyttning skulle kunna ske. Till bilden hor
emellertid dven andra fragor som for fullstandighetens skull har skall
belysas mer ingaende.

Redan av utredningsdirektiven framgér att sdval onskemdlet att renodla
myndigheternas ansvarsomraden som det forhdlandet att bristande
effektivitet och andra svérigheter kan uppkomma da olika myndigheter
samverkar vid verkstallighet av bedlut talar for att verkstéllighetsansvaret
bor flyttas fran landets polismyndigheter till Statens invandrarverk. Det
forhdllandet att Polissn kommer att ha kvar ansvaret for vissa
verkstallighetsarenden forandrar inte denna bedémning.
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foreligger avgorande invandningar mot Overforandet av verkstéllig-
hetsansvaret till Invandrarverket. Regeringens syn pa de invandningar
som belystsi utredningen &r i korthet foljande.

En invandning som tas upp &r det forhdllandet att verket skulle komma
att fa ansvaret for utredning av utlanningens rétt att vistas i Sverige, fatta
bedut i frégan samt verkstdlla ett beslut om att utlanningen skall avvisas
eller utvisas. Att samla saval den bedutande funktionen som den
verkstdllande i en och samma hand utgor ett avsteg fran principen om att
beslutande och verkstdlande organ bor hdllas atskilda. Bland
remissinstanserna har bl.a. Sveriges advokatsamfund ifragasatt en sadan
ordning. Redan i det nuvarande systemet verkstéller emellertid
polismyndigheterna sina egna beslut om avvisning. Det gar inte helt att
bortse fran att en sadan ordning riskerar att i viss man undergréva tilltron
till réttssékerheten och foranleda misstro mot myndigheten. Detta
forhallande maste dock stéllas mot de positiva effekter en sadan ordning
kan komma att ge, sdsom en forandrad syn pa handlaggningen av dessa
arenden. Avsikten & att hela processen mer skall komma att handla om
att forma de som avvisats eller utvisats att §avmant |amna landet an att
behova tillgripa tvangsdtgarder. Ett sddant forandringsarbete kan bast ske
I Invandrarverkets regi som et led i hehetsansvaret for
immigrationsfrégorna. Vad galler réttssakerheten sa garanteras den dven
av at bedut om awvisning eller utvisning kan Overklagas till
Utlanningsnamnden eller i forekommande fal till regeringen.

Det kan ifrdgasittas om ett Overtagande av den verkstélande
funktionen verkligen kommer att paverka synen pa Invandrarverket, pa sa
sétt att det skulle framsta som en myndighet med delvis polisidra drag.
Genom att verkstallighetsansvaret flyttas ver till Invandrarverket fullfoljs
den process som tidigare paborjats och verket far ett heltackande ansvar
som immigrationsmyndighet. | jamférelse med det ansvar verket fatt
genom overforingen av forvarsfrégorna, vilket mer har drag av polisiar
verksamhet, framstar denna risk som liten. Riksdagen har beslutat att en
ny myndighet med ansvar for integrationsfrégor skall bildas. Darmed har
aven den intressekonflikt undanrgjts som kan ligga i att en och samma
myndighet ansvarar for fragor om en utlannings rétt att uppehdlla sig i
landet och &tgérder for integration.

Utredningen pekar vidare pa de risker som ett uppdeat
verkstéllighetsansvar  kan innebéra. Invandrarverket kommer att fa
huvudansvaret for verkstdlighet av avvisnings- och utvisningsbeslut men
polismyndigheten kommer &ven fortsdttningsvis att ha verkstalig-
hetsansvaret for vissa typer av avldgsnandedrenden. Att utldnnings-
lagstiftningen darmed skulle bli mer svaréverskadlig och i sin tur leda till
att handlaggningen av utlanningsdrenden komplicerades, Gverensstammer
inte med regeringens uppfattning. Den forandrade syn som regeringen vill
fa till stand pa uppgiften som verkstéllande myndighet, & viktig aven i
detta sammanhang. Det skall dras en tydlig gréans mellan olika typer av
avlagsnandedrenden sa att det framstar klart vilken myndighet som har
ansvaret. Invandrarverket foredds fa ansvar for att mojliggora
atervandandet for de utlanningar som accepterar myndigheternas beslut
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och savmant lamnar landet, liksom att forma sa manga som majligt att
vélja detta dternativ. Polismyndighetens uppgift &r att se till att de som
vagrar att rétta sig efter besluten |amnar landet.

Aven efter en Overflyttning kommer behovet av att tillgripa
tvangsmedel i vissa verkstdlighetsirenden att kvarsta. Det galler
framforalt de utlanningar som medvetet forsvérar genomforandet av
verkstélligheten genom att hdlla sig undan. Omfattningen av detta
problem & svér att uppskatta. Vid utgangen av 1997 var 3 580 personer
efterlystai samband med att deras avvisnings- eller utvisningsbeslut skulle
verkstdllas. Bland dessa torde é&tskilliga ha lamnat landet utan
myndigheternas kannedom. Regeringens beddmning &r att den hér typen
av problem, att den avvisade eller utvisade medvetet hadller sig undan,
kommer att minska pa sikt genom att Invandrarverket far huvudansvaret
for verkstdllighetsarendena och kommer att arbeta med dessa pa ett annat
sétt an vad som sker idag.

Utredningen framhdller vidare att tillganglig statistik talar for att var
nuvarande ordning for verkstdlighet fungerar val vid en internationell
jamforelse och att det altid kan ifragasittas om det & lampligt att
forandra ett forhdllandevis effektivt system. Rikspolisstyrelsen instdmmer
i detta konstaterande och pekar pa forutsdttningar att gora verksamheten
annu effektivare om den behdls inom polisvasendet. Med den
gransdragning i ansvarsférdelningen som regeringen foresar finns inget
som talar for att effektiviteten skulle gunka i dessa &renden.
Effektivitetsvinster kan goras genom att ansvaret flyttas fran ett stort antal
lokala myndigheter till en central utlanningsmyndighet. Invandrarverkets
stéllning som en myndigheter under Utrikesdepartementet & i detta
sammanhang en fordel. Det ger forutsattningar for ett néra och effektivt
samarbete mellan verket och utlandsmyndigheterna som kan innebéra att
utlanningen kan dtervanda snabbare till sitt hemland &n vad som idag &
mojligt. Genom att samla ansvaret hos Invandrarverket forbéttras
mojligheterna till ett effektivt agerande i ett tidigt skede i forhalande till
lander dar problem forekommer i verkstallighetssammanhang. | fréga om
antalet kan man siga att polismyndigheterna varit framgangsrika i
verkstdllighetsarbetet. Men i datistiken doljer sig ocksd manga
langdragna verkstélligheter. Delvis beror detta, som redan namnts, pa
omstandigheter utanfér myndigheternas kontroll. Den typen av &renden
kommer inte helt att kunna undvikasi framtiden heller. Genom sitt direkta
samverkan med Utrikesdepartementet i migrationsfragor och med sitt
ansvar for hela asylprocessen finns det dock goda forutséttningar for att
Invandrarverket t.ex. skall kunna forkorta de genomsnittliga tiderna
mellan beslut om avvisning eller utvisning och verkstalligheten.

Med den férandrade syn pa verkstallighetsfragan som regeringen vill fa
till stand, finns goda skal att anta att antalet utlanningar som réttar sig
efter myndigheternas bedut och gavmant lamnar landet kommer att oka.
| denna process har Invandrarverket en avgorande roll. Verket skall pa
olika sétt motivera den avvisade eller utvisade att §8lv medverka till ett
vardigt atervandande genom att fokusera pa individuellt anpassade
atgarder. Detta & ett argument som maste vaga tungt i sammanhanget.
Invandrarverket har ocksd genom sitt arbete med olika
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atervandringsprojekt i samverkan med SIDA, exempelvis for somalier och  Prop. 1997/98:173
bosnier bosatta hér i landet, skaffat sig vardefull kompetens och

erfarenhet i situationer dar insatser for ateruppbyggnad & viktiga

forutsattningar for aervandandet. Denna kompetens och erfarenhet &

vardefull ocksa for verket som verkstdllande myndighet av avvisnings-

och utvisningsbeslut. Bland de asylsokande som nekats uppehdl Itillstand

finns manga som kommer fran tidigare konfliktomraden men dar

situationen i landet senare stabiliserats.

En av de mer markerade invandningar utredningen presenterat mot att
fora over verkstéllighetsansvaret pa Invandrarverket & begransningarna i
verkets lokalisering och geografiska spridning. Flera remissinstanser,
framforallt Rikspolisstyrelsen, har framhallit detta som ett stort problem.
Invandrarverket har i1 sitt yttrande konstaterat att utredningen inte gjort
négon narmare analys av hur stora resurser de olika polismyndigheterna
lagt pa verkstallighetsfrégorna. Det som Invandrarverket har framhdllit i
gtt yttrande & att de kommuner och orter som & intressanta i
verkstéllighetsarbetet & naturligen de dar verket bedriver mottagnings-
verksamhet och de orter dér verket har provningsverksamhet. Dessa
verksamheter forekommer ocksd integrerat pa flera hall i landet och
forstarker Invandrarverkets mojligheter att arbeta for att fler avvisade och
utvisade motiveras att |amnalandet sjdvmant. Mot den bakgrunden maste
Invandrarverkets geografiska téckning anses tillracklig for de nya
arbetsuppgifter som enligt forsdaget kommer att |aggas pa verket.

Helhetsyn i handlaggningen

For att kravet pa effektivitet skall kunna uppfyllas & det angelaget att
handl&ggningen av utléanningsdrenden praglas av en helhetssyn. Déri
ligger att fragan om verkstéllighet/dtervandande bor beaktas under hela
handlaggningen av ett utlanningsérende. Enligt Verkstéllighets-
utredningen & det framst oklarheter kring utlanningens identitet och
nationalitet som forsvarar verkstdligheten av avlagsnandebeslut (SOU
1995:55 s. 57). Forutséttningarna for att effektivt kunna bringa klarhet i
dessa frdgor & i regel béttre om arbetet inleds tidigt under
handl dggningen av arendet om uppehdlIstilistand. Dessa uppgifter &, som
framhallits i migrationspolitiska propositionen (prop. 1996/97:25), av
grundlaggande  betydelse for  bedomningen av  frdgan om
uppehdlltilistand och méste darfor uppmarksammas redan i detta drende.
Overtagandet av verkstallighetsansvaret ger Invandrarverket ytterligare
skl for att beakta dessa fragor aven ur ett verkstallighetsperspektiv. Detta
synsétt far dock inte leda till att de specifika verkstallighetsfragorna tas
upp innan det & aktuellt med ett avvisningsbesiut, pa s sétt som Sveriges
Advokatsamfund befarar. Det maste dras en tydlig skiljelinje vid
tidpunkten for Invandrarverkets beslut. FOre det att ett avvisningsbesut
har fattats skall verket naturligtvis inte vidta ndgra agarder som kan
tolkas som ett initierande av planering for ett dtervandande. Flertalet av de
fragor som har betydelse for om utlanningen skall kunna atervandatill sitt
hemland, sdsom bl.a. identitet och nationalitet, & dock i hdg grad
relevanta i galva tillstandsirendet. Arbetet med dessa fragor far
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asylskdl.

Det har ibland ocksa gjorts gallande att Invandrarverket intei tillracklig
grad beaktar de verkstallighetshinder som kan féreligga och som enligt 4
kap. 12 § UtIL skall beaktasi ett arende rérande avvisning eller utvisning.
Bedut som inte gér att verkstélla skall heller inte fattas. Risken for sadan
eventuell férsummelse bdr, som Svenska Roda Korset anfort, minska om
det & samma myndighet som ansvarar for avldgsnande- och
verkstallighetsarenden.

| det h& sammanhanget bor Utrikesdepartementets och utrikes-
representationens betydelse i handlaggningen av enskilda &renden
bertras. FOr att avvisnings- eller utvisningsbeslut skall kunna verkstéllas
till vissa lander forutsitts det i manga fall att diplomatiska kontakter tas
med det mottagande landets utrikesforvaltning. Invandrarverket har ett val
utbyggt kontaktnét vid utlandsmyndigheterna i de lander varifran manga
manniskor soker sig till Sverige. Detta inte minst genom den omfattande
verksamhet med handldggning av é&enden om visering och
uppehdllstilistand som utlandsmyndigheterna utfor efter bemyndigande
fran Invandrarverket. | enskilda asylarenden begéar Invandrarverket vidare
utredningar fran utlandsmyndigheterna rorande forhdlandena i det
aktuella landet. Detta innebér att verket och utlandsmyndigheten redan i
ett tidigt skede kan ha haft kontakt angaende fragor, som har betydelse for
utlanningens majligheter att atervanda till sitt hemland. Genom att
Invandrarverket f&r ansvaret for verkstdlligheten av avvisnings- och
utvisningsbeslut kan i detta hénseende effektivitetsvinster goras genom att
vissa verkstdlighetsproblem som berdr ett stort antal personer,
exempelvis kosovoalbaner och feylikurder, kan hanteras i ett storre
sammanhang.

Inom Utrikesdepartementet pagér for narvarande ett arbete som avser
ait forstérka samverkan och integrationen mellan Invandrarverket,
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna 1 handl&ggningen av
utlanningsdrenden och migrationspolitiska fragor. Detta kommer att ge
Invandrarverket stOrre forutsittningar att verka i forhalande till de for
verkstéllighetsarbetet aktuella landerna.

I nvandrarver ket som ansvarig myndighet

Under senare & har ansvaret for utredning och handléggning av arenden i
fraga om uppehdllstillstand successivt flyttats Gver fran Polisen till Statens
invandrarverk. Invandrarverket har sdledes numera det samlade ansvaret
for handléggningen av &enden om uppehdlstilistand och darmed
galvklart den basta kdnnedomen om forhallandena i olika drenden och
lander. Dartill kommer att Invandrarverket handléagger och avgor arenden
om visering, arbetstilistand, flyktingférklaring och medborgarskap samt
utfardar resedokument och framlingspass. En annan viktig uppgift for
verket & arbetet med dtervandringsfragor.

Inom Invandrarverket finns darmed samlat en bade bred och djup
kompetens i en lang rad fragor som ror utlanningar och migration. Denna
kompetens gor att Invandrarverket, pa ett helt annat satt an ndgon annan

35
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rétt att stanna hér, att galvmant 1amna landet och &tervanda till sina
hemlander. En 6verflyttning av ansvaret till Invandrarverket majliggor pa
skt att de utldnningar som inte har rétt att stanna hér i landet i storre
utstrackning lamnar landet gavmant. Genom sin kontinuerliga kontakt
med utldnningen kan Invandrarverket genom olika typer av insatser
motivera den avvisade eller utvisade att §avmant atervanda.

Invandrarverket kan genom sina 6vriga ansvarsomraden skaffa sig en
helhetsbild av utléanningsérendets karaktar och har darmed underlag for att
bedéma hur man pa basta sétt skall underlétta for utlanningen att lamna
landet galvmant. | sin stéllning som central utlanningsmyndighet far nu
Invandrarverket &ven ansvaret for att  forandra  synen  pa
verkstéllighetsarbetet. Genom sina kontakter med bl.a. de humanitéra
frivilligorganisationerna kan Invandrarverket vidareutveckla formerna for
hur ett vardigare aervandande for de som har nekats uppehallstillstand
har i landet skall kunna &stadkommas. Det ger Invandrarverket béttre
mojligheter att ta fram metoder for att en humanitér grundsyn i det svensk
asylforfarandet  skall prégla kontakten mellan myndigheten och
utlanningen da han eller hon skall 1amnalandet.

Polisens huvuduppgift &r att forebygga brott samt upprétthala ordning
och sékerhet i samhéllet. Polisen har vidare till uppgift att bitr&da andra
myndigheter i deras verksamhet n& behov uppstdr att anvanda
tvangsmedel. Som en logisk foljd av detta och med ambitionen att renodla
myndigheternas ansvarsomraden finns det enligt regeringens uppfattning
tunga skd att ge Invandrarverket huvudansvaret for verkstéllighetsarbetet.

Utgangspunkten i den svenska utlanningslagstiftningen &  att
verkstalligheten skall ske genom att utlanningen frivilligt [amnar landet
(prop. 1988/89:86 s. 116). Utlanningslagen innehdler vidare en
bestdmmelse som uttryckligen anger inom vilken tid den som har fatt ett
beslut om avvisning eller utvisning skall lamna landet, se 8 kap. 12 §
andra stycket. Den som fétt ett avvisningsbeslut skall [amna landet inom
tva veckor och den som fétt ett utvisningsbeslut skall 1amna landet inom
fyra veckor. Detta sker redan idag i viss omfattning. For manga handlar
det om praktiska svarigheter snarare &n om en ovilja att rétta sig efter det
fattade bedutet.

Atervandandet bor dessutom kunna underl&ttas genom att utlénningen
pa ett tidigt stadium far information om inneborden av beslutet att han
eller hon inte far stanna i Sverige. Darfor skall Invandrarverket i néra
andlutning till det av verket fattade avldgsnandebedutet ta kontakt med
utlanningen och informera denne om beslutsproceduren och de villkor
som géler om han eller hon véljer att acceptera bedutet och gadvmant
l[&mna landet. Detta kan |ampligen goras i nara andutning till att
utlanningen underréttas om beslutet. Exempelvis kan verket informera om
de &ervandandeprogram som IOM tillhandahdller och som de som
gavmant l[amnar landet kan komma i anjutande av. Innehdllet i dessa
och andra exempel pa vilken typ av hjdp och stod verket kan bidra med
finns utvecklat i avsnitt 8. Aven i detta avseende borde det foreligga bast
forutséttningar for korrekt och fullstandig information om det & samma
handlaggande myndighet i &rendena om uppehallstillstand som i fraga om
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upplysa utldnningen om den organiserade verksamhet verket bedriver och
som riktar sig till de som forbereder sig pa att atervanda till hemlandet.
Detta &r ett aternativ till den ordinarie organiserade verksamhet som
verket bedriver och som &r obligatorisk for att den asylsbkande skall ha
rétt till fullt dagbidrag. Sélvfallet & det den enskilde som gdv avgor
vilken typ av organiserad verksamhet som han eller hon vill delta i, utan
att detta paverkar rétten till dagbidrag. Om utlanningen véljer att stanna
och Overklaga Invandrarverkets beslut bor verket finnas tillgangligt for de
behov av kontakt som utldnningen kan ha under den tid arendet handlaggs
av Utlanningsndmnden.

Faststélls verkets bedlut av Utlanningsnédmnden, eller i férekommande
fall av regeringen, skall verket i ndra andutning till detta beslut pa nytt ta
kontakt med utlanningen for att ta upp frégan om atervandande.
Invandrarverket bor, sd langt det & mojligt, planera é&tervandandet
tillsammans med utldnningen. Verket har ocksa genom sin
organisationsuppbyggnad storre méjligheter an polismyndigheterna att
samordna utresan for en storre grupp personer som skall aervanda till
samma land. Som exempel pa andra samordningsatgarder kan namnas de
atervandandeprogram som behandlasi avsnitt 8.

Vid myndigheternas planering av utresan krédvs humanitéara
hénsynstaganden och respekt for den avvisades eller utvisades personliga
integritet. Som Socialstyrelsen pdpekar bor sarskilt beaktas de behov som
guka samt gamla ménniskor kan ha. Dessa personer kan under vissa
omstandigheter varai behov av en ledsagare under &erresan och det bor
ankomma pa Invandrarverket att erbjuda en sadan i dessa fall. En annan
grupp som maste beaktas sarskilt i detta sammanhang & de ensamma
barnen. Hur denna grupp bor behandlas utvecklasi avsnitt 7.2.

Kravet pa humanitet medfor att det maste finnas forutsattningar for att
genomfora en verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning i nara
andutning till det fattade beslutet. Manga méanniskor som maste lamna
landet far illa av den ovisshet som uppkommer om aervandandet till
hemlandet drar ut pa tiden. Har har Invandrarverket stérre méjligheter an
polismyndigheterna att uppfylla kravet pa en snabb och effektiv
handlaggning genom sin  organisationsuppbyggnad och ditt néra
samarbete med Utrikesdepartementet och dess utlandsmyndigheter. Aven
den mgjlighet verket har till kontinuerlig kontakt med utlanningen, under
tiden fore dutligt bedut, &r till hjdp i detta sammanhang. Kravet pa
humanitet staller ocksd ansprék pa att regelverket & tydligt och
tillampningen av reglerna forutsagbar samt att utlanningens aterkomst till
hemlandet underl&ttas sa langt det & majligt.

For att arbetet med atervandandet skall kunna bedrivas effektivt &r det
ocksd nodvandigt att utlanningslagstiftningen och dess tillampning &
konsekvent. Den som har nekats uppehdlstillstand maste fa ett tydligt
besked om att det lagakraftvunna beslutet om avvisning eller utvisning &r
dutgiltigt. | det hér skedet kan det vara en fordel om det & samma
persona inom Invandrarverkets mottagningssystem som tidigare har haft
kontakt med utlanningen som nu tar kontakt med honom eller henne infor
verkstélligheten. Arbetet med att forma personer som inte har rétt att
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ordningen en viktig uppgift for Invandrarverket. Manga utlanningar har
under sin vistelse har i landet kommit i kontakt med nagon av de
humanitéra frivilligorganisationerna. Frivilligorganisationerna fyller en
viktig funktion som en oberoende part med vilken den asylsokande kan
diskutera sitt arende, bl.a. for att ta stallning om alla mgjligheter till
provning & uttdmda. Frdgan om samverkan mellan verket och
frivilligorganisationerna behandlas i avsnitt 8.2.

Mgjligheten att motivera utlanningar till att gadlvmant 1&mna Sverige
minskar om de fér uppfattningen att de fortfarande har majlighet att fa
stanna i Sverige och att deras chanser Okar ju langre de lyckas drdja sig
kvar héar i landet. Det & darfor viktigt att Invandrarverket i sin kontakt
med utlanningen verkar for att denne inte hdler sig undan. | detta
sammanhang & frivilligorganisationernas insatser av stor vikt. Genom att
deras mojligheter att nd fram till utlanningen med information &r storre @n
myndigheternas, skulle mycket vara vunnet om fler av dessa
organisationer vill deltai detta forebyggande arbete.

7.2 Barnperspektivet

Som Barnombudsmannen och Ré&dda Barnen konstaterar saknas i
utredningen en analys av verkstéllighetsfragan ur ett barnperspektiv.
Regeringen instdmmer i att detta & en brist men vill framhdlla att denna
fraga redan har behandlats i den migrationspolitiska propositionen (prop.
1996/97:25). | det bakomliggande arbetet gjorde sdva Flyktingpolitiska
kommittén (SOU 1995:75) som Barnkommittén (SOU 1996:115) den
Overgripande beddmningen att svensk lagreglering och tillampning i
huvudsak & forenlig med FN:s barnkonvention. Att hénsyn till barns
basta redan tas i utlanningséarenden kan exemplifieras genom den
gélvklara huvudprincipen i hanteringen av utlanningsdrenden som sedan
lange har varit att barn inte skall behdva leva dtskilda fran sina foraldrar.
Regeringen gjorde dock bedbmningen att vissa fortydliganden i
utlanningslagstiftningen borde goras. Den s.k. portalparagrafen infordes
darfor i 1 kap. 18 andra stycket UtlL som ett uttryck for att den véa
etablerade principen i svensk rétt om barnets basta skulle kommatill klart
uttryck i lagen. | bestammelsen foreskrivs att i fall som ror ett barn skall
sarskilt beaktas vad hénsynen till barnets hdlsa och utveckling samt
barnets basta i ovrigt kréver. Alla &endetyper i utlénningslagen omfattas
av denna foreskrift. Det innebar att detta blir en central bestammelse for
Invandrarverket i arbetet med barn, som kommit hit ensamma eller
tillsammans med sina forddrar; 1 hela asylprocessen liksom vid
atervandande och verkstallighet av beslut.

De barn som kommit ensamma, utan nagon vardnadshavare, bor
uppmarksammas sarskilt av Invandrarverket, vilket ocksa sker redan idag.
Det kan anda finnas anledning att peka pa hur tillampningen av
portalparagrafen bor avspeglas i en verkstdlighetssituation. | de fall ett
s.k. ensamkommande barn inte anses ha rétt till uppehdlstillstand hér i
landet bor Invandrarverket, efter att ha forsékrat ssig om och var anhériga
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land for att barnet dar skall kunna aterférenas med sina anhoriga. Det bor
hér noteras att nér det gadler denna kategori ror det sig om ett tiotal barn
per & som atersands.

| arbetet med barn &r det av sarskild vikt att verket tillsammans med de
humanitéra frivilligorganisationerna kan finna former for ett samarbete.
Invandrarverket hdller pa att utveckla de riktlinjer som finns rérande
arbetet med ensamkommande barn | asylprocessen. FOrutom
utlanningslagstiftningen och dess forarbeten har barnkonventionen stor
inverkan pa verkets faktiska handlande inom exempelvis mottagnings-
systemet samt for utredningsmetodik och prioriteringar. | Invandrar-
verkets arbete med ensamkommande barn inleds familjeefterforskning
omgaende i samband med att utredningen om uppehalltillstand paborjas.
| en handl&ggningsplan framgar hur familjedterforeningstanken halls
levande med barnet, samt vem som ansvarar for olika atgarder.
Personalen ger under hela utredningstiden information om majligheterna
att dtervanda.

| anknytning till detta & det intressant att namna de synpunkter som
Barnkommittén framférde i sitt delbeténkande rérande verkstallighet av
avl&gsnandebed ut avseende barnfamiljer. Kommitténs uppfattning var att
de méanniskor som avvisas eller utvisas behover bade stéd och tid att
forbereda sig for atervandandet och nar verkets beslut om avvisning eller
utvisning fattats skall inriktningen av atgarder anpassas till det bed utet.
Det kan annars, ansdg kommittén, uppfattas som att myndigheterna ger
dubbla budskap till den familj som vantar pa beslut om uppehallstillstand.
Om myndigheten & ena sidan fattar beslut om avvisning och & andra sidan
forbereder en anpassning till svenska forhdllanden finns risk for att
bearbetningen av &ervandandet inte kommer igang. | avvisningsarenden
rorande barnfamiljer & det av synnerlig vikt att beslutet motiveras pa
sadant sétt att den sokande familjen forstar skdlen for beslutet. | de flesta
fall kravs riktade stodinsatser med ett strukturerat motivationsarbete. En
avvisad barnfamilj kan ocksa behdva stéd och hjdp vid derkomsten till
hemlandet och i detta sammanhang & det viktigt att samarbetet med
frivilligorganisationerna utvecklas mera.

Aven den frdga som FARR tar upp i sitt remissyttrande om
familjesplittring vid tidpunkten for verkstdlighet har behandlats i
migrationspolitiska propositionen. Inledningsvis kan konstateras att denna
situation tillhdr undantagen. Enligt Verkstallighetsutredningens
undersbkning redovisades endast 11 fall av familjesplittring av 2 320
verkstdllda drenden. Riksdagen har behandlat fragan nyligen och avdagit
en motion med samma yrkande som FARR nu framstéller
(1997/98:5fU9). Aven om familjesplittring i hogsta grad & en odnskad
situation, kan den i séarskilda fal vara svér att undvika. Barnkommittén
konstaterade "att det & myndigheternas skyldighet att sa langt som méjligt
forhindra en familjesplittring och att ett tillfaligt atskiljande av en familj,
om man vet att den & tillfalig, inte kan sigas std i strid med statens
ataganden enligt barnkonventionen”. Kommittén hade darfor inga forslag
till regelandringar eller andra &gérder i den delen. Fragan huruvida
verkstéllighet av ett avvisnings- utvisningsbeslut skulle innebara en
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krankning av artikel 8 (rétten till skydd for privat- och familjeliv) i
europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna och de
grundléggande friheterna har provats av Europadomstolen i fallet Cruz
Varas m.fl. mot Sverige (46/1990/237/307). Fallet gdllde en man som
utvisats frén Sverige till Chile. Han hade darigenom kommit att skiljas
fran sin familj, som ocksd hade utvisats men dér verkstélligheten inte
kunnat genomforas da familjen gatt under jorden och pa sa sétt gjort sig
odtkomlig for den svenska polisen. Europadomstolen fann att splittringen
av familjen var en f6ljd av familjens eget handlande och inte berodde pa
myndigheternas utvisningsbeslut. Nagot brott mot artikel 8 ansags darfor
inte foreligga.

D& barn géms laggs en borda av forhoppningar och ansvar pa barnen
som svarligen kan vara forenlig med omtanke om barnets basta. Mest
tragiskt & det n&r ensamma barn utan asylskél sands ivag for att géva
finna sig en béttre framtid i ett frammande land utan foréldrarna, med
eller utan avsikt att dessa senare skall kunna dterférena sig med barnet i
det nya landet. Mot bakgrund av detta och risken for att utnyttjandet av
barn pa det har séttet skulle kunna tillta anser regeringen att det inte &
majligt att med barnets basta for 6gonen hantera denna fréga i nagon
annan ordning &n vad som sker idag. Regeringen stér darmed fast vid sin
tidigare instélining att det inte & mojligt att infora ett absolut forbud mot
familjesplittring | dessa dituationer. Det kan daremot inte nog
understrykas att myndigheterna har ett ansvar att undvika situationer som
leder till familjesplittring.

Barnkommittén har i sitt dutbeténkande (SOU 1997:116) gjort en
praxisgenomgang av &enden enligt utlanningsagen, fore och efter
portalparagrafens instiftande, for att skaffa sig en uppfattning huruvida
lagstiftarens intentioner om barnets basta fétt genomslag i tillampningen
av utlanningsagen. Inledningsvis konstaterar kommittén att det i manga
fall finns omstandigheter som & mycket individuella och komplexatill sin
natur. Redan av den anledningen & stor forsiktighet pakalad nar det
gdler att dra generella dlutsatser. Till detta skall 1&ggas att det material
kommittén gatt igenom var begrénsat och att det da forflutit relativt kort
tid sedan portalbestammelsen om barnets béasta infordes. Mot denna
bakgrund ansdg kommittén det vara svart att bedoma om lagstiftarens
intentioner om barnets basta hade fatt genomslag i tillampningen av
utlanningslagen eller inte. En arbetsgrupp har under véren tillsatts inom
Utrikesdepartementet for att bl.a utvérdera tilldmpningen av portal-
bestammel sen. Utvarderingen skall varaklar till hésten 1998.

7.3 Tvangsmedel

Behov av tvangsmedel

Syftet med regeringens fordag att overfora verkstalighetsansvaret till
Statens invandrarverk ar att med olika typer av insatser minska behovet av
tvangsmedel vid verkstédllighet av avvisnings- och utvisningsbesut.

Prop. 1997/98:173
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Uppskattningen av antalet &renden i fraga om verkstéllighet dar Prop. 1997/98:173

tvangsmedel & nodvandiga varierar kraftig mellan de olika ber6rda
myndigheterna. Regeringen & Overtygad om att det skall bli mgjligt att
systematiskt minska behovet av att anvanda tvangsatgarder med den nya
foredagna ordningen. Verkstallighetsutredningen (SOU 1995:55) fann
genom sin kartlaggning av verkstallighetsérenden att polismyndigheterna
betraktade 137 av totalt 2 320 verkstdllda avvisnings- och utvisnings-
beslut som "svérartade verkstédligheter". Rikspolisstyrelsen har i sitt
remissyttrande kommenterat detta och betonar att det man dér redovisat
avsdg de mest komplicerade falen och att tvangsmedel anvéants aven i
manga andrafall.

Det kommer altid att finnas de som inte respekterar myndigheternas
bedut och darfor kommer att vagra att 1amna landet g&vmant. Behovet
av polisiar kompetens kommer darfor att finnas kvar och maste kunna
tillgodoses aen om Invandrarverket anfortros huvudansvaret for att
beslut om avvisning och utvisning verkstélls. Med uttrycket "polisiar
kompetens' avses héar dels formdgan och behdrigheten att bedriva
polisiart spanings- och eftersdkningsarbete, dels formagan och behdrig-
heten att tillgripa tvangsmede!.

Utredningen har Overvagt tre olika alternativ for att tillgodose behovet
av polisé&r kompetens inom den nya ansvarsfordelningen. Det forsta
aternativet innebér att polisar kompetens tillfors Invandrarverkets egen
organisation, dvs. att Invandrarverkets personal far behorighet att efter
erforderlig utbildning utfora eftersokningsarbete och anvéanda tvangs-
medel. Det andra - som & det alternativ som utredningen forordar - &r att
Statens invandrarverk, med bibehallet verkstallighetsansvar, far begara
bitrade av polismyndighet med vissa atgarder. Det tredje alternativet
innebér att verkstallighetssystemet utformas sa att Invandrarverket kan
beduta att 6verlamna ansvaret for verkstalligheten till polismyndigheten.
Sa skulle exempelvis kunna ske nar Invandrarverket bedomer att det i ett
visst @ende finns behov av polisiért spaningsarbete eller att behov av
tvangsmedel kan uppkomma.

Polisiar kompetens

Statens invandrarverk har hittills inte haft nagon polisiar kompetens.
Detta forhdllande forandrades i viss man i frdga om anvandning av tvang
ndr Invandrarverket tog Gver ansvaret for forvarsinstitutet den 1 oktober
1997. Den nya utformningen av reglerna for forvar finns i 6 kap.
utlanningsl agen.

Invandrarverkets personal har i de nya forvarsreglerna givits rétt att
anvanda visst tvang for att syftet med forvarsinstitutet skall kunna
tillgodoses och for att ordningen och sékerheten i forvarsokalerna skall
kunna upprétthallas. Utgangspunkten har varit att tvangsmedlen skall vara
safa som mojligt (prop. 1996/97:147 s. 28 ff). En i forvar tagen utlanning
far under vissa forutsdttningar héllas avskild frén 6vriga forvarstagna
(228) samt kroppsvisiteras (26 8). Invandrarverkets personal far
dessutom hindra att en forvarstagen utlanning avviker fran forvarsiokalen
och denne f& i Ovrigt underkastas nodvandig begransning av
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rorelsefrineten (21 8). Enligt en sarskild bestdmmelse (17 8) skall
polismyndigheten pa begéaran av Invandrarverket |amna det bitrade som
behovs for att genomfora ett beslut om foérvar. Med denna formulering
avses att polismyndigheten skall delge utlénningen beslutet om forvar och
darefter transportera honom eller henne till forvardokaen. Med
formuleringen avses dven den situationen att utlanningen har avvikit fran
forvarsokalen och darfor skall dterforas. Pa begdran av Invandrarverket
skall polismyndigheten @en lamna bitr&de for att forflytta en utlénning
som hdlls i forvar. S& kan ske nér utlanningen exempelvis & rymnings-
eller valdsbenagen.

Som framgdr av ovanstdende redovisning har Invandrarverket givits
forhallandevis begransade befogenheter att anvanda tvang i den ordning
som sedan den 1 oktober i fjol gdller for forvarsverksamheten. Verket
saknar i princip helt befogenheter att med st6éd av de nu redovisade
reglerna anvanda tvang utanfor forvarsokalerna och deras nérmaste
omgivningar.

Regeringen instdmmer med utredningen om att det finns en
grundlidggande skillnad mellan att ge Invandrarverket rétt att anvanda
tvang for att sakerstélla ordningen och sakerheten i forvarslokaler och att
ge Invandrarverket en vidare befogenhet att anvanda tvang ute i samhallet
for att verkstdlla avvisnings- och utvisningsbeslut. Det kan redan av
principiella skal ifrégasittas om det ar |ampligt att skapa en organisation
med delvis polisidra befogenheter vid sidan av den ordinarie polismakten.
Viktigt att vaga in & ocksa risken for att en sidan ordning kan paverka
synen pa Invandrarverkets 6vriga verksamhet och dess personal.

Till dessa mer principiellt grundade invandningar skall 18ggas att det
knappast kan vara samhdlsekonomiskt forsvarbart att bygga upp och
bibehalla en polisiar kompetens vid sidan av det ordinarie polisvasendet.
Det gdler aven befogenheten och formagan att med polisidra metoder
eftersoka de utlanningar som haller sig undan verkstallighet.

Flera remissinstanser har mycket tydligt uttalat att Invandrarverket inte
bor utrustas med egen polisiéar kompetens. Utredningens slutsats ar att
mycket starka sk8l kan anféras mot aternativet att tillfora polisiar
kompetens till Invandrarverkets egen organisation. Regeringen delar
remissinstansernas och utredningens bedémning. Detta alternativ framstar
sdledes inte som en framkomlig vég.

Handrackning

En annan mgjlighet &r att, som utredningen foreslagit, behovet av polisiar
kompetens tillgodoses genom att Statens invandrarverk, med bibehallet
verkstéllighetsansvar, far mojlighet att begéra bitrade av polismyndighet.
Som utredningen papekar finns i atskilliga forfattningar bestdmmel ser
om att polis skall hamta personer som inte galvmant instéller sig till en
forrattning eller for genomforandet av annan myndighetsutévning. Polisen
har exempelvis till uppgift att hdmta den som skall foras fill
kriminalvardsanstalt for att avtjana straff och att till vardinrattning fora
den som skall omhandertas for tvangsvard. Som framgér ovan har det
nyligen inforts en bestdmmelses om att polis pd begdran av
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utlanning i forvar. | dessa fal har Invandrarverket fullt ansvar, utan
undantag, vilket under ala forhdlanden inte kan bli falet vid
verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning eftersom Polisen
altjamt kommer att ha ansvar for bl.a. verkstélligheten av utvisnings-
beslut som meddelats av domstol.

Tanken med detta alternativ & enligt utredningen, att Invandrarverket
skall kunna begéra hitréde av en polismyndighet for att genomféra en
verkstéllighet. En sadan begdran skall fa goras nér polisens bitrade &r
nodvandigt pa grund av att utlanningen hdller sig undan och inte kan
pétraffas utan hjdp av polis eler da tillgang till tvangsmedel behovs.
Bestammelsen om bitrade av polis bor, enligt utredningen, ocksa utformas
s att det klart framgar dels i vilka situationer som Invandrarverket skall
kunna begara bitrade, dels vilka dtgarder som polismyndigheten skall
bistd med. Polisens erfarenhet av spaningsarbete och polisens majlighet
att foreta husrannsakan med stod av 20 § polislagen (1984 :387) kommer
sannolikt att behdva utnyttjasi verkstallighetsdrenden aven framdeles.

Flera remissinstanser har uttryckt farhagor éver utredningens forslag.
Rikspolisstyrelsen har i sitt remissyttrande uttryckt att det med en sadan
ordning foreligger risk for att nddvandiga resurser inte finns tillgangliga
hos polismyndigheten vid tidpunkten for Invandrarverkets begéran om
bitrade och att man darfor inte kan leva upp till verkets krav pa skyndsam
handlaggning. Detta skulle ledartill forsamrad effektivitet. JO pekar pa de
problem som kan uppsta da flera myndigheter skall samarbeta pa det sétt
som utredningen fores agit.

Enligt regeringens uppfattning finns det anledning att ta de
betankligheter som remissinstanserna uttalat pa allvar. Med utredningens
l6sning finns det risk for att oklarhet uppstér om vilken myndighet som
har det egentliga ansvaret i de &enden dér Invandrarverket begér polisens
bitrade. Polisens roll och ansvar i denna situation skulle bli otydlig och
man uppndr inte den renodling av myndigheternas ansvarsomraden som
bor efterstravas. Darfor kan regeringen inte stélla sig bakom utredningens
fordag.

Overlamnande

For att fullfolja tanken om att renodla myndigheternas ansvarsomraden, &r
det enligt regeringens uppfattning en béttre 16sning att Invandrarverket i
de fall dar polisa kompetens kréavs ges en mgjlighet att Gverlamna
arendet och darmed ansvaret for verkstélligheten till polismyndigheten. P&
det viset undviks den sammanblandning av ansvar som flera
remissinstanser riktat kritik mot i utredningens forslag. Ordningen bor
konstrueras sd att ansvaret for verkstdllighet lamnas 6ver till polis-
myndigheten da Invandrarverket har uttémt sina majligheter att motivera
den enskilde att 5jdvmant |amna landet och det pa goda grunder kan antas
att nagon form av tvangsdtgarder & nddvandiga for att beslutet skall
kunna verkstéllas. Anledningen till att gransen for Overlamnandet bor
forlaggas dit & att regeringen instammer med utredningen och

43



remissinstanserna om att det & olampligt att Invandrarverket ges rétt att
gavt anvanda tvangsmedel.

Invandrarverket har genom sina olika ansvarsomraden kunnat skaffasig
en god bild av utlanningen och @rendets karaktar. Verket & darmed den
myndighet som har de basta forutséttningarna att bedéma och fatta beslut
om vilka drenden som maste dverlamnas till polismyndighet, pa grund av
att man bedomer att tvang kommer att behovas for att genomfora
verkstélligheten av  ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det kan
exempelvis vara fallet nar en utlanning inte visar ndgra tecken pa att vilja
lamna landet inom de tidsfrister som géller. Ett annat exempel pa nér
Invandrarverket far overlamna ett drende & néar utldanningen hdler sig
undan och inte kan antréffas utan polisens medverkan. Rikspolisstyrelsen
har i sitt remissyttrande rérande utredningens forslag om handrackning,
uttryckt farhagor for att det hos Invandrarverket skulle goras alltfor
lattvindiga och dlentrianmassiga bedomningar om nér polisens bitrade
behovs. Detta & en viktig aspekt som aven & relevant i forhdllande till
regeringens fordlag. | lagforslaget anges vilka kriterier som skall foreligga
for att Invandrarverket skall fa 6verlamna ett drende. Invandrarverket bor
vararestriktiv i sin bedémning om vilka &renden som skall éverlamnastill
Polisen. | de fall verket har uttomt sina egna méjligheter att fa kontakt
med utlanningen kan det finnas behov av polisiart eftersoknings- eller
spaningsarbete. Regeringens forsdag innebér att Invandrarverket déaggs
huvudansvaret for verkstélligheten av ett avlagsnandebeslut. Som redan
namnts, & verket den enda myndighet som har underlag for att gora
beddémningen om vilka &enden som skall dverlamnas till polismyndighet.
Mot den bakgrunden bor endast Invandrarverket ha rétt att besluta vilka
drenden som skall |amnas Gver och varken polismyndigheten eller ndgon
annan myndighet skall kunna motsétta sig ett sddant beslut. Ett drende
som & Overldmnat till en polismyndighet skall dessutom aldrig kunna
aterlamnas till Invandrarverket, oavsett om utlanningen i sin kontakt med
polisen sagt sig varavillig att l&mna landet §&vmant.

Den ordning som regeringen nu foresl&r innebar att den myndighet som
har att utfora det egentliga arbetet, t.ex. efterspaningsarbetet, ocksa
kommer att ha det fulla ansvaret for &rendet. Detta Overensstammer helt
med vad Rikspolisstyrelsen framfort i Sitt remissyttrande om att det
formella ansvaret bor folja det reella

Regeringen anser darfor, till skillnad fran utredningen, att denna
l6sning innebdr béttre mojlighet att utveckla metoder och upprétthalla
kompetens for att avvisningar &ven hos polisen skall ske pa sa vardigt st
som méjligt och med anvandning av minimum av tvangsatgérder. Denna
stravan &, som namnts tidigare, en viktig utgangspunkt for tanken att
flytta over verkstallighetsansvaret till Invandrarverket. Det forhallandet att
Polisen kommer att behdla ansvaret for vissa typer av verkstalig-
hetsrenden ligger ocksa helt i linje med detta resonemang. Enligt
regeringens uppfattning bor den foredagna ansvarsfordelningen inte
heller paverka den polisiara kompetensen pa utlanningsomradet pa sdant
sétt som Rikspolisstyrelsen befarar.

Utredningen tog upp frégan om den bristande effektivitet och de svarig-
heter som riskerar att uppkomma da olika myndigheter samverkar vid
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verkstéllandet av bedlut. Att denna risk skulle 6ka om ansvaret for
verkstélligheten under handlaggningen flyttas fran en myndighet till en
annan beddmer regeringen inte som trolig. Det & snarare sa att med den
tydliga avgransning av de inblandade myndigheternas ansvarsomraden
som gors i forsaget vinner man béde i tid och effektivitet. Det finns
dessutom flera positiva effekter som utredningen forbisett. De bada
myndigheterna kan med denna |6sning helt koncentrera sig pa den typ av
arenden dér deras sérskilda kompetens och resurser utnyttjas pa basta sétt.

Regeringen kan alltsainte instdmma i utredningens slutsats att det finns
avgoOrande invandningar mot en ordning som innebér att ansvaret for
verkstdligheten 6vergar fran Statens invandrarverk till polismyndigheten
nar det finns behov av polisi&r kompetens. Ett fordag med denna
innebdrd 18ggs darfor fram.

Prop. 1997/98:173

45



8 Stodinsatser

8.1 Atervandandeprogram

Regeringens beddmning: Avvisade eller utvisade bor i vissa fal
erbjudas st6d nér de adtervander till hemlandet salvmant. Statens
invandrarverket bor ges mgjlighet att tillsammans med de humanitéra
frivilligorganisationerna och internationella organisationer utveckla
formerna for ett samarbete om &ervandande. Sarskilt bor majligheten
till ett samarbete med Internationella migrationsorganisationen (IOM)
kunna undersokas. Samarbetsavtal bor ges en flexibel form sa att de
kan tillgodose skilda forutsétningar och behov som de aervandande
kan ha Integrerade agardsprogram som innehdler insatser under
utlanningens vistelse i Sverige, under utresan och i vissafall aen under
en tid efter ankomsten till hemlandet, bor efterstrvas. Invandrarverket
bor fungera som ett samverkansorgan for detta stod.

Utredningens forslag: Regeringens beddmning 6verensstammer i stort
med utredningens fordag. Pa grundval av remissyttrandena anser dock
regeringen att Invandrarverket tillsammans med frivilligorganisationerna
skall vidareutveckla formerna for en eventuell samverkan.

Remissinstanserna: Satskontoret foresdr att Invandrarverket i samrad
med frivilligorganisationerna och IOM vidare utreder och foredar hur
dessa kan engageras i arbetet for att Oka graden av frivillighet vid
aervandande av utlanningar som har fatt besut om avvisning eller
utvisning. Statens invandrarverket tillstyrker fordaget om att stod bor ges
till frivilligorganisationerna samt att samarbete bor inledas med 10M.
Utlanningsnamnden delar utredningens tveksamhet till mgjligheterna att
med hjdlp av renodlade finansiella bidrag motivera ett galvmant
atervandande. Utlanningsnamnden tillstyrker forslaget att Invandrarverket
far mojlighet att stodja frivilligorganisationernas verksamhet med att
underldtta for personer som nekas uppehdlstillstand i Sverige att
dervanda. Aven Rikspolisstyrelsen, som for Ovrigt avstyrker en
Overflyttning av verkstéllighetsansvaret, tillstyrker fordlaget om samarbete
med IOM och framhdller att en sddan samverkan kan genomforas oavsett
vilken myndighet som har verkstdlighetsansvaret. Svenska Roda Korset
vakomnar utredningens férdag om stod till frivilligorganisationerna.
Advokatsamfundet tillstyrker fordaget. Individuella bidrag till enskilda
utlanningar bor undvikas eftersom ett sddant bidrag kan ge incitament till
personer att ansoka om asyl for att komma ifraga for bidrag. Sveriges
Kristna Rad intar en positiv standpunkt om medverkan till &ervandande
och kan tanka sig diskutera en medverkan forutsatt att omsorgen om de
asylsokande hdls i forgrunden. Frivilliga organisationers roll i
asylprocessen bor Overvagas i ett sammanhang och ses som en helhet.
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uppehdllstilistand forstar att deras ansokan handlagts pa ett korrekt sétt
och att bedutet & va underbyggt for att de skall acceptera bedutet.
Frivilligorganisationerna kan medverka till att underlétta forstaelsen for
beslutet. Svenska flyktingradet delar inte alla uppfattningar i utredarens
fordag men kan anda tillstyrka att stod ges till frivilligorganisationerna
och IOM. Amnesty International ser positivt pa utredarens fordag att
frivilligorganisationernas kunskap och erfarenhet tas tillvara. Frégan bor
dock diskuteras vidare i frivilligorganisationerna. Amnesty tar for egen
del i princip inte emot statliga bidrag for att kunna std helt oberoende.
Barnombudsmannen & positiv till forslaget om stod for att underl&tta for
dem som nekats uppehdlstillstand i Sverige att frivilligt |amna landet.
Man pdpekar vidare att det & bra att frivilligorganisationernas roll lyfts
fram och att de fa en given roll redan under planeringen av
verkstélligheten av beslut om avvisning och utvisning. Radda Barnen
finner det utedutet att pa myndigheters uppdrag medverka vid
verkstdligheten av bedut om avvisning och utvisning. En sadan
medverkan kunde ge sken av att de berdrda personerna ges ett béttre
skydd och stod an vad som vore mgjligt. Caritas tillstyrker férdaget i stort
men anser att frivilligorganisationernas fortroende hos asylsokande inte
far urholkas genom att organisationerna tar emot den foreslagna typen av
statligt st6d. | princip ser Caritas positivt pa ett |OM-samarbete men
understryker att villkoren maste redovisas béttre. Caritas kan for
narvarande inte tillstyrka forslaget i denna del. Flyktinggruppernas och
Asylkommittéernas Riksrad (FARR) tillstyrker att ekonomiskt och annat
stod ges till de som nekas uppehdldtillstand, men avstyrker att
frivilligorganisationerna skulle medverka vid utresorna. FARR tillstyrker
att Invandrarverket inleder samtal med frivilligorganisationerna kring
fragan om stod for atervandande, men avstyrker forslaget att statligt stod
skulle utgd till frivilligorganisationerna sd att de blir delaktiga i
transportverksamheten. IOM &r enligt FARR en 1&mplig samarbetspartner
eftersom organisationen har tillkommit pa regeringars initiativ. FARR
foresar aven att visst stod bor ges till uppféljning av de dtervandandes
situation efter hemkomsten.

Skédlen for regeringens bedomning: Det & av humanitéra ské
angel&get att bista utlanningar som vill [amna Sverige for att dtervandra
till sitt hemland. Detta géller ocksd vissa utlanningar som har nekats
uppehdlistilistand i Sverige. Regeringens overgripande ambition &r att
atervandande skall vara vardigt och galvmant och att tvangsmedel sa
langt som majligt skall undvikas. For att uppna denna malséttning &r det
av vikt att involvera frivilligorganisationer och internationella
organisationer som IOM i dtervandandet och att ge ett mer genomtankt
stod till de personer som skall dtervanda och gor sa s@vmant. Ett sadant
stod kan omfatta bade insatser infor &ervandandet och mdjligheten att
med begransade insatser underléta adterkomsten till  utléanningens
hemland. Frivilligorganisationernas kunskaper och erfarenheter kan vara
en hjdlp i detta arbete. | sammanhanget kan namnas att FN:s
flyktingkommissarie genom sin exekutivkommitté uttalat att man ser
positivt pa program som erbjuder rédgivning och stod for att personer

47



som inte & i behov av internationdllt skydd gavmant skal kunna Prop. 1997/98:173

atervanda till sina hemlander. Flyktingkommissarien kan ocksa tanka sig
en egen roll vid dtervandandeprogram. Aven EU:s ministerrdd har uttalat
liknande tankegangar i det beslut som antogs den 26 maj 1997 angaende
utbyte av information om bistand till medborgare i tredje land som
frivilligt &ervander till hemlandet. Det finns betydande invandningar mot
att ge utlanningar som har nekats uppehdllstilistand renodlade finansiella
bidrag for att de galvmant skall kunna [amna Sverige. Istéllet bor man i
samarbete med frivilligorganisationer och internationella organisationer
som IOM erbjuda integrerade tgardsprogram for de som & beredda att
aervanda gavmant. Invandrarverket bor tillsammans med frivillig-
organisationerna utveckla formerna for samarbete om sadan verksamhet
som underlattar ett vardigt och galvmant tervandande av personer som
fétt ett avvisnings €eler utvisningsbedut. Sadan verksamhet kan
finansieras delvis genom att anvanda en del av de resurser som fors Gver
till verket i samband med Overtagandet av verkstéllighetsansvaret.

Stod till atervandring

Direktiven till utredningen angav att utredaren skulle belysa
forutsdttningarna for att utlanningar som har befunnits sakna skal for
uppehdllstilistand i hogre grad sdvmant [amnar Sverige och, néar detta
inte sker, hur beslut om avvisning och utvisning skall kunna sasom hittills
verkstéllas pa ett vardigt och effektivt sétt.

Insatser av olika slag for att utlanningar som har nekats uppehdlls-
tillstand galvmant skall lamna Sverige bendmns vanligen atervandan-
deprogram. Sverige har endast begrénsade erfarenheter av sddana
program. Daremot har vissa insatser gjorts for utlanningar som har 6nskat
dervandra till sina hemlander efter att ha vistats i Sverige med
uppehdllstillstand. En beskrivning av dessa s.k. atervandringsprogram
ges i prop. 1996/97:25 s. 269 ff. | det foljande anges nagra exempel pa
verksamhet med inriktning pa frivillig ervandring.

Ar 1989 godkande riksdagen regeringens forslag till utgangspunkter for
en aervandrarpolitik (prop. 1988/89:100 hil.12). Som en grundl&ggande
princip fastdogs, att al dtervandring skall vara frivillig. Det & darfor
viktigt att i sammanhanget understryka skillnaden mellan atervandring
som avser personer som har uppehdlistilistand i Sverige och vars
atervandring & helt frivillig och atervandande som avser personer som
inte uppfyller éler inte langre uppfyller villkoren for uppehdlstillstand i
Sverige. Dessa personer maste lamna landet men bor i majligaste méan
kunna gora det gavmant och under véardiga former.

Regeringens fordag till en dtervandringspolitik poangterade att en
frivillig tervandring bor vara noga planerad och forberedd, i forsta hand
av flyktingen gélv och dennes familj men med en viktig roll for enskilda
organisationer. Det forutsags i 1989 arsriktlinjer att atervandringen skulle
kunna komma att tka véasentligt och darmed &ven informationsbehoven
om ursprungslanderna. Invandrarverket forutsattes bevaka behovet av
sidan information och studiecirkelmaterial om exilens villkor och om
atervandring. Enligt riktlinjerna skulle ocksa det st6d som den svenska
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en del av det humanitara bistandet till andra lander. Det ansdgs ocksa att
atervandringsfragorna borde ges stor uppmérksamhet inom ramen for
Sveriges deltagande i det internationella samarbetet.

Svenskt stod for frivillig dtervandring till Chile utgick under ett antal &r
med cirka 10-15 miljoner kronor arligen. Ett liknande stod gavs tidigare i
forhdlande till Uruguay. Ett program for att stodja arbetsintegrationen for
atervandrare, PRAL, uppréttades vid mitten av 1980-talet av ett antal
chilenska frivilligorganisationer under IOM:s Overinseende. Svenska
Diakonia spelade en viktig roll vid programmets tillkomst och Sveriges
bistdnd har sedan dess formedlats genom Diakonia. Projekten har
sannolikt inte haft avgorande betydel se for den atervandring till Chile som
skett fran Sverige men kan ha underléttat den forsta vistelsetiden for ett
mindre antal personer. Erfarenheterna i Chile visar att forberedelserna i
Sverige varit det mest avgorande for om atervandandet blivit lyckat eller
g samt att intradet i arbetslivet & den absolut viktigaste enskilda faktorn
for en lyckosam &terintegration.

Budgetaret 1994/95 fordelade Invandrarverket drygt 600 000 kronor for
projekt inriktade pa &tervandring. Flera studieforbund gavs projektmedel
for att utveckla studiecirkelverksamhet infor &tervandring. Ett antal
invandrar- och flyktingorganisationer har beviljats projektmedel under
senare & for att inom den egna organisationen arbeta med forberedel ser
for adtervandring. Det gdler de chilenska riksforbunden, Kurdiska
riksforbundet, Eritreanska riksforbundet, Salvadoranska riksforbundet,
Kroatiska riksforbundet samt Bosnien-Hercegovinas riksférbund i
Sverige.

Budgetaret 1998 har 23,3 miljoner kronor beviljats for atervandrings-
insatser som i forsta hand riktar sig till flyktingar och Ovriga
skyddshehdvande som vill &tervandratill sitt ursprungsland. Dessutom har
ca 10 miljoner kronor beviljats for anvandning till sérskilda bidrag for
aervandring enligt forordningen (1984:890) om bidrag till flyktingars
resor fran Sverige for boséttning i annat land. Ett bidrag pa hogst 10 000
kronor per person och hogst 40 000 kronor per familj har kunnat utga
Under 1997 beviljades detta bidrag till 1061 personer, varav 755
personer var medborgare i Bosnien-Hercegovina.

Atervandring till Bosnien-Hercegovina har varit av sarskild betydelse
under de senaste dren. Sverige har givit stod &t ett nordiskt pilotprojekt i
samarbete med Svenska Roda Korset for temporart dtervandande av
medicinsk personal till Bosnien-Hercegovina. | samarbete med IOM har
Sverige givit bidrag & ett projekt for att underldta dtervandring av
véalutbildade nyckelpersoner till Bosnien-Hercegovina. Mellan september
1996 och februari 1998 dtervandrade 29 personer fran Sverige inom dessa
program och ytterligare 62 arenden var fortfarande under behandling.
Regeringen avsatte under budgetdret 1998 10 miljoner kronor for
informations- och utbildningsinsatser med inriktning pa att forbereda och
underl&tta for flyktingar i Sverige att dtervandra. En del av dessa resurser
har kommit att utnyttjas av atervandrare till Bosnien-Hercegovina som ett
sétt att forbereda dteruppbyggnadsarbetet efter hemkomsten.
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och erfarenhet vilket kan komma v till anvandning vid ett samarbete
med frivilligorganisationer och internationella organ om atervandande av
avvisade och utvisade personer.

Stod till &tervandande

Néar det gdller utlanningar som har nekats uppehdllstilistand har det
tidigare i huvudsak handlat om att formlost ge mindre summor for att
tacka utlanningens kostnader under resan fran Sverige. Under ar 1997
utfardades en tidsbegransad forordning om bidrag till resor frén Sverige
for bosdttning i annat land for utlanningar som vagrats uppehdllstillstand
(SFS 1997:127). Forordningen, som tradde i kraft den 1 ma 1997 gav
Invandrarverket rétt att besluta om sadant ekonomiskt stod. Bidrag har
kunnat gesi de fall d& bedlutet inte kunnat verkstdllas inom tva &r fran att
det vunnit laga kraft eller om utléanningen tidigare beviljats tidsbegransat
uppehdistillsténd med stod av 2kap.4a8 UtIL eller tidsbegransat
uppehdlistilistand pa grund av verkstéllighetshinder. Bidrag har ocksa
kunnat ges om det i samband med avvisning eller utvisning férordnats att
verkstdlighet av bedlutet inte far ske mot utlanningens viljainom viss tid
och utlanningen under den angivna fristen frivilligt réttar sig efter
beslutet. Bidraget far inte ges till en utlanning som genom att halla sig
undan eller pd annat sitt galv medverkat till att beslutet inte kunnat
verkstéllas. Maximalt 5000 kronor per vuxen och 30000 kronor per
familj har kunnat lamnasi bidrag.

Forordningen infordes delvis med tanke pa det stora antalet medborgare
fran Forbundsrepubliken Jugodavien, bland dem etniska albaner fran
K osovo, som utan egen forskyllan blivit kvar i Sverige under lang tid efter
att de fatt avslag pa sina ansokningar. Stodet utformades dven med tanke
pa medborgare fran Bosnien-Hercegovina, men sjalvfallet kunde personer
frén alla medborgarskapsgrupper som uppfyllde kriterierna soka stodet.

Nastan samtliga ansokningar om stod har fatt bifall. Under perioden
april till december 1997 beviljades totalt 95 atervandandebidrag. Av dessa
bidrag gick 38 till medborgare i Bosnien-Hercegovina och 47 till
medborgare i Kroatien. Ovriga bidrag fordelades mellan medborgare i
Forbundsrepubliken Jugoslavien, El Salvador, Iran, och Peru. Enligt en
berékning hade 21 personer vid tillféllet for besutet vistats i Sverige upp
till 24 manader, 15 personer mellan 25 och 36 manader, 54 personer
mellan 37 och 48 ménader och 2 personer hade vistats hér i 53 respektive
63 manader. Det vore av humanitdra sk en onskvard forbéttring om
flertalet av dessa personer hade kunnat forkorta sina vantetider. Orsakerna
till de langa vantetiderna i dessa fall varierar och grundar sig delvis pa
forhdllanden i ursprungslanderna, vilket paverkat beslutsprocessen och
bedomningen av skal for tidsbegransade uppehdlstillstand eller for
verkstallighetshinder.

Den storsta medborgarskapsgruppen bland de som skulle ha kunnat
soka stddet, personer fran Forbundsrepubliken Jugoslavien, har inte haft
mojlighet att dtervanda hem och dessa har darmed inte heller sokt stodet.
Forbundsrepubliken Jugoslavien har inte tagit emot dessa medborgare och
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undertecknades i januari 1998 men som annu inte ratificerats av den
jugodlaviska sidan. Bortsett fran denna grupp har personer fran fler
medborgarskapsgrupper an de forvantade sokt stodet.

| de lander som erbjuder stod till atervandande har fragan ibland stéllts
om inte personer utan skyddsbehov lockas att som asylstkande ta sig till
dessa lander enbart for att kunna utnyttja stodet. Erfarenheterna visar dock
att stodet i sa fall maste vara betydande i relation till hemlandets
kostnadslage och till de kostnader som & forenade med en flykt, for att
detta skall varatillrackligt attraktivt. De regler som normalt omger ett stod
leder aven till att det inte bara & mycket svart utan ocksa bade tids- och
resurskrévande att otillborligen férsoka utnyttja det. Det stdd som har
erbjudits i Sverige har kunnat utnyttjas av fler men av olika anledningar
har dessa personer inte sokt stodet. En del 1amnar landet pa egen hand
och utan att utnyttja stodet. Andra véjer att hdlla sig undan verkstalighet
av bedut om avvisning och utvisning med forhoppningen att till slut fa
stannai Sverige. Enskilda mottagningsenheter anger att bidraget intei sig
har varit s omfattande att det & ett tillrackligt motiv for ett galvmant
atervandande. Det innebar dock ett stod till dem som ser positivt pa ett
atervandande men dar det finns praktiska svarigheter. Stodet &r till nytta
for ménga av dessa personer som vill aervanda men som saknar resurser
for att pa egen hand bekosta hemresan och den forsta tiden déarefter.

Upplysningar om mdgjligheten att stka bidraget har gétt ut via
informationsblad som oversatts till sex olika sprék och som funnits
tillgdngliga p& Invandrarverkets olika enheter. Information om
majligheten till &tervandande har tagits upp frén det att den asylstkande
forst kommer i kontakt med enheten. Upplysningar om mgjligheten till
derkallande av anstkan samt nojdforklaring har ocksa lamnats vid
lamplig tidpunkt under vistelsetiden i verkets mottagningssystem. Aven
polisen har informerat om mgjligheten att sbka bidraget.

Ett renodlat finansiellt stod till resor kan uppmuntra till att de som
nekats uppehdllstilistand i viss man sgadvmant lamnar Sverige. Ett
effektivare stod & ett integrerat atgardsprogram vars innehall kan
anpassas till forutsittningarna och behoven i det enskilda fallet. Att fa
stod till gélva hemresan & inte alltid tillrackligt for att personer skall inse
fordelaana med att &ervanda och nackdelarna med att utan
uppehdllstilistand forsoka halla sig kvar i Sverige. Ofta behdvs det ocksa
information och radgivning om vilka forhallanden som rader i hemlandet
for att atervandandet skall bli savmant. Om personer med avvisnings-
och utvisningsbeslut kan skaffa sig en mer heltackande och aktuell bild
Over situationen i hemlandet blir det |éttare att fatta ett valavvagt beslut
om att dtervanda.

Manniskor som har valt att [amna sitt hemland for att bosétta sig i
Sverige har ofta en stark vilja att fa stanna hér. Detta géller oavsett om de
har sokt sig till Sverige pa grund av ett skyddsbehov eller pa grund av
andra omstandigheter. De har brutit upp fran sin tidigare tillvaro och inte
sdlan med betydande uppoffringar tagit sig till Sverige. Manga har
forhoppningar om att har kunna skapa en betydligt béttre framtid for sig
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till ett savmant atervandande bor ses.

Att erbjuda dem som har nekats uppehdllstilistand i Sverige mer
betydande finansiella bidrag for att de ga@vmant skall kunna l&mna landet
ar forenat med saval principiella beténkligheter som praktiska svarigheter.
Regeringen bedomer darfor att den typen av stéd for atervandande bor
ersittas med integrerade atgardsprogram. Forst och framst bor stod inte
utformas pa ett sadant sitt att dess syfte kan missuppfattas av den
avisade eler utvisade. Syftet med ett stod & att underléita ett
atervandande for utlanningar som fatt beslut om avvisning eller utvisning.
Sadana utlanningar skall erbjudas majligheten att delta i program som
bade syftar till ett vardigare &ervandande och ny etablering i hemlandet.

Renodlade finansiella bidrag kan i sig inte uppfylla dessa mal séttningar.
De praktiska svarigheterna med sadana bidrag galler bl.a. faststallandet av
nivan pa bidragen. Den méaste varatillrackligt hog for att fa avsedd effekt,
men den bor samtidigt inte vara sa hog att bidragen far utlanningar att
sbka sig till Sverige enbart for bidragets skull. Hartill kommer att ett
belopp som & lampligt for att underléta atervandande till exempelvis
Bosnien-Hercegovina kan motsvara flera ardoner i ett annat land.
Beloppet maste darfor anpassas efter forhdlandena i det enskilda fallet,
vilket i sin tur kan uppfattas som oréttvist och diskriminerande av dem
som erhaller |&gre belopp a@n andra utlanningar. Till en borjan kan ocksa
en del negativa reaktioner méta utldnningen i hemlandet om han eller hon
aervander med for de lokala forhdllandena betydande tillgangar. Med
integrerade atgardsprogram skapas dock stérre mojligheter att undvika
béde de principiella problemen och svérigheterna med gransdragningar.

Deltagande i de aktiviteter som erbjuds genom samarbete med
frivilligorganisationerna eller IOM, t.ex. information och rédgivning, viss
utbildningsverksamhet fére hemresan eller &terintegrationsverksamhet i
ankomstlandet, bor vara helt frivilligt. Stodet skall finnas som en
mojlighet for de personer som réttar sig efter myndigheternas beslut och
inte undanhdller sig verkstdllighet av beslutet. For de personer vars
arenden overlamnas till polismyndigheterna blir denna form av stéd inte
aktuellt.

8.2 Frivilligorganisationer

Frivilligor ganisationer nas ar bete med asylsokande

Ett flertal ideella organisationer, kyrkor och samfund & verksamma i
fragor som beror asylsokande och flyktingar. Deras insatser skiftar starkt i
inriktning och omfattning altefter organisationernas forutséttningar och
ideologiska hemvist. Verksamheten &r ett viktigt komplement till det stod
och mottagande som tillhandahdlls fran statsmakternas och fran
kommunernas sida. Det finns dock fa organisationer som enbart agnar sig
a flyktingfrgor. Nagon oOvergripande samarbetsorganisation for
flyktingfragor existerar inte, till skillnad fran t.ex. i Danmark.
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internationella verksamhet i vilken de & nationell part. Sérskilt inom
omradena konfliktforebyggande humanitart arbete och insatser for
flyktingar och fordrivna personer har de internationella frivillig-
organisationerna kommit att spela en alt storre roll. Denna utveckling har
sannolikt betydelse ocksd i fraga om organisationernas forutsittningar att
deltai det nationella arbetet, t.ex. i frdga om aervandande for dem som
inte har tillstand att uppehallasigi Sverige.

Bland den verksamhet som de frivilligorganisationerna bedriver inom nu
aktuellt omrade kan namnas f6ljande.

Svenska ROoda Korset & sedan lang tid verksamt inom omradet.
Kontakterna med Rdda Korsets omfattande internationella humanitéra
verksamhet handhas av Centralstyrelsen, dar det ocksa finns en sarskild
flyktingenhet. Denna ansvarar bl.a. for RoOda Korsets policy i
flyktingfrégor och bedriver opinionsbildning m.m. Basen for st6d- och
kontaktverksamheten i forhallande till enskilda utlanningar utgors dock av
Rdda Korsets regionala organisation, dér det finns en flyktingansvarig i
vart och ett av de 24 distrikten. R6da Korset arbetar &ven med frivillig
aervandring. | dag finns tva sérskilda kontor i Sverige for rédgivning i
dessa fragor. Roda Korset planerar att Oppna ytterligare sadana kontor.
Darutéver bedriver organisationen stodverksamhet genom nérmare
tusentalet frivilliga, som pa olika sitt ger stod till asylstkande och
flyktingar. Under & 1996 hade de flyktingansvariga och de frivilligt
verksamma kontakter med nérmare 15 000 personer.

Radda Barnen engagerar sig framst genom informations- och
opinionsarbete och soker pad sa sitt driva pa reformarbetet med
flyktingbarnens situation i fokus. | manga av Radda Barnens lansférbund
och lokalavdelningar arbetar man med praktiska insatser, t.ex. genom att
organisera van-/kontaktfamiljer for asylsokande och flyktingar.

Svenska Flyktingradet samlar organisationer och enskilda kring kurser
och seminarier, bl.a. i flyktingrétt, familjedterforening och kulturmaéten
samt i fréga om opinionsbildning.

Svenska kyrkan kommer genom sina 2 500 férsamlingar i kontakt med
ménga invandrare och flyktingar. Atskilliga férsamlingar har anstélld
persona som hjdper till med sarskilt stod i asylprocessen. Svenska
kyrkans forsamlingsnadmnd har huvudansvaret f6r Svenska kyrkans policy
i flyktingarbetet.

Sociala Missionen & Svenska Missionsforbundets diakonala centrum
och bedriver kurativ verksamhet for asylsbkande och flyktingar. Sociala
Missionen har sedan 1986 arbetat med att stodja presumtiva dtervandrare i
deras forberedelser infor dtervandande, bade pa det praktiska och pa det
psykologiska planet. Verksamheten bestdr av information, vidare-
utbildning och psyko-sociala insatser. Metoderna har utvecklats fran att
inledningsvis ha en tyngdpunkt pa individuell radgivning till mer
grupporienterade arbetsformer. Man n&r ocksa svensk personal som
kommer i kontakt med &ervandringsfrégor. Under senare ar har 200 000—
500 000 kronor beviljats per budgetdr av Invandrarverket for sadan
verksamhet. Huvudsakligen har latinamerikaner (framst chilener) véant sig
till projektet. Atskilliga av dessa har varit svenska medborgare. Under de
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haft kontakt med Sociala Missionen for att dra nytta av dess erfarenheter.
Sociala Missionen har vidare medverkat i mottagandet av bosnierna och
har da fran borjan tagit upp atervandringsaspekten.

Caritas bedriver omfattande verksamhet i Sverige for asylsokande och
flyktingar. Organisationen & den svenska delen av den internationellt
verksamma katolska hjdlporganisationen. Caritas arbetar bl.a. med
ofrivilligt &ervandande fran Sverige, genom att erbjuda personer som
uppehdller sig illegalt i landet en majlighet till visst stod i hemlandet om
de &ervander.

Sveriges Kristna Rad & en ekumeniskt inriktad samarbetsorganisation i
vilken de lutherska, katolska, ortodoxa och frikyrkliga kyrkofamiljerna
mots. Utdver att ge rad och stod till forsamlingsmedlemmar runt om i
landet, vilka engagerat sig for enskilda asylsokande och flyktingar,
anordnar Sveriges Kristna Rad utbildningar, seminarier m.m. i vilka ocksa
foretradare for myndigheter deltar. Man har pa sa sétt tillhandahallit
motesplatser for olika parter, bl.a. i syfte att forbéttra samverkan och
samsyn, for att s3 langt majligt undvika tvangsvisa verkstélligheter av
beslut om avvisning och utvisning.

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar bedriver sedan nagra
& verksamhet i forhdllande till enskilda asylsokande och andra
utlanningar som soker rad och stod. Byran & ett resultat av samverkan
mellan Amnesty International Svenska sektionen, Caritas, R&dda Barnen,
Svenska kyrkan och Svenska Flyktingrédet. Verksamheten &r forlagd till
Stockholm. Fem personer arbetar pa heltid och ger rad i stor utstrackning
&t personer som har fatt avvisningsbeslut och darfor vander sig till byran.

Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad (FARR) driver en
omfattande frivillig verksamhet till stod for asylsbkande samt deras
bitréden genom sina asylkommittéer och flyktinggrupper pa 21 orter i
Sverige. Inriktningen & information, réd och praktiskt stod i enskilda
drenden, oftas i det skede da det foreligger ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. FARR forsoker &ven i vissafall underlatta tervandandet
for av- och utvisade personer genom kontakter med svenska myndigheter
och andrafrivilligorganisationer.

Invandrarverket och frivilligor ganisationerna

En forbéttrad samverkan med de frivilligorganisationerna ligger i linje
med ambitionen om ett vardigt dtervandande och masittningen att s
langt som majligt undvika att beslut om avvisning och utvisning verkstélls
med tvangsmedel. Som papekades av utredningen bygger framgangen i
IOM:s insatser ocksd pa ett aktivt samarbete med nationella
frivilligorganisationer.

Frivilligorganisationerna fyller en viktig funktion som en oberoende
part till vilken de asylsbkande kan vanda sig for att diskutera och ta
stélining till om myndigheternas besut om avvisning eller utvisning &r
skdligt. Frivilligorganisationerna utformar gdva den roll de onskar ha
ifréga om é&tervandande. Hos flera frivilligorganisationer pagar en intern
dversyn angaende detta.
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avvisning eller utvisning forstar att deras ansokan handlagts pa ett korrekt
sétt och att bedutet & val underbyggt for att de skall acceptera bedlutet.
Det & angeléget att tiden av ovisshet kan minimeras. Det &r troligt att en
mer ingdende information och vetskapen om atervandandeprogram skulle
uppmuntra avvisade eller utvisade att i storre utstrackning adtervanda
gavmant.

Det kan pdpekas att frivilligorganisationerna har samlat vardefulla
erfarenheter genom sitt engagemang vid frivillig &ervandring. Detta
arbete omfattar bl.a.  bistdndsverksamhet med bl.a  stod il
aeruppbyggnad av omraden som tidigare varit i konflikt. Liknande
erfarenheter kan @en myndigheterna dra lardom av i arbetet med att
utveckla aervandandeprogram. Flertaet frivilligorganisationer skulle
genom samarbete med sina systerorganisationer i vissa lander kunna ge
utlanningar information och radgivning om situationen i ursprungslandet.
Den omstandigheten att dtervandarstod kan komma i fraga bade for
insatser i Sverige och for insatser i en mottagningsstruktur i det land till
vilket utlanningen aervander bidrar till att systerorganisationerna kunde
faen roll dven vid dterintegrationsarbetet.

Utredningen forde en diskusson om eventuell samverkan med
frivilligorganisationerna inom detta omréde och om en sadan samverkan
skulle kunna omfatta ekonomiskt stod. Utredningen angav att ett sadant
ekonomiskt stod i huvudsak kunde utformas pa tva olika sétt. Antingen
skulle stod kunna betalas ut till frivilligorganisationer med utgangspunkt i
deras faktiska kostnader. Alternativet vore ett mer generellt stod och da
antingen till olika frivilligorganisationer eller till ett samverkansorgan, om
en sadan ordning kommer till stnd. Utredningen pdpekade dock att
fragan om det 6ver huvud taget & majligt eller lampligt med sadant stod
till annat an ett samverkansorgan bor penetreras nérmare.

Flera remissinstanser uttrycker en viss tveksamhet ifrdga om samverkan
med de verkstdllande myndigheterna. En sddan samverkan skulle kunna
paverka de asylstkandes syn pa frivilligorganisationerna i negativ
riktning. Detta géller delvis om frivilligorganisationerna skulle ta emot
ekonomiskt stéd och darmed riskera att hamna i beroendestallning. En
tveksamhet har ocksa kommit till uttryck frén ndgra organisationer nar det
gdler att ta emot ekonomiskt stod for medverkan i
atervandandeverksamhet. Regeringens bedomning & darfor att det i
nuléget inte finns underlag for att foreda en mer fast samverkan med
frivilligorganisationerna.

Tveksamhet har ocksa framforts betraffande utredningens forslag om
att frivilligorganisationerna kunde motivera till ett Okat gavmant
atervandande genom att folja med som ledsagare pa utresan. En sadan
ordning skulle enligt utredningen minska behovet av eskorterande
personal fran myndigheterna. Den &tervandande skulle kunna uppleva
resan som mer véardig och medfoljande fran frivilligorganisationer kunde
under resans gang Stétta och ge rad till den atervandande.
Frivilligorganisationer har ibland en systerorganisation eller en samarbets-
organisation i ankomstlandet, vilken ocksa kan ge den aervandande stod
under den forsta tiden efter ankomsten. Utredningen anforde att ett sddant
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ledning av flertalet remissyttrandena & det dock tveksamt om
frivilligorganisationer skulle medverka som beledsagare vid utresor.

Regeringens beddmning & darfor att Invandrarverket tillsammans med
frivilligorganisationerna bor undersoka formerna for en eventuell
samverkan i &ervandandefrégan. | den man dessa kontakter mynnar ut i
ett fordag som omfattar stod till  frivilligorganisationerna  for
atervandandeprojekt bor formerna for ett sddant stod kunna regleras i
samband med att regeringens |0pande uppféljning och styrning av
invandrarverkets verksamhet. Invandrarverket bor i detta avseende
fungera som ett samverkansorgan dit frivilligorganisationer kan vanda sig
med fordlag till konkretainsatser.

8.3 |OM:s &ervandandearbete

Bland de internationella organisationerna &r det framst IOM som under en
lang tid men sarskilt under senare & har profilerat sig i arbetet med att ge
stod och hjép & atervandande. IOM har av ett vaxande antal stater fatt i
uppdrag att utforma aervandandeprogram med avsikten att underl&tta ett
gavmant dervandande. IOM skulle vara en tankbar samarbetspartner till
Invandrarverket i dess dtervandandearbete bade av humanitéra skal och av
kostnadsskal. 1OM:s medverkan vid &ervandande av personer som
avvisas eller utvisas bor kunna bidra till att 6ka graden av frivillighet vid
atervandandet. Andra landers erfarenheter har visat att asylsokande och
andra som nekas uppehallstillstand hyser ett fortroende for IOM och till
organisationens insatser. D& I0M:s uttryckliga princip & att inte anvanda
nagra som helst tvangsmedel, kan organisationens medverkan vara av vikt
i stravandena att gora atervandandet mer humant och vardigt.

Insatser for att underlétta ett 5@ vmant &tervandande bor, om sa behovs,
kunna goras under utlanningens vistelse har i landet, under resan fran
Sverige och i vissa fall &ven under en tid efter ankomsten till hemlandet.
Av humanitdra sk&8l & det i vissa fal viktigt att kunna folja upp
situationen for de personer som &tervander till sitt ursprungsland.
Uppfdljning av de dtervandandes situation efter hemkomsten kan goras
dels i samband med utbetalning av eventuellt &erintegrationsstod, dels
under den tid da &ervandare deltar i dterintegrationsprogram.

Vad gdler kostnadsaspekten innebar 10M:s omfattande verksamhet
inom detta omréde formanliga rabatter vid utresor. Ett samarbete kan
darfor minska de totala kostnaderna for transporter. Det kan namnas att
IOM ofta kan fa halva priset i rabatt pa ordinarie flygpriser hos ett stort
antal flygbolag. Till flertalet destinationer kan IOM ordna med resor till
ett |agre pris an vad som erbjuds av den resebyrd som Transporttjansten
for narvarande samarbetar med. Kostnaderna kan ocksd minskas i den
man personer som skall avvisas eller utvisas atervander pa ett tidigare
stadium. Det har ocksa visat sig att behovet av eskort, som stér for en icke
ovasentlig del av kostnaderna for verkstdlighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut, kan minska nar IOM medverkar vid dtervandandet.
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Eventuella samarbetsavtal med IOM bor ges en flexibel form sa att de  Prop. 1997/98:173

kan tillgodose skilda forutséittningar och behov som de aervandande till
olika lander kan ha. Atervandande till vissa lander skulle t.ex. kunna
krava omfattande insatser for &eruppbyggnad. Vid aervandande till andra
lander kan andra behov vara mer aktuella, t.ex. vissa forberedande
insatser. Det behover sdledes inte vara fraga om ett avtal utan snarare om
olika avtal for olika grupper av &tervandande. Det & viktigt att notera att
de personer som skal avvisas dler utvisas, forutom i nagra fa fall med
stérre medborgarskapsgrupper, harrdr fran en lang rad olika lander. Att
etablera sarskilda program i lander till vilka endast ett fatal atervander kan
bli mindre relevant och i sddanafall bor insatserna snarare inriktas pa stéd
infor &ervandandet.

Jamte stod for att underlétta dterkomsten for den som atervander bor
stod i motsvarande grad ocksa kunna ga till de bofasta i det omrade dar
atervandande bositter sig. Erfarenheterna fran andra lander och fran
internationella organisationers stodverksamhet visar att detta kan vara en
forutsittning for en god ekonomisk och social aterintegration. Stod till
aterintegration efter dtervandandet kan ocksa utformas i samarbete med
andra internationella organisationer & IOM. | de lander dar IOM inte
finns etablerad men dér andra internationella organisationer &r verksamma
med relevanta former av stod och program, kan det vara mer aktuellt att
samarbeta med dessa existerande strukturer snarare an att starta program
via IOM. Detta maste avgoras fran fal till fall. Samtidigt kan de
forberedande insatserna innan utresan fran Sverige som t.ex. information,
radgivning och aven transporter, skei samarbete med |IOM.

| ssmmanhanget bor ocksa framhdllas att det & angelaget att svenska
frivilligorganisationer deltar i samarbetet med |OM.

De dtgéarder som ingdr i integrerade dtgardsprogram bor utformas sa att
stodet till atervandande uppfattas som ett positivt inslag i deras kontakt
med Invandrarverket. Information eller radgivning om mojligheten att fa
visst ekonomiskt stod vid ett atervandande bor ges pa ett balanserat och
humanitart sétt dar detta ingar i generella upplysningar om utsikterna for
att erhdla skydd eller uppehdlitilistand. Denna information eller
radgivning far aldrig utformas sd att det uppfattas som en negativ
pétryckning gentemot dem som soker skydd.

9 Organisation och ekonomiska konsekvenser

9.1 Utresor

Regeringens bedomning: | de fall den avvisade eller utvisade vdjer att
medverka vid verkstédligheten och galvmant 1&mnar landet bor Statens
invandrarverk arrangera resorna utifran de individuella behov den
enskilde utlanningen kan ha och pa det for staten, fran ekonomisk
synpunkt, mest fordelaktiga séttet. | &renden som Invandrarverket har
lamnat Over till en polismyndighet bor utresorna éven fortsattningsvis
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| organiseras av Kriminalvardens transporttjanst. | Prop. 1997/98:173

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens i de fall
tvangsmedel tillgrips. Utredningen har foredagit att Kriminalvardens
transporttjanst &ven skall organiseraresornai ovrigafall.

Remissinstanserna: En magoritet av remissinstanserna inklusive
Invandrarverket, Utlanningsnamnden, Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
vardsstyrelsen instammer i utredningens bedémning. Invandrarverket
anfor dock att verket forutsétter att det framdeles skall kunna goéra egna
bestdllningar hos Transporttjansten och inte behdva ga via
polismyndigheten samt att medlen for resorna bor ligga hos
Invandrarverket och inte hos Transporttjansten. JO, Caritas och FARR &r
kritiska. JO:s invandning hanger samman med att han inte anser att tre
myndigheter bor vara inblandade i samma verkstéllighetsarende och att
|6sningen darfér bor vara endera att verkstallighetsansvaret ligger kvar
hos polisen eller att verksamheten med utrikestransporter flyttas over till
Invandrarverket. Gota hovrétt och Kammarratten i Jonkoping har inga
invandningar mot fordlaget. Lansratten i Sockholm har endast goda
efarenheter av den verksamhet som bedrivs av Kriminalvardens
transporttjanst och delar uppfattningen att verksamheten med
utrikestransporter inte bor flyttas over till Invandrarverket. Satskontoret
tillstyrker att Kriminalvardens transporttjanst bor ansvara for och
verkstdlla utrikestransporter. Caritas betonar véardet av att fragorna bara
behandlas av en myndighet medan FARR tar avstand fran att en
myndighet som forknippas med kriminella skall transportera avvisade
asylsokande. LO stodjer till fullo utredningens forslag.

Skalen for regeringens bedémning: Kriminalvardens transporttjanst
planerar och utfor langre inrikestransporter och utrikestransporter &t bl.a.
Kriminalvarden och Polisen. Kriminalvardsstyrelsen & chefsmyndighet
for transporttjansten. Transporttjansten utfor ala praktiska atgarder i
samband med att avvisade och utvisade utlénningar reser ut ur Sverige.
Detta sker pa uppdrag av ansvarig polismyndighet, som ocksa avgor om
resendaren skall fardas med eller utan eskort. Polismyndigheten avgor galv
om eskorteringen skall genomforas av kriminalvardens eller polisens
personal.

Regeringen delar utredningens uppfattning att denna ordning fungerat
val och att den inte bor andrasi de fall dar tvangsdtgarder blir aktuella och
Polisen darfor skall ansvara for att avvisnings- eler utvisningsbes utet
verkstalls.

Till skillnad mot utredningen anser regeringen emellertid att i de fall
utlanningen savmant |amnar landet, bor de praktiska atgarderna mycket
vél kunna omhénderhas av Invandrarverket.

| dessa fal finns inte kopplingen till de kunskaper om att transportera
manniskor i tvangssituationer som kriminalvarden av naturliga ské har.
Tvartom framstdr hér ett klart samband mellan Invandrarverkets tidigare
kontakter med den enskilde som den viktigaste grunden for att utresan
och aervandandet skall kunna genomforas pa ett tillfredsstéllande satt.
Detta, kopplat till Invandrarverkets erfarenheter av &tervandring och
kunskaper om de aktuella forhdllandena i destinationslandet, gor att
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verket bor ges uppdraget att i dessa fall planera och arrangera utresorna.  Prop. 1997/98:173

Utgangspunkten skall darvid vara de individuella behov den enskilde
utlanningen kan ha och pa det for staten, fran ekonomisk synpunkt, mest
fordelaktiga sattet. Som framgér av avsnitt 8.3 kan IOM vara en lamplig
samarbetspartner 1 dessa sammanhang. Invandrarverket bor emellertid
aven ges mgjlighet att finna andra I6sningar. Ett med Transporttjansten
gemensamt upphandlingsforfarande for resebyrétjanster bor darvid inte
uteslutas. Det bor hér betonas vikten av att reseplaneringen gors i samréd
med den berdrde utl&nningen.

0.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt regeringens forslag kommer Invandrarverket att utfora en stor del
av det arbete av planerande och administrativ karaktér som polisen i dag
skoter. Medel bor darfor foras 6ver frén anslaget for polisorganisationen
till anslaget for Statens invandrarverk. Under forsta aret med den nya
ansvarsfordelningen bor tva miljoner kronor foras éver. Aret darpa bor
ytterligare tva miljoner kronor foras 6ver. Regeringens forslag innebér
emellertid att Polisen kommer att behdlla ansvaret for att verkstédla
avvisningsbeslut, som fattats av polismyndighet liksom verkstdlighet av
utvisningar efter dom eller besut av domstol pa grund av brott.
Invandrarverket kommer ocksa att ha madjlighet att dverlamna arenden till
Polisen enligt vad som foreslds i avsnitt 7. Polisen kommer sdledes att
aven i framtiden ha kostnader i samband med att utlénningar lamnar
landet. De kostnader som Polisen i dag har for denna verksamhet & svar
att sarskilja fran kostnaderna for évrig verksamhet. Enligt regeringens
uppfattning bor den omfordelning som hér foresas innebéra att savél
Invandrarverket som Polisen far sina kostnader for arbetet med att
verkstélla avvisnings- och utvisningsbesiut val tackta.

Den nya ansvarsfordelningen medfor att vissa samordningsvinster kan
uppkomma genom att frégor som beror dtervandande pa ett béttre sétt an
for narvarande kan beaktas i handlaggningen av &enden rérande
awisning eller utvisning. Déarvid skall Invandrarverkets alméanna
kompetens 1 utlanningsérenden véagas in. Samordningsvinsterna kan
beraknas uppga till omkring tio procent av det belopp som fors Gver till
Invandrarverket.

Antalet personer som kan forvantas komma att 1&mna Sverige efter
beslut om avvisning eller utvisning kan uppskattas till ca 5300 arligen.
Av dessa kan 1500 beréknas avse sk. omedelbar verkstdlighet enligt
8kap. 8 § UtIL. Av de fall dar regeln om omedelbar verkstéllighet inte
bersknas bli tillampad, beréknas tvangsmedel i dag tillgripas i omkring
halften av fallen. De &géarder som nu foreslas bor innebéra att behovet av
tvangsmedel, forsiktigt raknat, minskar till 40 procent. Minskas behovet
av tvangsdtgarder till det héar berdknade, ger detta en kostnadsminskning
pa omkring nio miljoner kronor. Malet & att betydligt fler skall vélja att
lamna landet utan att tvangsatgarder behover tillgripas.

Forandringsfordagen innebd&r minskade utgifter for utlanningars
vistelse i Sverige. Enligt regeringens uppfattning & det i detta avseende
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som de egentliga utgiftsminskningarna kan uppkomma. Regeringen gor
en forsiktig uppskattning att vistelsetiden for varje person som gavmant
lamnar landet pa grund av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut minskas
med tva veckor. De minskade utgifterna berdknas uppga till drygt fem
miljoner kronor.

Kostnaderna for det i avsnitt 8 foreslagna samarbetet med
frivilligorganisationerna och IOM far uppgatill htgst fem miljoner kronor
per ar. Genomgaende géller att de olika &tervandandeprogrammen maste
bedomas som kostnadseffektiva med hansyn till uppnadda resultat. Det
bor slutligen understrykas att ett samarbete med IOM och med de svenska
frivilligorganisationerna sannolikt skulle leda till att fler valjer att |1dmna
Sverige gdlvmant. Av de drygt 2 000 personer som uppskattningsvis kan
komma att vara aktuella for de i avsnitt 8 beskrivna stodinsatserna
uppskattar regeringen att ca 60 procent kan komma att vélja att utnyttja
denna mgjlighet.

9.3 Genomforande

Den nya ansvarsfordelningen foresas trada i kraft den 1 januari 1999. De
verkstéllighetsarenden som finns hos polismyndigheter fére ikraft-
trédandet bor dock handlaggas enligt de gamlareglerna.

Prop. 1997/98:173
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10 FOrfattningskommentar

For att astadkomma en ny ansvarsfordelning mellan polismyndigheten
och Statens invandrarverk vad géller verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut foredas vissa andringar i utlanningslagen (1989:529).
Den foreslagna nya ordningen innebér att Invandrarverket kommer att ha
huvudansvaret for verkstdlighet av administrativa avl&gsnandebes ut.
Polismyndigheten foredas i framtiden ha ansvaret for verkstéligheten av
avvisningsbeslut som meddelas av polismyndighet, utvisningsbeslut som
meddelas av domstol, vissa avldgsnandebedut som meddelas av
regeringen dler Utldnningsndmnden samt for avvisningss och
utvisningsbeslut som & av sddant slag att Invandrarverket anser att
tvangsmedel kan komma att anvandas och dar utlanningen haller sig
undan. Den ndrmare bakgrunden till &ndringarna behandlasi avsnitt 7.

5 kap.
38

Andringen i andra stycket foranleds av uppdelningen av
verkstéllighetsansvaret  mellan  polismyndigheterna  och  Statens
invandrarverk enligt 8 kap. 11 8. Innebdrden &r att identitetshandlingar
skall kunna tas om hand av den verkstéllande myndigheten, oavsett om
denna & Invandrarverket eller en polismyndighet. Att Invandrarverket vid
behov kan begéra polismyndighets bitréde for att genomfora ett beslut
enligt denna bestammelse foljer av 5 kap. 7 8.

6 kap.
98§

Paragrafen reglerar vilken myndighet som & handléaggande myndighet
och som darmed & behorig att fatta beslut om forvar eller uppsikt.
Andringarna i andra styckets a-punkter innebar till att borja med en
anpassning till en férandring av ansvarsfordelningen mellan Statens
invandrarverk och polismyndigheterna som géller fran den 1 oktober 1997
med inneborden att alla ansokningar om uppehdllstillstand skall goras hos
Invandrarverket. Uttrycket &arende som skall prévas av Satens
invandrarverk tar sikte pa tre olika situationer dar ett drende kommer
under verkets provning. Dels kan @rendet anhangiggbras genom att en
person ansoker om uppehdllstillstand, dels kan polismyndigheten |amna
Over ett avvisningsarende till verket med stod av 4 kap. 4 § tredje stycket
och dutligen kan ett av polismyndigheten meddelat avvisningsbeslut
Overklagas i enlighet med 7 kap. 2 8 Ansvarsfordelningen mellan

Prop. 1997/98:173

61



Invandrarverket och polismyndigheten vad gdler provningen av é&enden Prop. 1997/98:173

om avvisning framgar av det forstnamnda lagrummet.
Ovriga andringar utgors av anpassningar till de andringar som foreslés
betraffande verkstallighetsansvaret.

8 kap.
118

| paragrafen anges vilka myndigheter som skall se till att besdut om
awisning eller utvisning verkstélls. | forsta stycket anges att Statens
invandrarverk har det primaa ansvaret for verkstdligheten av
administrativa avldgsnandebesut. Andra stycket faststédller polismyndig-
hetens ansvarsomrade. Dar framgar att polismyndigheten alltid ansvarar
for verkstélligheten av en polismyndighets beslut om avvisning samt for
verkstélligheten av dom eller besdut om utvisning, som meddelats av
domstol med stdd av 4kap. 78. Slutligen ges regeringen och
Utlanningsnamnden réit att |&mna over beslut i s.k. sékerhetsdrenden, dvs.
drenden dar Sakerhetspolisen har avstyrkt att uppehdllstilisténd beviljas,
till polismyndighet for verkstdlighet. Om ett av polismyndighet fattat
avvisningsbesut Overklagas till Invandrarverket, Gvergar ansvaret for
verkstélligheten forst nér Invandrarverket fattat beslut i det dverklagade
avvisningsarendet.

Att Invandrarverket under vissa forutséttningar kan lamna Over ett
verkstéllighetsérende till polismyndigheten enligt den nya bestémmelsen |
8 kap. 17 § lamnas det en upplysning om i det tredje stycket.

Att &dre foreskrifter altjamt gdler for bedut som lamnats till
polismyndigheten fore ikrafttradandet framgér av punkt 2 i dvergangs-
bestdmmel sen.

12 8

Andringen avser tredje stycket och foranleds av fordaget att
verkstéllighetsansvaret skall delas mellan polismyndigheterna och Statens
invandrarverk. | praktiken kan det antas att polismyndigheten oftast
kommer att vara ansvarig for verkstéligheten i de fall som avses i
lagrummet eftersom forutséttningar for ett Gverlamnande enligt den nya
bestammelsen i 8 kap. 17 § torde varafor handen i flertalet fall.

138

Andringen avser forsta stycket och foranleds av fordaget att
verkstéllighetsansvaret skall delas mellan polismyndigheterna och Statens
invandrarverk.

17 §

Paragrafen & ny och ger Statens invandrarverk mgjlighet att 1&mna Over
ansvaret for att genomféra verkstallighet av ett beslut om avvisning eller
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utvisning till polismyndighet. Invandrarverket ges enligt den foredagna Prop. 1997/98:173

nya ordningen inte rétt anvanda ndgon typ av tvangsmedel for att avlagsna
en avvisad eller utvisad person fran landet. Behovet av polisiar kompetens
I vissa fall tillgodoses istéllet genom att ansvaret for verkstdlighet av
avlagsnandebesluten gar over till polismyndigheten. De dtgéarder som
omfattas av Invandrarverkets verkstéllighetsansvar i syfte att motivera en
person som omfattas av ett avldgsnandebedut att §&lvmant lamna landet
behandlasi avsnitt 7.

Bestammelsen innebér att polismyndigheten kommer att fa ansvaret for
fall dar personer som skall avvisas eller utvisas fran Sverige hdller sig
undan och dér det visar sig vara nddvandigt med eftersokningsarbete av
det slag som polis har bade kompetens och behorighet att utfora. Den
skal anvéndas i de fall dé Invandrarverket har uttbmt sina egna
mojligheter att hitta utlanningen och dér det déarfor finns behov av
polisiért eftersoknings- eller spaningsarbete. Invandrarverket skall
dessutom kunna l&mna 6ver denden i fall dar det enligt verkets mening
kan befaras bli nodvandigt att tillgripa tvang av det slag som polis har
forméaga och behorighet att anvanda.

Paragrafen & utformad si att det ankommer pa Invandrarverket att
bedluta vilka &renden som skall éverldmnas. Anledningen till detta &r
svd att ansvarsfordelningen mellan de bada myndigheterna bor vara
tydlig som att verket & den enda myndighet som har underlag for att géra
en reell beddmning. Syftet med ett 6verlamnande skall vara att mojliggora
genomfOrandet av en verkstédlighet. For tydlighets skull skall slutligen
framhallas att ett drende som overlamnats till en polismyndighet enligt
denna bestdmmelse darefter forblir den myndighetens ansvar &en om
utlanningen senare forklarar sig beredd att |amna landet s@vmant. Nagra
mojligheter  for  polismyndigheten  att  dterlamna &rendet  till
Invandrarverket finns saledes inte.
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Sammanfattning av beténkandet (SOU 1997:128)

Verkstallighet av beslut om awvisning och utvisning

Enligt direktiven skall utredningen foresld hur ansvaret for verkstélighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut som fattats av regeringen, Invandrar-
verket eller Utlanningsnamnden kan flyttas 6ver fran polismyndigheterna
till Invandrarverket med forbéttrad effektivitet. Endast om utredningen
finner avgdrande invandningar mot Overforingen skall en alternativ
|6sning undersokas.

Utredningen har funnit flera invandningar mot att fora dver verksta-
lighetsansvaret till Statens Invandrarverk. Flera av dem inger betanklig-
heter mot Overforingen (avsnitt 2.4.3). En sadan invandning galler
behovet av polisiar kompetens i form av férmaga och behdrighet att
bedriva polisiért spanings- och eftersokningsarbete eller att tillgripa
tvangsmedel. Detta behov maste kunna tillgodoses &en om
Invandrarverket anfortros ansvaret att verkstalla beslut om avvisning eller
utvisning. Vidare kan en 6verforing av verkstdllighetsansvaret fa negativa
konsekvenser for polisens majligheter att upprétthdlla en god inre
utlanningskontroll genom att polisens kompetens i utlanningsfragor
riskerar att forsamras. Aven det forhallandet att Invandrarverket bedriver
verksamhet pa ett forhdllandevis begransat antal orter i landet inger viss
tveksamhet. Langa avstand mellan den handldggande tjanstemannen och
den utlanning som skall 1amna landet riskerar att forsvara verkstédlig-
hetsarbetet.

Utredningen har sdledes funnit flera mer eller mindre tungt vagande
invandningar mot dverforingen av verkstallighetsansvaret. Till detta skall
l&ggas att den nuvarande ordningen fungerar val vid en internationell
jamforelse. Invandningarna skall emellertid stéllas mot det som talar for
att overforingen bor ske. Har mérks framfor allt intresset av att renodla
myndigheternas ansvarsomraden och den samlade kompetens som
Invandrarverket besitter i frégor av betydelse for verkstallighetsfragan.

Vid en sammanvagning av de faktorer som talar for respektive emot en
Overforing av verkstéllighetsansvaret har utredningen funnit att invand-
ningarna visserligen & betydande, men att de inte ens sammantaget kan
anses avgorande i den man som avses i direktiven. Utredningen |amnar
darfor fordag till hur verkstdlighetsansvaret kan foras oOver till
Invandrarverket enligt foljande.

Utredningen har vidare funnit att mdjligheten till en forbéttrad
effektivitet i verkstdlighetsarbetet i vasentliga delar redan har tillgodo-
setts genom de forandringar som har genomférts betréffande hand-
l&ggningen av utlanningsérenden. Ytterligare forbéttringar av effektiv-
iteten bor dock kunna goras, bl.a. genom att verkstallighetsfragan beaktas
fortibpande under hela handldggningen av et &aende om
uppehdlIstilistand (avsnitt 3.3).

Utredningen foreslar att behovet av tillgang till polisiar kompetens av
ovan angivet slag skall tillgodoses genom att Statens invandrarverk far
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majlighet att begara bitrade av polis nar sddant bitrade & nodvandigt pa  Prop. 1997/98:173

grund av att utlanningen hdller sig undan och inte kan antréffas utan hjdlp  Bilagal

av polis eller om det pa goda grunder kan antas att tillgang fill
tvangsmedel erfordras (avsnitt 3.2).

Utredningen understryker vikten av att Statens invandrarverk utformar
sin verksamhet sd att en storre andel av ansdkningarna om uppehdlls-
tillstand gors redan i samband med att utlanningen reser in i Sverige. Det
bor kunna &stadkommas genom en Okad narvaro vid de storre
flygplatserna och i farjehamnarna. Den grénsbevakande polisen foreslas
fa mojligheter att i okad utstrackning genomféra sk. gatekontroller.
Utredningen foresldr dessutom att Statens invandrarverk i Okad
utstrackning far mojlighet att stationera personal vid Sveriges
utlandsmyndigheter (avsnitt 3.4 - 3.5).

FOor att skapa béttre forutsattningar for att utlanningar som har befunnits
sakna ska for uppehdllstillstand i hogre grad frivilligt 1amnar Sverige

foredds stod till  och samarbete med de  humanitéra
frivilligorganisationerna och med den mellanstatliga organisationen |OM
(avsnitt 4.4).

| enlighet med direktiven har utredningen 6vervagt utformningen av
bestdmmelserna for s.k. ny ansokan. FOr att motverka att utléanningar
hdller sig undan verkstdllighet, foreddr utredningen att Utlannings-
namnden skall kunna vilandeforklara en ny anstkan om uppehallstill-
sténd. Ett sddant beslut innebér att provningen av ansokan skjuts upp. Det
vilandeforklarade &rendet utgdr dessutom hinder for ytterligare nya
ansobkningar och for provning av ansbkningar om inhibition som kommer
in efter beslutet om vilandeférklaring (avsnitt 5.3).

Inre utl&ningskontroll

| utredningens uppdrag ingdr vidare att understka forutséttningarna for att
utveckla fortsatt effektiva och humana metoder for kontroll av utléanningar
som vistas i landet. Utredningen konstaterar att de nuvarande reglerna i
alt vasentligt far anses tillrackliga och att de framstar som minst lika
effektiva som reglerna i de Schengenlander som utredningen har
kontaktat. Det finns dock behov av vissa klarldagganden och
kompletteringar samt av vissa foréndringar av de forutsdttningar under
vilka bestdmmel serna tillampas.

For att sakerstélla tillgangen till kvalificerad personal och avancerad
utrustning bor utgangspunkten vara att arbetet med den inre utlan-
ningskontrollen skall organiseras centralt inom varje lanspolismyndighet.
Rikskriminal polisen bor engagerasi arbetet med att inh&mta, bearbeta och
analyserainformation av mer 6vergripande karaktar (avsnitt 7.4.3).

Utredningen foresar att bestammelsen i 5 kap. 6 § UtlIL andras sa att
det klart framgér att inre utlanningskontroll i vissa fal far genomféras
dven om det inte finns anledning anta att utldnningen saknar rétt att
uppehdlla sig i Sverige (avsnitt 7.4.4). For att mota Schengen-
konventionens krav pa sk. hotellkontroll foredds att detta
kontrollinstrument infors (avsnitt 7.4.5). Utredningen foreslar vidare att
Statens invandrarverk i vissa fall redan fran borjan skal kunna neka
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bidrag till kostnaden for s.k. eget boende. Sa skall kunna ske nér det finns  Prop. 1997/98:173
saskild anledning anta att utlanningen kommer att forsvéra Bilagal
handlaggningen av arendet om uppehallstillstand eller verkstdlligheten av
ett avldgsnandebeslut (avsnitt 7.4.6). Slutligen foredldr utredningen att
tilldmpningsomradet  for bestdmmelserna om  vissa myndigheters
underréttel seskyldighet vidgas (avsnitt 7.4.7).

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att belysa forutsittningarna for att
flytta 6ver verksamheten med utrikestransporter fran Kriminalvardens
transporttjanst till Invandrarverket. Utredningen har funnit att en sadan
Overféring inte bor ske.
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Prop. 1997/98:173

Betankandets lagf6rslag Bilaga 2

Fordslag till lag om andring i utlénningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivsi fraga om utlanningslagen (1989:529)

dels att 5 kap. 3 och 6 88, 6 kap. 9 § samt 8 kap. 11, 12, och 13 88§ skall
hafoljande lydelse,

dels att det i lagen infors tvanya paragrafer, 8 kap. 17 § och 11 kap. 11
§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
5 kap.

38

Om en utlanning vid ankomsten till Sverige eller darefter ansoker om
uppehdligtilistand f&r Utlanningsnamnden, Statens invandrarverk eller
polismyndigheten ta hand om hans pass eller annan identitetshandling i
avvaktan pa att han far tillstand att vistas hér eller [amnar landet.

Polismyndigheten far i samband
med verkstélligheten av ett beslut
om avvisning €ler utvisning ta
hand om en handling som avses i
forsta stycket, i avvaktan pa att
verkstalligheten kan ske.

Den verkstéllande myndigheten
fa&r i samband med verkstdlig-
heten av ett besut om avvisning
eller utvisning ta hand om en
handling som avses | forsta
stycket, i avvaktan pa att verk-

stélligheten kan ske.

6§

En utlanning som vistas i Sverige & skyldig att pa begéaran av en
polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar att han har
rétt att uppehdla sig i Sverige. Han & ocksa skyldig att efter kallelse av
Statens invandrarverk eller polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och lamna uppgifter om sin vistelse hdr. Om utlénningen
inte gor det, f& han hamtas genom polismyndighetens férsorg. Om det
med hénsyn till utlanningens personliga forhdllanden eller av annan
anledning kan antas att han inte skulle folja kallelsen, far han héamtas utan

foregéende kallelse.
Kontrolldtgéarder enligt forsta
stycket far vidtas endast om det
finns anledning att anta att utlan-
ningen saknar rétt att uppehdlla
sig hér eler om det annars finns
sarskild anledning till kontroll.

! Senaste lydelse 1995:773.
2 Senaste lydelse 1992:578.

Kontrolldtgarder enligt forsta
stycket f& vidtas endast om det
finns anledning att anta att utlan-
ningen saknar ratt att uppehdllasig
har eller om det annars framstar
som befogat att kontrollera ho-
nom.
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6 kap.
9§’

Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet som handl&gger

arendet.
Handlaggande myndighet ar
polismyndigheten:

a) fran det att begéran om inresa eller ansokan om uppehallstillstand
gors och till dess att &rendet tas emot av Statens invandrarverk eller

utlanningen ldmnat landet,

b) i och med ait ett bedut om
awisning eller utvisning tas emot
for verkstéllighet, &ven om en
sadan ansokan som avsesi 2 kap.
5b 8§ gors,

Statens invandrarverk:

I och med att &rendet tas emot
och till dess att beslut meddelas;
overklagas bedutet eller far det
verkstallas trots att det inte vunnit
laga kraft eller pa annan grund,
ar verket handldggande myndig-
het till dess d&rendet tas emot av
Utlanningsndmnden  respektive
polismyndigheten, och

Utlanningsnamnden:

i och med att arendet tas emot
och till dess att bedut meddelas
och bedutet, | forekommande fall,
tas emot av polismyndigheten for
verkstallighet.

b) i och med att en dom eller ett
beslut om utvisning enligt 4 kap.
7 8 dler ett bedut av regeringen
om awisning €ller utvisning tas
emot for verkstéllighet,

Statens invandrarverk:

a) i och med att &rendet tas
emot och till dess att bedut
meddelas eller, 1 férekommande
fall, utlanningen har [&amnat
landet; Overklagas bedutet &r
verket handlaggande myndighet
till dess &endet tas emot av
Utlanningsnéamnden,

b) i och med att Utlannings-
namndens eller regeringens beslut
om awisning eller utvisning tas
emot for verkstallighet, &ven om
en sadan ansokan som avses i 2
kap. 5 b § gors,

Utlanningsnamnden:

I och med att aendet tas emot
och till dess att bedut meddelas
och bedlutet, i forekommande fall,
tas emot av Statens invandrarverk
for verkstallighet.

Néar ett drende tagits emot i det departement som har till uppgift att
bereda @rendet, anses regeringen som handldggande myndighet. Beslut i
fragor om forvar eler uppsikt fattas av det statsrad som skall foredra
drendet. Bedut att ta eller hdlla kvar nagon i forvar kan inte fattas av
regeringen. Motsvarande gdller betr&ffande uppsikt.

| ett &rende dér beslut om inhibition kan meddelas med stod av 8 kap.
10 § forsta eller andra stycket skall Utlanningsnamnden eller regeringen
inte anses som handléggande myndighet innan beslut om inhibition
meddelats.

% Senaste lydelse 1995:773.

Prop. 1997/98:173

Bilaga 2
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Polismyndigheten far ocksa fatta beslut om att tillfalligt ta en utlanning  Prop. 1997/98:173

i forvar eller stélla honom under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta Bilaga?2

den handlaggande myndighetens beslut. Beslut med stéd av detta stycke
skall skyndsamt anmélas till den myndighet som handlégger arendet, och
denna myndighet skall darefter omedelbart préva om beslutet om forvar
eller uppsikt skall fortsétta att galla.

8 kap.
118

Ett beslut om awisning eller
utvisning skal verkstdllas av
polismyndigheten eller, i frdga om
beslut av regeringen, ndgon annan
myndighet  som regeringen
bestdmmer.

Beslut av en polismyndighet om
awisning samt dom eller beslut
om utvisning enligt 4 kap. 78
skall verkstéllas av  polismyndig-
heten. Bedlut i Ovrigt om awis
ning eler utvisning skall wverk-
stéllas av Satens invandrarverk
eller, i fraga om bedut av rege-
ringen, ndgon annan myndighet
som regeringen bestammer.

12 §*

En polismyndighets beslut om avvisning, Statens invandrarverks beslut
om awvisning med forordnande om omedelbar verkstéllighet samt
domstols dom eller beslut om utvisning skall verkstéllas snarast mgjligt.

| andra fall &n som avses i forsta stycket, skall en utlanning som har
avvisats [amna landet inom tva veckor och en utlanning som har utvisats
l&mna landet inom fyra veckor efter det att bedutet vann laga kraft, om

inte annat bestams i bedlutet.

Om utlanningen inte lamnar
|landet inom den féreskrivna tiden
eller det med sikerhet maste antas
at han inte har for avskt att
frivilligt lamna landet inom denna
tid, skall polismyndigheten verk-
stalla beslutet sa snart det kan
ske.

* Senaste lydelse 1991:573.

Om utldnningen inte [amnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det med sikerhet maste antas
at han inte har for avskt att
frivilligt Ildmna landet inom denna
tid, skall bedutet verkstéllas sa
snart det kan ske av den myndig-
het somenligt 11 § &r ansvarig for
verkstalligheten.
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Om den veksdlande myn-
digheten finner att verkstdlig-
heten inte kan genomforas eller att
ytterligare besked behovs, skall
myndigheten underrédtta Statens
invandrarverk om detta.
Invandrarverket far i ett sadant fall
beslutai fraga om verkstalligheten
eller vidta de agérder i Gvrigt som
behovs.

138§

Om en verkstdllande polis-
myndighet finner att verkstalig-
heten inte kan genomforas eller att
ytterligare besked behovs, skall
myndigheten underrétta Statens
invandrarverk om detta. Invand-
rarverket far i ett sddant fall
beslutai fraga om verkstalligheten
eller vidta de atgarder i Gvrigt som
behdvs.

Om verkstélligheten avser en dom eller ett beslut om utvisning pa
grund av brott, skall Invandrarverket skyndsamt Overlamna &rendet till
regeringen for prévning om verkstalligheten inte kan genomféras.

Bitrade av polismyndighet

17§

Om den som skall awvisas eller
utvisas haller sig undan och inte
kan antréffas utan polismyndig-
hetens medverkan eller om det kan
antas att tvang kommer att
erfordras for att genomfora
verkstélligheten, skall polismyn-
digheten pa begédran av Satens
invandrarverk lamna erforderligt
bitrade.

11 kap.

Ny anstkan om uppehallstillstand

118

En ansdokan om uppehallstill-
stand enligt 2 kap. 5 b § skall
innehalla uppgift om sdkandens

1. post- och bostadsadress

2. telefonnummer samt

3. 6vriga forhallanden som &r
av betydelse for att fa kannedom
om sbkandens hemvist.

Andras nagot av de forhallan-
den som anges i forsta stycket,
skall sokanden utan drojsmal
underrdtta  Utlanningsndmnden
om det nya forhallandet.

Prop. 1997/98:173
Bilaga 2
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Dennalag trader i kraft den ...

Fullgor sokanden inte sina Prop. 1997/98:173
skyldigheter enligt forsta och Bilaga?2
andra stycket eller framgéar det av
handlingarna | arendet att han
hindrar verkstéllighet av det laga-
kraftvunna beslutet om awvisning
eller utvisning, far Utlannings-
namnden férordna att den nya
ansOkan skall vila till dess att
sokanden fullgjort sina skyldig-
heter eller hindret for verkstallig-
het har undanr gjts.

71



Remissinstanser

Nedanstdende 30 myndigheter och organisationer har varit remiss-
instanser

. Riksdagens ombudsman

. Judtitiekanslern

. Gota hovrétt

Lansrétten i Stockholms 1an
Kammarrétten i Jonkoping

. Kriminalvardsstyrelsen

. Rikspolisstyrelsen

. Kustbevakningen

. Barnombudsmannen

10. Sociastyrelsen

11. Luftfartsverket

12. Riksrevisionsverket

13. Statskontoret

14. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
15. Statensinvandrarverk

16. Utlanningsndmnden

17. Landsorganisationeni Sverige

18. Tjanstemannens Central organisation

19. Svenska Akademikers Central organisation
20. Svenska Arbetsgivareforeningen

21. Sveriges Advokatsamfund

22. Svenska Roda K orset

23. RaddaBarnens Riksférbund

24. Sverigeskristnaréd

25. Amnesty International, Svenska sektionen
26. Svenska flyktingrédet

27. Caritas

28. Diakonia

29. Riksforbundet for personal vid invandrarbyraer och flykting-
mottagningar

30. Flyktingruppernas och Asylkommittérnas Riksrad (FARR)

©ONDUTAWNER

Prop. 1997/98:173
Bilaga 3
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Prop. 1997/98:173
L agradsremissens lagforsag Bilaga 4

Fordslag till lag om éndring i utlanningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivsi fraga om utlanningslagen (1989:529)
dels att 5 kap. 3 8§, 6 kap. 9 8 samt 8 kap. 11-13 88 skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 8 kap. 17 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Polismyndigheten far i samband
med verkstdligheten av ett beslut
om avvisning €ler utvisning ta
hand om en handling som avses i
forsta stycket, i avvaktan pa att
verkstalligheten kan ske.

3§

Den verkstallande myndigheten
far i samband med verkstalligheten
av ett beslut om avvisning dler
utvisning ta hand om en handling
som avses | forsta stycket, i
avvaktan pa att verkstalligheten
kan ske.

Om en utlanning vid ankomsten till Sverige eller darefter ansbker om
uppehdllgtilistand far Utlanningsnamnden, Statens invandrarverk eller
polismyndigheten ta hand om hans pass eller annan identitetshandling i
avvaktan pa att han far tillstand att vistas hér eller [amnar landet.

6 kap.
0§
Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet som handl&gger
arendet.
Handl&ggande myndighet &r:

polismyndigheten:

a) fran det att begaran ominresa
eller ansokan om
uppehallstillstand gors och till dess
att arendet tas emot av Satens
invandrarverk eller utl&nningen
[&mnat landet,

b) 1 och med att ett besdut om
awvisning eller utvisning tas emot
for verkstéllighet, &en om en
sadan ansokan som avses i 2 kap.
5b § gors,

! Senaste lydelse 1995:773.
2 Senaste lydelse 1995:773.

polismyndigheten:

a) fran det en utlanning begar att
faresa ini landet och till dess att
ett arende som skall provas av
Satens invandrarverk tas emot av
verket eller utlanningen lamnat
landet,

b) i och med att en dom eller ett
beslut om utvisning enligt 4 kap.
7 § tas emot for verkstallighet,

C) i och med att ett bedut om
awvisning dler utvisning enligt
8 kap. 11 § andra stycket 3 eller ett
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Statensinvandrarverk:

i och med att arendet tas emot
och till dess att beslut meddelas;
overklagas bedlutet eller far det
verkstéllas trots att det inte vunnit
laga kraft eller pa annan grund, &
verket handléaggande myndighet till
dess é&endet tas emot av
Utlanningsndmnden respektive
polismyndigheten, och

Utlanningsnadmnden:

i och med att @rendet tas emot
och till dess att bedut meddelas
och bedutet, i forekommande fall,
tas emot av polismyndigheten for
verkstallighet.

arende som lamnas Over enligt
8 kap. 17 § tas emot for verkstal-
lighet, &ven om en sadan ansokan
som avsesi 2 kap. 5 b § gors,

Statensinvandrarverk:

a) i och med att ett &rende som
skall provas av Invandrarverket tas
emot av verket och till dess att
beslut meddelas eller, i forekom-
mande fall, utlanningen har
[amnat landet; 6verklagas beslutet
eller far det verkstédllas trots att det
inte vunnit laga kraft eller pa annan
grund, & verket handl&ggande
myndighet till dess &rendet tas
emot av  Utldnningsndmnden
respektive polismyndigheten, om
arendet Overlamnats dit enligt
8 kap. 17 §,

b) i och med att Utlannings-
namndens eller regeringens beslut
om awisning eller utvisning tas
emot for verkstallighet under
forutsdttning att &rendet inte har
[&amnats Over till polismyndigheten
enligt 8kap. 178, den om en
sadan anstkan som avses i 2 kap.
5b § gors, och

Utlanningsnadmnden:

i och med att @rendet tas emot
och till dess att bedut meddelas
och bedutet, i forekommande fall,
tas emot av Satens invandrarverk
eller polismyndigheten for verk-
stéllighet.

Néar ett drende tagits emot i det departement som har till uppgift att
bereda arendet, anses regeringen som handldggande myndighet. Beslut i
fragor om forvar eller uppsikt fattas av det statsrad som skall foredra
drendet. Bedut att ta eller hdlla kvar nagon i forvar kan inte fattas av
regeringen. Motsvarande gdller betr&ffande uppsikt.

| ett &rende dar beslut om inhibition kan meddelas med stéd av 8 kap.
10 § forsta eller andra stycket skall Utldnningsné@mnden eller regeringen
inte anses som handlaggande myndighet innan beslut om inhibition

meddel ats.

Prop. 1997/98:173

Bilaga4
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Polismyndigheten far ocksa fatta beslut om att tillfalligt ta en utlanning
i forvar eller stélla honom under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta
den handlaggande myndighetens beslut. Beslut med stéd av detta stycke
skall skyndsamt anmélas till den myndighet som handlagger arendet, och
denna myndighet skall darefter omedelbart préva om beslutet om forvar
eller uppsikt skall fortsétta att galla.

8 kap.

118
Ett bedut om awvisning eller Bedut om awvisning eler
utvisning skall verkstdlas av  utvisning skall verkstdlas av
polismyndigheten eller, i friga om Satens invandrarverk om inte

beslut av regeringen, nagon annan  annat sigs i andra €eler tredje

myndighet som regeringen  stycket.
bestammer. Polismyndigheten skall
verkstalla
1. polismyndighets beslut om
awisning,

2. domstols dom eller beslut om
utvisning enligt 4 kap. 7 §,

3. beslut om awisning eller
utvisning i arenden dér fragor om
rikets skerhet eller allman siker-
het provats, om regeringen eller
Utlanningsnamnden  bestammer
det.

Invandrarverket far lamna Gver
ett awisnings- eller utvisnings-
arende till polismyndigheten for
verkstéllighet enligt de forutsatt-
ningar somangesi 8 kap. 17 8.

12 §

En polismyndighets beslut om avvisning, Statens invandrarverks beslut
om awvisning med forordnande om omedelbar verkstéllighet samt
domstols dom eller beslut om utvisning skall verkstéllas snarast mgjligt.

| andra fall &n som avses i forsta stycket, skall en utlanning som har
avvisats [amna landet inom tva veckor och en utlanning som har utvisats
l&mna landet inom fyra veckor efter det att bedutet vann laga kraft, om
inte annat bestamsi bedlutet.

inte lamnar

Om utldnningen inte lamnar
landet inom den féreskrivna tiden
eller det med sikerhet maste antas
at han inte har for avskt att
frivilligt l&Gmnalandet inom denna

tid, skall polismyndigheten verk-
stalla beslutet sa snart det kan ske.

Om utla&nningen
landet inom den féreskrivna tiden
eller det med sikerhet maste antas
at han inte har for avskt att
frivilligt l&mnalandet inom denna

tid, skall bedutet verkstédlas sa
snart det kan ske av den myndighet
som enligt 118 & ansvarig for

Prop. 1997/98:173
Bilaga4
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verkstélligheten.

13§

Om den verkstéllande Om en verkstéllande
myndigheten finner att verk- polismyndighet finner att verk-
stélligheten inte kan genomforas stélligheten inte kan genomforas
eler att ytterligare besked behdvs, dler att ytterligare besked behovs,
skal  myndigheten underrdtta skall ~myndigheten  underrétta
Statens invandrarverk om detta. Statens invandrarverk om detta.

Invandrarverket far i ett sadant fall besluta i fraga om verkstalligheten
eller vidta de dtgarder i Gvrigt som behdvs.

Om verkstdlligheten avser en dom eller ett beslut om utvisning pa grund
av brott, skall Invandrarverket skyndsamt Gverlamna érendet till regeringen
for prévning om verkstdligheten inte kan genomforas.

17§

Statens invandrarverk far lamna
Over ett awisnings- eler ut-
visningsdrende for verkstallighet
till polismyndigheten om den som
skall awisas eler utvisas haller
sig undan och inte kan antraffas
utan polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tvang
kommer att behdvas for att
genomfora verkstalligheten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Beslut om awvvisning eller utvisning som vid utgangen av a 1998
kommit in till polismyndigheten for verkstallighet men som annu inte
verkstallts handlggs enligt ldre foreskrifter.

Prop. 1997/98:173

Bilaga4
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 1998-05-13

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Norborg.

Enligt en lagrédsremiss den 7 ma 1998 (utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over fordag till lag om
andring i utlanningslagen (1989:529).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Ingela
Fridstrom.

Lagrédet |amnar forslaget utan erinran.

Prop. 1997/98:173
Bilaga5
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Utrikesdepartementet Prop. 1997/98:173

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 20 mg 1998

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsréden Peterson,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros,
Messing, Engqvist

Foredragande: statsradet Schori

Regeringen beslutar proposition 1997/98:173 Verkstallighet och
atervandande - en del av asylprocessen
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