Faktapromemoria
Riksdagsar: 2024/25
FPM-nummer: 26
2025-04-02

Regeringskansliet

Andring i férordningen om InvestEU

Finansdepartementet

Dokumentbeteckning
COM(2025) 84 Celexnummer 52025PC0084

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Regulations (EU) 2015/1017, (EU) 2021/523,
(EU) 2021/695 and (EU) 2021/1153 as regards increasing the efficiency of the
EU guarantee under Regulation (EU) 2021/523 and simplifying reporting
requirements

Tidigare faktapromemortior i drendet: 2017/18:FPM159

Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 26 februari 2025 ett férslag om
dndringar i InvestEU-férordningen! samt féljddndringar i tre andra
térordningar?. InvestEU-férordningen reglerar det s.k. InvestEU-programmet
som infordes den 24 mars 2021 for att samla flera centralt forvaltade finansiella
instrument tillsammans med en EU-budgetgaranti i en enhetlig struktur. De
toreslagna dndringarna syftar till att f6renkla rapporteringen och gora det littare
att anvinda flera investeringsprogram for att dirigenom frigbra

investeringsmojligheter.

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrattande av
InvestEU-programmet och om andring av férordning (EU) 2015/1017.

2 EFSI-férordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015
om Europeiska fonden for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for
investeringsradgivning och portalen for investeringsprojekt pa europeisk nivad samt om andring av
férordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska
investeringar), CEF-férordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1153 av
den 7 juli 2021 om inrattande av Fonden for ett sammanlankat Europa och om upphavande av
forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014) och Horizon Europe-férordningen
(Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrattande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststéallande av dess regler for
deltagande och spridning och om upphavande av férordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr
1291/2013).
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Om de foreslagna dndringarna antas bedémer kommissionen att 50 miljarder
euro 1 ytterligare offentliga och privat investeringar kommer kunna finansieras
fram till 2027. De administrativa kostnaderna bedéms kunna minska med 350

miljoner euro fram till 2027.

Regeringen vilkomnar forslaget pé ett 6vergripande plan. Regeringen dr positiv
till att minska regelbordan, sirskilt f6r sméd och medelstora foretag. Regeringens
principiella hallning dr att oanvinda medel bor dterga till EU-budgeten. Inom
ramen fOr en bredare férenklingsagenda och for att mojliggdra att mer privat
kapital kan anvindas f6r investeringar genom InvestEU, bor ett avsteg fran den
principen kunna accepteras i just detta fall.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Pa EU-nivi har frigan om bittre lagstiftning och férenkling fatt allt stérre plats.
Den 29 januari 2025 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om en
konkurrenskraftskompass f6r EU, som ldgger fram en plan f6r hur EU:s
konkurrenskraft ska stirkas. Regelb6rda utmalas som en bromskloss mot EU:s
konkurrenskraft och kommissionen utlovar ett ambitiést arbete for att rida bot
pé detta. Samtidigt som kommissionens arbetsprogram f6r 2025 presenterades
den 12 februari 2025 lade kommissionen fram ett meddelande om
genomférande och férenkling. I det presenterar kommissionen kommande
initiativ, bl.a. omnibuspaket om férenkling av EU-lagstiftning inom ett antal
prioriterade omraden. Den 26 februari 2025 presenterade kommissionen de tva
férsta omnibuspaketen, varav det ena syftar till att géra det ldttare att anvinda
olika investeringsprogram, inklusive InvestEU, for att ddrigenom frigora
ytterligare investeringsméjligheter.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1  Okning av garantibeloppet fran EU-budgeten

Kommissionen foreslar att EU-garantin som tillhandahalls genom InvestEU-
programmet ska utSkas med 2,5 miljarder euro till ca 29 miljarder euro
(28 652 310 073 kronor) i I6pande priser under nuvarande finansieringsperiod
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fram till 2027. Det 6kade garantibeloppet vintas méjliggéra 25 miljarder euro i
ytterligare privata och offentliga investeringar.

1.2.2 Forbattrade maojligheter att kombinera InvestEU med &aldre
instrument

Kommissionen féreslar att det ska bli ldttare att kombinera InvestEU-garantin
med tillgingliga garantier i de ildre instrumenten Europeiska fonden f6r
strategiska investeringar (EFSI), Fonden f6r ett sammanlinkat Europa (CEF)
och EU-finansiering f6r innovatdrer (InnovFin) som forvaltas av EIB-gruppen
(Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden).
Dirigenom skapas ett extra utrymme for finansiering fran EIB-gruppen, vilket
vintas leda till 25 miljarder euro i yttetligare privata och offentliga investeringar.

1.2.3 Mojlighet fér medlemsstater att bidra till ett nytt finansiellt
instrument

Kommissionen féreslar att ett nytt finansieringsinstrument inom InvestEU-
programmets medlemsstatskomponent?® skapas som medlemsstater pa frivillig
basis kan bidra till. Medlemsstaternas bidrag kommer att f6ras 6ver till de
genomférande parterna* i stillet for att anvindas som avsittning for garantin,
som bara betalas ut vid en eventuell férlust. Det méjliggdr £6r de genom-
férande parterna att i sin tur tillhandahalla finansiering av produkter i annan

valuta 4n euro.

1.2.4 Forenklingar av rapportering

Kommissionen foreslar férenklingar ndr det giller frekvensen och innehallet i
viss rapportering till kommissionen. Det kommer minska den administrativa
bérdan £6r de genomférande parterna, finansiella intermedidrer (t.ex. banker
eller fonder) och slutmottagare, sirskilt f6r sma och medelstora féretag. Det

vintas leda till kostnadsbesparingar pa 350 miljoner euro.

3 Medlemsstatskomponent ar en del av InvestEU-programmet som ger medlemsstaterna méjlighet
att frivilligt komplettera EU-garantin med nationella medel eller medel fran sammanhallningspolitiken
eller Faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF) for att stodja nationella prioriteringar och
projekt.

4 Genomférande parter inom InvestEU ar de finansiella institutioner som ansvarar for att genomféra
InvestEU-programmet och anvander EU-garantin for att stodja olika projekt. Den huvudsakliga
genomférande parten ar EIB-gruppen. Andra genomférande parter ar nationella utvecklingsbanker
och internationella finansiella institutioner.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har endast indirekt effekt pa svenska regler. Centralt férvaltade
tinansiella instrument regleras av férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

For att ticka potentiella forluster eller risker inom InvestEU-programmet maste
40 procent av garantibeloppet avsittas i EU-budgeten. Kommissionens férslag
att 6ka EU-garantin i InvestEU-programmet med 2,5 miljarder euro skulle
kriva en avsittning pa 1 miljard euro. Denna avsittning féreslis komma fran
6verskott och aterfléden fran dldre finansiella instrument inom EU-budgeten,
som vintas uppga till 6ver 2 miljarder euro under perioden 2025-2027. Detta
innebir att intdkter till EU-budgeten om 1 miljard euro antingen férsenas eller
— om garantin skulle infrias — uteblir. Om man antar att intdkterna skulle utebli
helt och medlemsstaterna ska kompensera f6r detta genom den BNI-baserade
avgiften skulle det fér Sveriges del innebira en kostnad pa omkring

34,6 miljoner euro (1 000 *0,0346), dvs. fér nirvarande ca 400 miljoner kronor.

Forslaget om att kombinera InvestEU med ildre instrument gér det mojligt att
anvinda EU-medel frin dldre finansiella instrument frin EU-budgeten for
garantier inom InvestBU. Aven hir handlar budgeteffekten om férsenade eller
uteblivna intikter. Det framgér dock inte av forslaget exakt hur stora belopp

det r6r sig om.

Inga extra budgetmedel begirs 61 personal- eller administrativa kostnader,
eventuella kostnader hanteras inom befintliga ramar.

Kommissionen anger i sin konsekvensanalys att ingen ytterligare
konsekvensbedémning har gjorts eftersom dndringsforslaget rér ett befintligt
instrument med samma riskdelningsstruktur som tidigare. Kommissionen anger
att forslaget bygger pd de konsekvensbedémningar som gjordes i samband med
det ursprungliga forslaget om inrittande av InvestEU-programmet, dvs. om
férdelarna med ett budgetgarantiinstrument i stillet f6r flera. Forslaget bygger
dven pa den interimsutvirdering av InvestEU-programmet som presenterades
av kommissionen i september 2024. Interimsutvirderingens slutsats var bl.a. att
InvestEU-programmet ér ett budgeteffektivt instrument men att det fanns
behov av ytterligare garantikapacitet och forenklingar av rapporteringen.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget pa ett Gvergripande plan.

Regelférenkling 4r en central del i konkurrenskraftsarbetet. Regeringen
vilkomnar dirfér kommissionens 6kade fokus pa bittre lagstiftning, férenkling
och implementering samt att kommissionen nu gir frin ord till handling och
lagger fram konkreta férenklingsférslag inom ramen for s.k. omnibuspaket. Ett
centralt ingdngsvirde for férhandlingsarbetet om dessa ar att regeringen vill se

verkliga férenklingar.

Biittre lagstiftning, mindre regelbérda och mer harmoniserade regler, som dven
motverkar fragmentering pa den inre marknaden, férbittrar férutsittningarna
for en starkare tillvaxt och ar fortsatt hdgt prioriterat av regeringen. Fokus for
regelférenklingsarbetet bor vara de sammantagna regelbérdorna och de mest

verkningsfulla dtgirderna.

Regeringen anser att det dr positivt med initiativ f&r att mojliggdra att mer
privat kapital kan anvindas for investeringar genom att nyttja InvestEU.
Regeringens principiella hillning dr att oanvinda medel bor dterga till EU-
budgeten. Inom ramen f6r en bredare férenklingsagenda och f6r att méjliggéra
att mer privat kapital kan anvindas fér investeringar inom InvestEU bér dock
ett avsteg fran den principen kunna accepteras i just detta fall. Avsteget far inte
bli prejudicerande f6r nista flerariga budgetram, dér principen ska vara att

oanvinda medel atergar till EU-budgeten.

Avsittningen 1 EU-budgeten f6r att ticka upp for potentiella frluster och
risker bor vara tillrickligt hég f6r att hantera riskprofilen inom InvestEU pa
den tidshorisont som avses. Slutligen dr det viktigt férordningens bestimmelser
inte innebdr att offentliga medel tringer undan privat kapital.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters stindpunkter 4r dnnu inte kinda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas, férutom kommissionens, stindpunkter édr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Regeringen avser inte att skicka meddelandet pa remiss.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for férslaget att dndra InvestEU-férordningen anges vara
densamma som vid antagandet av férordningen (artikel 173 och artikel 175
tredje stycket i EUF-férdraget).

Andringarna av de andra férordningarna dr pa samma sitt baserade pa deras
ursprungliga rittsliga grund (artiklarna 172, 173, artikel 175 tredje stycket och
artikel 182(1) f6r EFSI-férordningen; artiklarna 172 och 194 f6r CEF-
térordningen; och artiklarna 173(3), 182(1), 183 och 188 andra stycket f6r
Horizon Europe-férordningen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anser att lagstiftningsforslaget 4r férenligt med subsidiaritets-

och proportionalitetsprinciperna.

Avseende subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att dndringarna som
foreslas leder till effektivare anvindning av EU-stdd dn vad som skulle uppnis
inom investeringsprogrammen i enskilda medlemsstater. Genom att finansiera
projekt som Okar konkurrenskraften blir den inre marknaden mer attraktiv f6r
investerare och riskerna kan spridas bittre 6ver olika sektorer och geografiska
omriden. Genom den frivilliga medlemsstatskomponenten fir medlemsstater
tillgdng till vilutvecklade finansiella produkter f6r sina budgetmedel samtidigt
som de drar nytta av finansiering fran privat sektor

Avseende proportionalitetsprincipen anser kommissionen att dndringarna
forstarker InvestEU-programmets mal att stimulera innovativa investeringar i
hela EU som svarar mot EU:s prioriteringar. Programmet 4r utformat for att
komplettera medlemsstaternas investeringar, inte ersitta dessa.
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Regeringens delar kommissionens beddmning att férslaget dr férenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

3.3 Fortsatt behandling av arendet

Férhandlingen har pabérjats 1 en sidrskilt inrittad radsarbetsgrupp och méten
har hallits regelbundet sedan den 28 februari 2025 enligt en métestakt om tva
méten i veckan. Det har aviserats att férhandlingen kommer att fortsitta i
samma takt framover. Ansvariga utskott i Europaparlamentet ér utskottet f6r
ekonomi och valutafragor och budgetutskottet. Tidplanen 4dr dnnu inte kind.

3.4 Fackuttryck och termer
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