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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan 2023-07-04 RR 2023-108 Fi2023/01512

inom Tillvéxtverket vars ledaméter
utses av regeringen. Regelradet ansvarar for sina egna

beslut. Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig Finansdepartementet
éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse fér
foretag.

Yttrande over promemorian Forslag om slopad
nedsattning av arbetsgivaravgifterna for
15-18 aringar infor budgetpropositionen 2024

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser forslag om att slopa nedsattningen av arbetsgivaravgifterna och den
allmanna léneavgiften for personer som vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar.

Forslaget avser andringar i féljande forfattningar: Lagen (1994:1920) om allmén léneavgift,
socialavgiftslagen (2000:980) samt lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med férslaget

| remissen uppges att i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidavtalet) redovisas ett antal
reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under mandatperioden. Tidpunkten
fér nar de olika reformerna ska genomféras uppges vara beroende av kommande
bedémningar av det ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nar
regeringen tilltradde inleddes arbetet med de olika reformerna.

Det uppges att socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas i férsta hand av
arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av fysiska personer som bedriver aktiv
handelsbolag. Regler om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utéver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift, ytterligare en avgift
betalas av arbetsgivare och enskilda naringsidkare samt av fysiska personer som &r delagare
i handelsbolag. Den allménna Idneavgiften debiteras i samband med, och pa samma
underlag som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna.
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Det uppges att den allmanna Iéneavgiften uppgar for inkomstaret 2023 till 11,62 procent av
underlaget. For inkomstaret 2023 uppgar arbetsgivaravgifterna och den allménna
I6neavgiften tillsammans till 31,42 procent av underlaget. Egenavgifterna och den allménna
I6neavgiften uppges tillsammans uppga till 28,97 procent av underlaget.

| konsekvensutredningen framgar att forslaget syftar till att starka de offentliga finanserna sa
att atgarder som pa ett mer effektivt satt framjar en hog varaktig sysselséattning och goda
villkor for féretagande kan vidtas.

Det uppges att arbetsgivaravgifterna i dag &r nedsatta for personer 15-18 ar sa att endast
alderspensionsavgiften pa 10,21 procent ska betalas pa ersattning upp till

25 000 kronor per kalendermanad. Forslaget i yttrandet innebér att nedsattningen

slopas och som utgangspunkt ska det tas ut fulla arbetsgivaravgifter pa

31,42 procent pa ersattningen. Arbetsgivaren uppges dock kunna vara beréttigad till
nagon annan nedsattning av arbetsgivaravgifterna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen uttrycks att da utrymmet i de offentliga finanserna ar begransat ar det nddvandigt
att prioritera de mest effektiva atgarderna och mot denna bakgrund féreslas att
arbetsgivaravgifterna och den allménna Iéneavgiften fér personer som vid arets ingang fyllt
15 men inte 18 ar bér slopas. Vidare uppges att forslaget syftar till att starka de offentliga
finanserna och att om férslaget inte genomférs uteblir budgetférstarkningen.

Av remissen framgar att bakgrunden till férslaget ar en politisk dverenskommelse mellan
Tidopartierna, som skall genomféras under mandatperioden.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att forslaget bedéms vara férenligt med det EU-rattsliga
regelverket.

Regelradet kan konstatera att det av redovisningen inte framgar pa vilket satt forslaget
dverensstammer med EU-ratten och det utvecklas heller inte resonemang om vilken EU-ratt
som skulle kunna ses som tillamplig i férhallande till férslaget. Savitt Regelradet forstar
foreligger det emellertid inte nagon tillamplig EU-ratt att relatera till pa detta omrade.
Regelradet anser att det hade varit 6nskvart om redovisningen hade varit tydligare i detta
avseende.

Regelradet finner darfor att utebliven redovisning av forslagets éverensstammelse med EU-
ratten utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen beskrivs att Skatteverket regelbundet tar fram material med information om nya
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skatte- och avgiftsregler. Utéver detta bedéms inga andra informationsinsatser behdvas.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att ar 2022 redovisade cirka 54 000 foretag underlag for
nedsatta arbetsgivaravgifter fér personer som vid arets ingang fylit 15 men inte 18 ar.
Uppgifterna kommer fran Skatteverkets GIN-databas. De flesta av dessa foretag var
verksamma inom branscherna handel (19 procent), hotell och restaurang (17 procent) och
byggverksamhet (14 procent). Den stdrsta andelen av I6neunderlaget fanns i féretag
verksamma inom hotell och restaurang (26 procent), handel (21 procent) och vard och
omsorg (12 procent). Branschindelningen avser indelning enligt Svensk
naringsgrensindelning (SNI) pa avdelningsniva. Klassificeringen av antalet anstallda féljer
Europeiska kommissionens rekommendation av definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag. De flesta féretag som redovisar underlag fér nedsatta arbetsgivaravgifter
ar mikroféretag (0-9 anstéllda) eller smé foretag (10-49 anstallda). Den stérsta andelen av
I6neunderlaget finns déremot i stora féretag med 250 eller fler anstéllda.

Det uppges ocksa att cirka 85 procent av underlaget for de nedsatta arbetsgivaravgifterna
beddms finnas i privat sektor och cirka 15 procent i offentlig sektor (staten, kommunerna och
regionerna).

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett dverskadligt satt presenterat féretagen
som paverkas sett till storlek, antal och bransch.

Regelradet finner férslagsstéllarens redovisning av berérda féretag utifran antal, storlek och
bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen framgar att forslaget innebéar en férenkling av regelverket. Eftersom
arbetsgivaravgifterna redan redovisas manadsvis pa individniva i arbetsgivardeklarationen
beddms minskningen av de administrativa kostnaderna dock vara begrénsad.

Regelradet ser ingen anledning att ifragasatta forslagsstallarens bedémning.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att det redovisade underlaget fér nedsatta arbets-
givaravgifter for personer som vid arets ingang fyllt 15 men inte 18 ar uppgick 2022 till cirka
5,5 miljarder kronor enligt statistik fran Skatteverkets GIN-databas. Uttryckt i 2024 ars priser
bedémer forslagsstallarens att priset uppgar till cirka 5,9 miljarder kronor. Det uppges att med
dagens regler betalas endast alderspensionsavgift pa 10,21 procent pa erséttning till
personer i den aktuella aldersgruppen. Forslaget ar att nedséattningen av arbetsgivar-
avgifterna slopas och att utgangspunkten ar att fulla arbetsgivaravgifter pa 31,42 procent ska
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betalas. Arbetsgivaren kan dock, enligt férslagsstallaren, vara beréattigad till nagon annan
nedsattning av arbetsgivaravgifterna, men detta har inte beaktats i berakningen av den
offentligfinansiella effekten. Det uppges att skillnaden mellan fulla arbetsgivaravgifter (cirka
1,85 miljarder kronor i 2024 ars priser) och alderspensionsavgiften (cirka 0,6 miljarder kronor)
ar 1,25 miljarder kronor och utgér forslagets offentligfinansiella bruttoeffekt.

Forslagsstallaren uppger exempel pa lonekostnaden, med nuvarande och féreslagna regler,
for personer som vid arets ingang fyllt 15 men inte 18 ar. Det uppges att fér en anstalld som
tjanar 16 000 kronor i manaden 6kar lénekostnaderna med cirka 3 400 kronor i manaden fill
foljd av forslaget. Vid en manadslon pa 25 000 kronor &r ékningen cirka 5 300 kronor.

Det uppges vidare att pa kort sikt medfér den slopade nedsattningen av arbetsgivaravgifterna
att kostnaderna for féretagen ékar och att deras vinster minskar. Om och hur mycket
I6nekostnaden 6kar for ett foretag beror, enligt forslagsstéllaren, pa alderssammansattningen
bland féretagets anstéllda. Det uppges att féretag med en hdgre andel anstallda personer i
aldern 15-18 ar kommer méta hdgre kostnader jamfért med féretag med en lagre andel
anstallda i den aldersgruppen. Forslagsstallaren gér bedémningen att féretagen inte behéver
vidta nagra férandringar av verksamheten till 6ljd av forslaget. Slutligen uppges att forslaget
medfér sankt bolagsskatt for de berérda foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av férslagets andra kostnader och
paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att det saknas starka skél att anta att aldersstrukturen
bland unga anstallda skulle variera kraftigt mellan féretag i samma bransch, men daremot
mellan branscher. Det uppges att konkurrensen mellan féretag i olika branscher saledes kan
paverkas av de foreslagna reglerna jamfort med dagens situation. Férslaget innebar dock,
enligt férslagsstallaren, en 6kad likformighet i beskattningen. Det uppges vidare att den 31
mars 2023 upphérde den tillfélliga nedsattningen av arbetsgivaravgifterna fér personer som
vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar. Forslagsstallaren gér bedémningen de konkurrens-
férdelar som tidigare fanns for féretag med unga anstéllda nu, med férslaget, neutraliseras.

Regelradet kan konstatera att det av redovisningen framgar att konkurrenspaverkan
huvudsakligen sker mellan och inte inom branscher. Savitt Regelradet forstar skulle dock
foretag vid exempelvis internationell handel eller granshandel kunna paverkas av 6kade
kostnader. Det kan ocksa vara en starkare paverkan pa féretag med samre lénsamhet an de
som &r ekonomiskt starka. De 6kade kostnaderna kan paverka formagan att éverhuvudtaget
bedriva verksamhet eller innebara att potentiellt nya foretag inte startas da kostnaden ar for
h6g.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av paverkan pa konkurrensférhallandena
for berérda foretag trots allt &r godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att regleringen inte beddms paverka féretagen i nagon
namnvard utstrackning pa nagot annat satt eller medféra andra kostnader &n som redan
redogijorts for.
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Regelradet finner att férslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa féretagen i
andra avseenden &r godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att forslaget géller alla arbetsgivare, oavsett storlek pa
foretaget och att det inte beddéms finnas nagra skél att ta sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning. Detta sarskilt da forslaget sammantaget bedéms innebara en férenkling
av regelverket.

Regelradet finner att paverkan pa sma féretag inom vissa utsatta branscher, sarskilt de med
svag ekonomi, kan vara att beakta. Mot denna bakgrund hade Regelradet 6nskat ett vidare
resonemang om hur sma ekonomiskt svaga féretag i utsatta branscher paverkas av forslaget.

Regelradet finner trots allt att férslagsstallarens redovisning av konsekvenser med sarskild
hansyn till sma féretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedémning
Regelradet kan konstatera att forslagsstéllarens konsekvensutredning kan betraktas som
godtagbar i alla avseenden.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 4 juli 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hanifeh Khayyeri,
Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av: Anna Nilsson.

Gotid 7 uo Gl

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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