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Visita &r bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnaringen. Visita
samlar ca 6 000 medlemsféretag med runt 9 000 arbetsstallen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferensanlédggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanlaggningar, nojes- och djurparker, turistbyraer,
turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens Kkollektivavtal och &r en
medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv. Som branschorganisation hjélper Visita
foretagen att vaxa och utvecklas och ar besoksnaringens foretradare i politiska fragor.

Visita har fatt del av rubricerad remiss och far harmed inkomma med foljande.

YTTRANDE

Innehallet i forslagen i promemorian

| foreliggande promemoria foreslas att av arbetsgivaravgifterna och den allménna
I6neavgiften for personer som vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar slopas.
Nedsattningen innebéar att endast alderspensionsavgift (10,21 procent) ska betalas pa
ersattning upp till 25 000 kronor per kalendermanad. En slopad nedséttning innebér en
hojning fran 10,21 procent till 31,42 procent. Hojningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2024.

Den ekonomiska situationen i besoksnaringen

Pandemin drabbade besoksnaringen extremt hart och har fortfarande slapande paverkan
manga foretags ekonomi. Den 9 februari 2022 slopades restriktionerna och efterfragan
kunde atervanda, vilket ledde till extrem kompetensbrist i ovanligt hég konkurrens fran
ovrigt naringsliv. Den 24 februari inleddes Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
vilket kraftfullt praglade och forvarrade inflationsutvecklingen. Aven om besoksnaringen
under kvartal 2 och 3 2022 upplevde en uppdamd efterfrdgan skenade
kostnadsutvecklingen och darmed pressades lIénsamheten vésentligt for foretagen.
Darefter har efterfragan pa restaurang sjunkit tillbaka under 2019 ars volymer igen och
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givet hushallens forsamrade ekonomi till foljd av kraftigt hojda rantor och prisnivaer
forvantas efterfragan sjunka an mer efter sommaren 2023.

Enkelt uttryckt kan bestksnaringen sagas ha gatt fran att ha varit svaltfodd pa intakter
under pandemin till en situation med exploderande kostnader. Mellan februari 2022 och
maj 2023 har inkOpspriserna for ravaror pa restaurang 6kat med 27 procent, vasentligt
mer an i dagligvaruhandeln, samtidigt som forséljningspriserna pa restaurang endast 6kat
med 11 procent. Under aret 6kade de flesta hyror med KPI (oktober) 10,9 procent. Till
foljd av kompetensbrist 6kade branschens timloner onormalt mycket och under 2023 sl6ts
kollektivavtalen pa historiskt hdga nivaer. Elpriserna har drabbat alla hart, sa dven
besoksnaringen. Utbver detta har besoksnéringen tydligt tréffats av anmarkningsvarda
skattehéjningar. Energiskatten hojdes 1 januari 2023. Aven alkoholskatten hojdes fr.o.m.
den 1 januari och ska hojas igen 2024 men framfor allt 6kade arbetsgivaravgifterna for
19-23-aringar fr.o.m. den 1 april 2023. Till detta ska ldggas att cirka 7 700
besoksnaringsforetag har tillfalliga anstand pa skatteinbetalningar till ett varde av cirka
5,2 miljarder kronor som vid forfallodatum ska amorteras av pa 36 manader. Pa dessa
anstand utgar dessutom ranta som har ékat markant under det senaste aret.

Arbetskraftskostnadernas roll i besoksndringen

Besoksnéringen ar den néring i Sverige som anstéller hogst andel unga. Mer an en
tredjedel av de anstallda i besoksnaringen ar under 26 ar, vilket ska jamféras med 11
procent pa den évriga arbetsmarknaden. Den 6kning av arbetsgivaravgifterna for 19-23-
aringar som tradde i kraft den 1 april 2023 slog darfor mycket hart mot manga foretag i
besoksnaringen. Darutdver anstaller besdksnaringen dven hogst andel utlandsfédda och
hogst andel personer som saknar gymnasieutbildning. Den fyller darfér en mycket viktig
funktion for att integrera manniskor i det svenska samhaéllet och det vuxna arbetslivet.

Besoksnaringen ar mycket personalintensiv i forhallande till manga andra branscher.
Arbetskraftskostnaden, d.v.s. I6nekostnaden plus arbetsgivaravgifterna, ar den i sérklass
storsta kostnaden for foretagen i besoksnaringen. | hotell- och restaurangbranschen
motsvarar arbetskraftskostnaden ungefér 35 procent av omsattningen. Motsvarande
forhallande i tillverkningsindustrin &r 17,7 procent. Besoksnaringen ar darmed néastan
dubbelt sa personalintensiv, raknat i kronor, som tillverkningsindustrin. Det faktum att
Sverige i ett internationellt perspektiv har bland de hdgsta minimilénerna och
arbetsgivaravgifterna i Europa missgynnar personalintensiva tjanstebranscher bade i
forhallande till andra lander och andra mer kapitalintensiva branscher. Problemet med
hdga minimildner och arbetsgivaravgifter &r att de stdnger ute ménniskor som inte kan
forvéantas ha en produktivitet som motsvarar arbetskraftskostnaden for arbetsgivaren. Kan
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man sanka arbetskraftskostnaden for besoksnéringen okar darfor sysselséttningen bland
utsatta grupper pa arbetsmarknaden, allt annat lika.

Visitas synpunkter pa forslaget i promemorian

Visita avstyrker bestamt forslaget om att slopa nedsatta arbetsgivaravgifter for 15-18-
aringar. Ett genomforande av forslaget kommer antingen att minska konkurrenskraften
bland besoksnaringens foretag genom dkade kostnader eller forsvara ungdomars viktiga
intrade pa arbetsmarknaden. Dessa ungdomar har oftast ingen eller ringa
arbetslivserfarenhet och kréaver mycket handledning och upplarning, vilket ar férenat med
hogre kostnader jamfort med é&ldre aldersgrupper. Besoksnaringens foretag tar ett
oproportionerligt stort ansvar for detta. Att 6ka arbetskraftskostnaderna i denna grupp gor
att manga foretag inte langre kommer att vara villiga att axla det ansvaret.

Ungdomar dr inte en ovdsentlig grupp

Besoksnaringen ar den bransch som har hogst andel unga anstéllda av alla branscher. 1
april oOkade arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar. Detta paverkar cirka 84 000
arbetstillfallen och ger kraftigt 6kade kostnader for besoksnaringen. | detta sammanhang
bor ndmnas att Konjunkturinstitutet i december 2022 i en rapport konstaterade att “det
enda finanspolitiska instrumentet som har en negativ effekt pa inflationen ar en séankning
av arbetsgivaravgifterna”. | synnerhet ndr priserna ar lattrorliga som de var och fortsatt
ar. | det laget leder en nedsattning av arbetsgivaravgifterna till lagre producentkostnader
och dérmed lagre prisokningar an vad som annars vore fallet. Ju storre andel
arbetskraftskostnader av den totala kostnadsmassan, desto storre effekt. Det framstar som
kontraproduktivt att da lata dem oka eftersom detta rimligen leder till motsatt effekt. |
denna kontext kan man konstatera att 6kningen av for 19-23-aringar sammanfoll med att
forsaljningspriserna pa restaurang aldrig tidigare dkat sa mycket mellan tva enskilda
manader. Mot bakgrund av ovanstaende &r det extra beklagligt och anmarkningsvart att
ga fram med ett slopande av nedséattningen till 15-18-aringar.

| konsekvensanalysen framgar vidare att Hotell- och restaurangbranschen &r den bransch
som drabbas hardast av hojningen med 26 procent av det totala I6neunderlaget i
aldersgruppen 15-18-aringar. Det som dock inte redovisas ar hur manga individer som
kan antas paverkas. Bara i besoksnaringen ror det sig om mer an 45 000 arbetstillfallen?.
Det ar alltsa inte en oansenlig grupp som paverkas. Gruppens andel av den totala
I6nesumman utgor cirka 13 procent. Precis som framfors i det initiala forslaget till
inférande av nedsattningen bestar gruppen i huvudsak av extra- och sommarjobbare som

1 Kalla: LSUM/SCB. Siffran avser antalet unika arbetsgivardeklarationer/kontrolluppgifter per foretag.
Viss 6verlappning kan finnas da man kan ha anstallning inom olika foretag i samma bransch under
samma ar.
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far sin forsta arbetslivserfarenhet. | denna promemoria framgar att budgetforstarkningen
som slopandet leder till behovs till mer effektiva atgarder. Det saknas dock en redogorelse
for nedsattningens effektivitet i forhallande till det ursprungliga malet att skapa
sysselsattning i denna grupp. Darmed saknas ocksa mojlighet att jamfora med andra
atgarders effektivitet. Det ar dessutom en svaghet att det inte framgar vilka dessa andra
atgarder ar.

De utvarderingar som promemorian hanvisar till i konsekvensanalysen bortser sannolikt
ifrdn senare forskning som har visat att sankningar av arbetsgivaravgifter aven leder till
andra positiva effekter i naringslivet, inte minst har man visat att en del av de sénkta
kostnaderna anvénds till att anstélla kompetens dven i andra grupper. Daunfeldt et al. har
visat att den forsta nedséttningen 2007 skapade drygt 18 000 nya arbetstillfallen i alla
aldersgrupper, vilket ar betydligt fler &n om man endast studerade de namnda aldrarna.

| promemorian anfors att unga generellt sett inte bedéms vara en svag grupp pa
arbetsmarknaden och att den totala sysselsattningseffekten av en hojning av
arbetsgivaravgifterna darmed beddms bli liten. Visita instdmmer hérvidlag i
Konjunkturinstitutets remissyttrande. D& gruppen har en svag/obefintlig etablering pa
arbetsmarknaden leder inte 6kad efterfragan pa arbetskraft till 6vervaltring pa Iénerna vid
en nedsattning. Omvant leder inte minskad efterfragan till minskade I6ner for denna
grupp. Man kan darfor forvanta sig hogre effektivitet ndr man riktar nedséttningar av
arbetsgivaravgifterna till unga.

Att arbetslosheten i lagkonjunktur alltid drabbar unga hardare &n de med en starkare
forankring pa arbetsmarknaden tyder pa att gruppen ar svag. Da forslaget tar sikte pa de
yngsta pa arbetsmarknaden hade det varit bra om promemorian dven givit en bild av den
langsiktiga kostnaden for ett forsenat intrade pa arbetsmarknaden jamfort med temporar
arbetsloshet i senare aldrar.

Den samlade arbetsmarknadspolitiken har fel inriktning

Sedan den nya regeringen tilltrddde kan Visita konstatera att den tillfalligt héjda a-
kassenivan permanentats, arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar hojts, lénenivaerna for
tillaten arbetskraftsinvandring kommer att bli sa hdga att den i princip blir obefintlig for
besoksnaringsforetag samt att man nu &ven aviserar att gora det dyrare for de allra yngsta
pa arbetsmarknaden. Alla dessa atgarder minskar sysselsattningen i Sverige och samtidigt
har inga atgarder av vikt vidtagits for att Oka sysselsattningen och forbattra
kompetensforsorjningen. Besoksnaringen har, bortsett fran pandemiaren, varit en bransch
i stark tillvaxt. Sysselséttningen, enligt Nationalrakenskaperna, Okade tre ganger sa
snabbt (91 procent) inom Hotell- och restaurangbranschen som inom naringslivet totalt
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mellan 2000-2023. Kompetensbrist var saval innan pandemin som det &r nu, efter
pandemin, naringens enskilt storsta tillvéxthinder. Besoksnaringen kan och vill fortsétta
bidra till en starkare arbetsmarknad och ett battre samhélle. Visita staller sig darfor
mycket fragande till ytterligare en atgard som kommer att paverka sysselsattningen for
ungdomar i en vaxande bransch pa saval kort som langre sikt.

Visita anser, liksom Svenskt Néaringsliv, att nedsattningen borde gélla fler aldersgrupper,
upp till 26 ar, snarare an farre. Dessutom &r den foreslagna tidpunkten problematisk med
tanke pa att arbetsmarknaden véantas forsvagas under nasta ar. Vid en
konjunkturforsvagning drabbas de med lag férankring pa arbetsmarknaden hardare. Vid
ett utdraget forlopp okar risken for langtidsarbetsloshet i dessa grupper.

Avslutningsvis ar det Visitas mening att lagre kostnader for att ha anstéllda generellt leder

till ett battre samhélle och en béattre gemensam valfard genom att fler kan ta ansvar for
sin egen forsorjning och bidra till att skapa varde.

Med vénlig halsning
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