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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av forslagen i utkastet till lagrédsremiss “Datalagring och tillgang fill
elektronisk information”. Journalistforbundets remissvar begransas i huvudsak till de konsekvenser som
forslaget far for kallskyddet.

| Journalistfrbundets remissvar pé utredningen framhdll férbundet att det, i det fortsatta
lagstifiningsarbetet, behover fortydligas nar de nya reglerna om sakerhetslagring ska tillampas. Av
utkastet till lagrédsremiss framgar det dock att regeringen inte ser ndgot behov av aft precisera
tillampningsomradet. Sakerhetslagringen innebar en stor inskrankning av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och enligt Regeringsformen (RF) ska en proportionalitetsavvagning darfor goras.
Proportionalitetsavvagningen enligt 2 kap. 218 RF gar dock inte att géra om det inte tydligt framgar i
vilka situationer lagen ar tillamplig. Enligt Journalistférbundet maste lagens tillampningsomréde
tydliggéras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

| utkastet till lagrédsremiss foreslas att det ska finnas ett sarskilt ombud for nationell
sdkerhetslagring som ska bevaka enskildas intressen i arenden om nationell sakerhetslagring.
Utredningen hade istallet foreslagit att enskildas intressen i dessa drenden skulle bevakas av ett offentligt
ombud enligt rattegéngsbalken. Att inratta en helt ny funktion ar inte andamélsenligt och
Journalistférbundet kan inte heller se att det finns nédgon tydlig motivering till férslaget i utkastet till
lagrédsremiss.



| utkastet till lagrédsremiss foreslas att ett beslut om nationell sakerhetslagring ska fé&
verkstdllas omedelbart. Enligt utredningens férslag skulle Sakerhetspolisen hélla ett sammantrade med
det offentliga ombudet innan beslutet fattades. Ombudet skulle p& det sattet ges tillfdlle att stalla fragor,
vilket far anses leda till mer vélavvagda beslut. Enligt Journalistférbundet ar utredningens férslag att
foredra eftersom det far antas leda till okad rattssakerhet.

| utkastet till lagrédsremiss foreslas, precis som i utredningen, att tillhandahdllare av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster boér omfattas av lagrings- och
anpassningsskyldighet och vissa andra regler som har anknytning till dessa skyldigheter. De tjdnster som
kommer att omfattas av regleringen &r tjanster sé som WhatsApp, Signal och Telegram. Férslaget till
reglering av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster i utkastet till lagradsremiss har
mycket gemensamt med Csam-férordningen, EUfrordningen som aven kallas Chat control, eftersom
bada forslagen skulle oméjliggéra fullstrackskryptering. Mot bakgrund av de negativa effekter forslaget
skulle f& for journalister och andra som har stort och legitimt behov att kommunicera anonymt avstyrker
Journalistférbundet forslaget.

Behorig myndighet och bedémningen av hotet mot Sveriges sdkerhet

| lagrédsremissen foreslds att Sakerhetspolisen ska fé& besluta om en mer omfattande lagringsskyldighet
for de tillhandahallare som ar lagringsskyldiga, nar det finns ett allvarligt hot mot Sveriges sakerhet och
det ar absolut nddvandigt att besluta om ett sédant forelaggande. Beslutet ska fa galla i hogst ett &r och
omfattningen ska begransas till vad som ar absolut nédvandigt. Sakerhetspolisen ska genom ett nytt
beslut fa forlanga lagringsskyldigheten om hotet mot Sveriges sakerhet bestar. Om det inte langre finns
skal for lagringen ska Sakerhetspolisen upphava beslutet.

Forslaget i lagrédsremissen dverensstammer i denna del i huvudsak med férslaget i
utredningen. Journalistférbundet vill trots det anféra att det far anses anmarkningsvart att regeringen inte
ser nagot behov av att fértydliga i vilka situationer lagen ska anvandas. | Journalistférbundets remissvar
p& utredningen framférs foljande:

"Det dr inte nGrmare preciserat i lagen vad som ska anses utgér hot mot den nationella
sékerheten. Det framgdr dock av utredningen att “omsténdigheter som kan vara av
betydelse vid bedémningen av hotet mot den nationella séakerheten ar till exempel om
terrorhotsnivén i Sverige ar férhojd”. Det kan enligt Journalistférbundet ifrégaséttas vad
som avses med “férhéjd”.”

Av lagradsremissen framgér det att regeringen inte anser att det ar “lampligt att ytterligare precisera
vilka omstandigheter som ska féreligga for att bedéma hotet mot den nationella sakerheten och besluta
om nationell sakerhetslagring”." Om det inte tydligt regleras i lagen i vilka situationer den ér tillamplig
méste det enligt Journalistforbundet i vart fall ga att utlasa av férarbetena. Det handlar om en generell
lagring som omfattar hela Sveriges befolkning, vilket fér anses vara en omfattande inskrankning av de
grundlaggande fri- och rattigheter enligt RF. Journalistférbundet vill i sammanhanget erinra om vad som
stér i direktiven till utredningen:

“Regeringsformen (RF) garanterar den enskilde ett skydd i férhéllande till det allménna
mot bl.a. husrannsakan och liknande intréng, hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fériroligt meddelande. Skyddet omfattar Gven betydande intréng
i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr &vervakning eller
kartlédggning av den enskildes personliga férhéllanden (2 kap. 6 § RF). Dessa
grundléggande fri- och réttigheter fér begransas endast genom lag och endast for att
tillgodose andamél som ér godtagbara i ett demokratiskt samhdlle. Begrénsningarna fér

1 Se det aktuella utkastet till lagradsremiss, sid 45.



aldrig gé utéver vad som &r nédvéndigt eller utgéra ett hot mot den fria Gsiktsbildningen

(2 kap. 20 och 21 §§ RF).”

Aven om direktiven skrevs av den tidigare regeringen &r bestammelserna i RF de samma och en
proportionalitetsavvagning enligt 2 kap. 218 RF gar inte att gora om det inte framgér i vilka situationer
lagen &r tillamplig. Enligt Journalistférbundet méste lagens tillampningsomrade av rattssakerhetsskal
tydliggéras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Regler om ombud och férfarandet

| utkastet till lagrédsremiss foreslas att det ska finnas ett sarskilt ombud for nationell sakerhetslagring som
ska bevaka enskildas intressen i drenden om nationell sékerhetslagring. Utredningen hade istdllet
foreslagit att enskildas intressen i dessa drenden skulle bevakas av ett offentligt ombud enligt
rattegéngsbalken. Journalistfrbundet ser ingen anledning att inratta ett sarskilt ombud for nationell
sakerhetslagring. Det finns tvartom fordelar med att eft offentligt ombud med erfarenhet av den typen av
frégor som det handlar om kopplat till rattegangsbalken ges uppdraget Gven nar det galler nationell
sdkerhetslagring. Ett offentligt ombud har till exempel kunskap om fréageférbudet kopplat till journalisters
tystnadsplikt i rattegéngsbalken. Detta ar avgérande for att kunna uppratthélla tryckfrihetsférordningens
principer kopplat till meddelarskyddet vilka ar av stor betydelse Gven vid datalagring. Att inrétta en helt
ny funktion ar inte Gndamdlsenligt och Journalistférbundet kan inte heller se att det finns négon tydlig
motivering till forslaget i utkastet till lagrédsremiss.

Vissa ytterligare regler om handléggningen bér finnas i den nya lagen

| utkastet till lagrédsremiss foreslas att ett beslut om nationell sékerhetslagring ska fé& verkstallas
omedelbart. Nar ett beslut om nationell sakerhetslagring har fattats ska beslutet omedelbart understallas
Forsvarsunderrattelsedomstolen. Férsvarsunderrattelsedomstolen ska sé snart som méjligt hélla ett
sammantrade. Vid sammantradet ska Sakerhetspolisen och det offentliga ombudet fr nationell
sakerhetslagring narvara. Forsvarsunderrattelsedomstolen ska vid sammantradet ha ratt att ta del

av de omstandigheter som ligger till grund fér beslutet om nationell sakerhetslagring. Vid sammantradet
ska Sakerhetspolisen redogéra for beslutet och ombudet ha ratt aft ytra sig.
Forsvarsunderrattelsedomstolen ska préova om Sdkerhetspolisens beslut om nationell sékerhetslagring ska
fortsatta att galla. Forsvarsunderrattelsedomstolens beslut om nationell sakerhetslagring och ersattning
ska inte f& Sverklagas. Forslaget i lagrédsremissen skiljer sig fran utredningens forslag. Enligt
utredningens férslag skulle Sakerhetspolisen hélla ett sammantrade med det offentliga ombudet innan
beslutet fattades. Ombudet skulle p& det sattet ges tillfalle att stalla fragor, vilket fér anses leda till mer
valavvagda beslut. Enligt Journalistférbundet ar utredningens forslag att foredra eftersom det far antas
leda till 8kad rattssckerhet.

Enligt Journalistférbundet ar det viktigt att verkstalligheten sker forst efter att fragan
provats av domstol. Detta eftersom det handlar om en sa pass omfattade datalagring som potentiellt kan
omfatta stora méngder kallskyddade uppgifter. Journalistférbundet anser att det ar viktigt att ett beslut
om nationell sakerhetslagring understalls domstolsprévning. Journalistférbundet anser dock inte att
Forsvarsunderrdttelsedomstolen ar rétt instans. Forsvarsunderréttelsedomstolen har drenden som rér
FRA:s signalspaning. Signalspaningen ar inriktad p& kommunikation mellan Sverige och utlandet. Den
nationella sakerhetslagringen handlar om att dvervaka kommunikation inom Sverige i fredstid. Enligt
Journalistforbundet kan det darfor ifrégasattas varfér inte Sakerhetspolisens beslut om nationell
sakerhetslagring skulle kunna understdllas forvaltningsdomstolarnas prévning. Det skulle leda till en god
majlighet for allmanheten att f& insyn, samtidigt som kansliga uppgifter skulle kunna skyddas av
tillampliga sekretessbestammelser.

2 Se Datalagring vid brottsbekadmpning - ytterligare atgadrder f6r en modern och &dndamdlsenlig
reglering, Dir. 2021:58, sid 5.



Tillgangen till lagrade uppgifter

| utkastet till lagrédsremiss foreslds att uppgifter som har lagrats med stéd av ett beslut om nationell
sakerhetslagring endast ska f& hamtas in efter ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig vervakning av elektronisk kommunikation eller inhdmtning enligt
inhamtningslagen. Uppgifter ska endast f& hamtas in om det i tillstdndet har angetts att inhdmtningen far
avse uppgifter som har lagrats med stéd av lagen om nationell sakerhetslagring. Uppgifter ska fé
hamtas in endast i syfte att forebygga, férhindra eller upptacka brottslig verksamhet som innefattar vissa
brott eller for att utreda och beivra sddana brott. De brott som enligt utkastet till lagrédsremiss ska ge
ratt till inh@mtning &r i huvudsak samma som férslaget i utredningen. | utkastet till lagrédsremiss foreslés
dock att ytterligare tre brott ska ge ratt till inhdmtning némligen utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri
och deltagande i en terroristorganisation.

Det framgar av utkastet till lagradsremiss att regeringen anser att brottet deltagande i
terroristorganisation ar “sdkerhetshotande for Sverige”. Deltagande i terroristorganisation omfattar
handlingar av vardaglig karaktdr s& som att satta upp ett tdlt i ett ldger som drivs av en
ferroristorganisation. Aven om vissa terroristbrott ar sakerhetshotande, kan det enligt Journalistférbundet
ifrégasattas om deltagande i terroristorganisation, verkligen utgér eft sédant brott. | vart fall framstér det
som orimligt att det faktum att en person satt upp eft talt ska kunna gora att uppgifter som lagrats med
stod av bestdmmelserna om nationell sékerhetslagring ska kunna hdmtas in. Med tanke pda den stora
integritetskrankning som inhdmtningen medfor framstar det som synnerligen oproportionellt och en
sédan reglering kan inte anses leva upp till de krav p& proportionalitet som finns i RF.

Nya regler for tillhandahdllare av nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjdnster

| utkastet till lagrédsremiss féreslas att tillhandahdllare av nummeroberoende interpersonella
kommunikationstj@nster bér omfattas av lagrings- och anpassningsskyldighet och vissa andra regler som
har anknytning till dessa skyldigheter. De tjanster som kommer att omfattas av regleringen ar tjanster sé
som WhatsApp, Signal och Telegram. Det handlar om stora techféretag som har omfattande verksamhet
utanfor Sverige. WhatsApp dgs till exempel av Meta och Sverige fér anses vara en relativt obetydlig
marknad for Meta.

Nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster ar viktiga for journalister
eftersom de p& grund av krypteringstekniken gor det mdjligt for journalister att kommunicera med kallor
som vill lamna uppgifter anonymt. Tiansterna anvands aven av till exempel manniskorattsférsvarare och
andra som riskerar att drabbas av repressalier i autoritéra lénder. Férslaget till reglering av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster i utkastet till lagrédsremiss har mycket
gemensamt med CSAM{6rordningen, EU-férordningen som Gven kallas Chat control, eftersom bada
forslagen skulle omajliggora fullstrackskryptering.

Mot bakgrund av de negativa effekter forslaget skulle f& for journalister och andra som
har stort och legitimt behov att kommunicera anonymt avstyrker Journalistforbundet forslaget.
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