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Till statsradet Lars Leijonborg
Utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 november 2007 statsrddet Lars
Leijonborg att utse en sirskild utredare med uppdrag att féresld en
eller flera nya verksamhetsformer for statliga universitet och hog-
skolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Som utgings-
punkter angavs att lirositenas sjilvbestimmande ska 6ka samtidigt
som statens intresse av att kunna styra och kontrollera f6r staten
viktiga delar av verksamheten ska tillgodoses.

Frin och med den 22 november 2007 férordnades professorn i
statsvetenskap vid Stockholms universitet Daniel Tarschys som
sirskild utredare. Som sekreterare i utredningen férordnades frén
och med den 1 januari 2008 kammarrittsrddet Annica Lindblom,
Kammarritten i Stockholm och docent Hans Modig, Lunds universitet
samt frin och med den 11 februari 2008 verksjuristen Mikael Herjevik,
Hogskoleverket. Utredningens assistent har varit Alicia Ormazabal.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den 19 febru-
ari 2008 stabschefen Jonas Bergstrom, Arbetsgivarverket, rektor Agneta
Bladh, Hogskolan 1 Kalmar, kanslirddet Ingrid Edmar, Utbildnings-
departementet, departementssekreteraren Anders Hedberg, Finans-
departementet, universitetsdirektéren Curt Karlsson, Linképings
universitet, f.d. universitetsrektor Gustaf Lindencrona, Stockholms
universitet, forskningssekreteraren Britta Lévgren, Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond, professor Lena Marcusson, Uppsala univers-
itet, universitetsdirektdren Karin Réding, Karolinska institutet, rektor
Goran Sandberg, Umed universitet, kanslirddet Martin Sparr, Finans-
departementet, och imnesrddet Ann-Charlotte Wallin, Utbildnings-
departementet. Anders Hedberg entledigades frin och med den
8 september 2008. I hans stille férordnades frdn och med samma dag
kanslirddet Sofia Harlén, Finansdepartementet.

Utredningen (U 2007:11) har antagit namnet Autonomiutredningen.



Hirmed o6verlimnar jag betinkandet Sjilvstindiga lirosdten
(SOU 2008:104). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm den 5 december 2008

Daniel Tarschys

Mikael Herjevik Annica Lindblom Hans Modig
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Sammanfattning

Utredningens forslag

Enligt uppdraget ska utredningen féresl3 en eller flera verksamhets-
former f6r verksamheten vid universitet och hégskolor. Efter prov-
ning av olika varianter (fortsatt myndighetsform, reviderad myndig-
hetsform och privatrittslig organisationsform) har jag stannat fér att
foresld en enda institutionell ram f6r framtidens universitet och hog-
skolor, en ny offentligrittslig associationsform som jag kallar sjilv-
stindiga lirositen. Inom denna ram finns dock utrymme f6r minga
variationer, och universitet och hégskolor bor enligt férslaget fa
vidstrickta mojligheter att sjilva gestalta sina arbetsformer liksom
sina omvirldskontakter. Forslaget berér inte de enskilda utbildnings-
anordnarna (bla. Chalmers tekniska hogskola, Handelshégskolan 1
Stockholm och Hégskolan 1 Jénképing), som fortsitter sin verk-
samhet enligt nu gillande regler.
Forslaget kan sammanfattas 1 tio punkter:

1. Universitet och hégskolor upphdor att vara statliga myndigheter
och ges i stillet en ny offentligrittslig organisationsform. Den
nya modellen férankras i en ny lag om sjilvstindiga lirositen,
som frén den 1 januari 2011 ersitter hdgskolelagen. Reformen
stéds ocksd av dndringar i regeringsformen.

2. Lirositena bestimmer sjilva sina egna strategiska program och
vetenskapliga profiler. De utgér juridiska personer, vilket bl.a.
innebir mojlighet att motta donationer, dga egendom, sjilva eller
med andra bilda bolag och stiftelser, engagera sig 1 studentbostider
och forskarbostider samt samverka med féretag, myndigheter och
andra svenska eller utlindska lirositen.

3. Den statliga finansieringen fortsitter som tidigare, men relationen
mellan staten och lirositena baseras allt mindre pd normgivning
och allt mera p3 flerdriga avtal. Regleringsbreven upphor. Lirositena

13
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fortsitter att std under tillsyn av bl.a. Hogskoleverket, JO, JK och
Riksrevisionen. Offentlighetsprincipen ska gilla fullt ut.

Forutsittningar skapas for ett starkt akademiskt ledarskap inom
varje lirosite, samtidigt som de anstilldas och studenternas mojlig-
heter till inflytande och sjilvstindigt arbete tryggas. Varje lirosite
ska ha minst ett kollegialt beslutsorgan med majoritet av lirare
och forskare. Studenterna ska vara foretridda pd alla nivier.

Personalen upphér att vara statsanstilld, men det sker inga dndringar
1 friga om anstillningstrygghet och pensionsvillkor. Lirositena fort-
sitter att hantera sina arbetsgivarfrigor genom Arbetsgivarverket.

Flertalet ledaméter 1 lirositets styrelse och ordféranden ska komma
utifrin. Dessa utnimns av regeringen efter nomineringar av en val-
beredning, som utses av det kollegiala beslutsorganet (eller de
kollegiala beslutsorganen, om de ir flera). Andra ledaméter 1
styrelsen utses av lirarna respektive studenterna.

Rektor anstills av styrelsen efter interna konsultationer inom
lirositet.

Hogskoleférordningen upphivs, men nigra av dess bestimmelser
behills i den nya lagen. Examensordningen och vissa tilltrides-
regler kommer dven i fortsittningen att meddelas i férordnings-
form. Genom en sirskild inférandelag blir det dven mojligt att
intill 2015 bibehlla ett antal nu gillande férordningar.

Ansvaret {6r utvirdering och kvalitetskontroll ankommer i forsta
hand p4 lirositena sjilva. Uppgiften fullgérs dels genom inre
rutiner, dels genom olika externa utvirderingsinstanser och
ackrediteringsinstitut. Tillsyn utévas av Hogskoleverket. Okad
vikt liggs vid resultatinformation till studenterna, liksom till stats-
makterna och andra intressenter.

Aktierna i Akademiska Hus AB 6verfors frin staten till ett ny-
bildat holdingbolag, som igs gemensamt av samtliga lirositen.
Tv4 syften med denna 6verforing ir att ge lirositena en egen
kapitalbas som (1) underlittar f6r dem att ta upp ln till invest-
eringar och (2) skapar trygghet for de anstillda och studenterna
for den hindelse att nigot lirosite inte skulle kunna fullgéra
sina ekonomiska forpliktelser. Akademiska Hus AB bibehlls
dock intakt och dess avkastning anvinds pd det sitt som dgarna
finner limpligt.



Summary

Proposals of the Swedish HEI Autonomy Inquiry

With a few exceptions, Swedish Higher Education Institutions (HEIs)
are public agencies. Prof. Daniel Tarschys was appointed by the
Government to chair an inquiry on ways of extending the autonomy of
Swedish HEIs.

Having considered and rejected three institutional models
(continued public agency, modified public agency, and organisation
based on private law, e.g. foundation or joint-stock company), the
Inquiry Chair proposes the transformation of all public Swedish
HEIs into a new form of organisation defined in this report. This
model, entitled sjilvstindiga lirositen (literally “independent seats
of learning”), means that Swedish HEIs remain parts of the public
sector but cease to be parts of the state. They acquire their own
legal personality. This will allow them to engage in various activities
and initiatives that are presently beyond their scope without ad hoc
permission from the Government. The new framework will grant
the HEIs considerable latitude to design their own internal procedures.
The few HEIs that are presently non-public are not covered by the
proposal.

The proposal can be summarised in ten points:

1. Public HEIs will cease to be government agencies and will
instead be defined as autonomous organisations with a special
public law status. The new model will be defined in a proposed
Independent Seats of Learning Act which is to replace the present
Higher Education Act. The reform should enter into effect on
1 January 2011. Though the proposed transformation is deemed
to be compatible with the present Swedish Constitution
(Instrument of Government), several constitutional changes are
suggested to accompany the reform. These can be undertaken
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in the revision of the Constitution that is expected to be carried
out as a result of decisions before and after the 2010 election.

The HEIs will determine their own strategic programmes and
academic profiles. As legal persons they will be entitled to receive
donations, own property, set up enterprises and foundations,
engage in housing for students and guest scholars, and cooperate
with other domestic or international HEIs as well as enterprises.

Public funding will continue as before, but the relationship
between the state and the HEIs will gradually become more
contractual and less regulatory. Multi-annual contracts are
foreseen. The Swedish National Agency for Higher Education,
the Parliamentary Ombudsman, the Chancellor of Justice and
the National Audit Agency will continue their supervision of
HEIs. The principle of transparency and public access to docu-
ments (offentlighetsprincipen) will apply to the transformed HEIs.

Conditions will be established for energetic leadership within
each HEI, while guaranteeing active collegial and student partici-
pation in decision-making and individual autonomy. Every HEI
will have at least one collegial body with a majority of teachers and
researchers. The students will be represented in decision-making
bodies at all levels.

The staff will no longer be government employees, but tenure
and pensions will remain unchanged. As employers the HEIs
will continue to be members of the Swedish Agency for Govern-
ment Employers.

The Chair and most other members of the HEI Board will come
from outside the institution. They will be appointed by the
Government acting on nominations from a nominations committee
appointed by the Collegial Body (or collegial bodies, if there
are more than one). Other members of the HEI Board will be
elected by the teaching staff and students respectively.

The Rector will be employed by the Board after consultation
within the HEI.

Some provisions in the present Higher Education Ordinance
will be retained in the new Act, but many others will be repealed.
The design of degrees and certain access rules will continue to
be regulated by government ordinance. A special Transitional
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10.

Act will make it possible to retain several of the present regulations
on higher education until 2015.

The primary responsibility for evaluation and quality assurance
will reside with the HEIs and be met both by internal routines
and external examiners, e.g. evaluation teams and accreditation
agencies. Oversight of this function will be exercised by the
Swedish National Agency for Higher Education. The demands
for accountability to students, the state and other stakeholders
will be stepped up.

Ownership of the real estate company Akademiska Hus should
be transferred from the state to a new holding company owned
collectively by all HEIs. This would provide a capital base for
the HEIs that could, among other things, facilitate borrowing
for investments and guarantee the fulfilment of HEI obligations
towards their staff and students in the unlikely event of insolvency.
The operations of the real estate company would continue as
before, but decisions on the use of its revenue for consolidation
and dividends would lie in the hands of the new owners.

17
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om sjalvstandiga larosaten

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Grundlaggande férutsattningar och mal

1§ I denna lag ges bestimmelser om universitet och hégskolor
som av riksdagen inrittats som sjilvstindiga lirositen. Dessa framgar
av bilaga 1 till denna lag.

Vad som i fortsittningen sigs om lirositen avser bide universitet
och hégskolor, om inte ndgot annat anges sirskilt.

2§ Lirositena bestimmer 6ver sin verksamhet, om inte annat f6ljer
av denna lag eller annan forfattning.

Lirositena ir juridiska personer. De fir férvirva rittigheter och
ta pd sig skyldigheter samt féra talan vid domstol och andra myndig-
heter.

3§ Lirositena utgdrs av studenter, lirare och annan personal.

4§ Lirositena ska bedriva

1. utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund
samt pd beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat utveck-
lingsarbete.

Lirositena ska samverka med det omgivande samhillet och infor-
mera om sin verksamhet.

5§ Verksamheten ska bedrivas s3 att det finns ett nira samband
mellan forskning och utbildning.
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Vetenskapens trovirdighet och god forskningssed ska virnas.

6 § Verksamheten ska avpassas s att en hog kvalitet nds, sdvil i
utbildningen som i forskningen och det konstnirliga utvecklings-
arbetet.

De tillgingliga resurserna ska utnyttjas effektivt f6r att hilla en
hog kvalitet 1 verksamheten.

Kvalitetsarbetet ir en gemensam angeligenhet for lirositenas
personal och studenterna.

7§ For forskningen ska som allminna principer gilla att
1. forskningsproblem fér fritt viljas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.

8§ I lirositenas verksamhet ska jimstilldhet mellan kvinnor och
min alltid iakttas och frimjas.

9§ Lirositena ska sikerstilla att verksamheten regelbundet ut-
virderas och att resultaten offentliggérs.

10§ Statens uppdrag till lirositena faststills i avtal. I avtalen fast-
stills ocksd hur uppdragen ska redovisas och de 6vriga villkor som
behovs for verksamheten.

2 kap. De sjalvstandiga larosdtenas organisation
Styrelse, rektor och kollegiala beslutsorgan

1§ Vid ett lirosite ska finnas styrelse, rektor och minst ett kollegialt
beslutsorgan.

Styrelsen

2§ Styrelsen beslutar i strategiska frigor och ansvarar for att liro-
sitet uppfyller sina forpliktelser.

3§ Styrelsen ska besluta

1. 1 viktigare frigor om verksamhetens 6vergripande inriktning
och lirositets organisation,
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2. om &rsredovisningar, budgetunderlag och viktigare framstill-
ningar i dvrigt samt sikerstilla att det vid lirositet finns en intern
styrning och kontroll som fungerar p3 ett betryggande sitt,

3. om 4tgirder med anledning av Riksrevisionens revisions-
berittelser och revisionsrapporter,

4. om riktlinjer och plan for internrevision,

5.1 viktigare frigor om den interna resursférdelningen och upp-
féljningen av denna, samt

6. om viktigare avtal och 6vriga frigor av principiell vikt.

4§ Styrelsen faststiller 1 en stadga for lirositet de regler som
behovs om lirositets organisation, den nirmare arbetsférdelningen
mellan styrelse, rektor och dvriga beslutsorgan, handliggningen av
irenden och formerna i 6vrigt fér verksamheten. Stadgan ska ocksd
innehilla lirositets antagningsordning, anstillningsordning och &vriga
viktigare interna bestimmelser.

5§ Styrelsen for ett lirosite ska bestd av ordférande, rektor och hogst
tretton andra ledaméter.

Lirare och studenter vid lirositet har ritt att vara representerade
med tre ledaméter vardera i styrelsen.

Foretridare for de anstillda har nirvaro- och yttranderitt vid
styrelsens sammantriden.

6 § Regeringen utser ordféranden i styrelsen.

Lirarnas representanter utses genom val inom lirositet. Styrelsen
bestimmer om valférfarandet. Studenternas representanter utses pd
motsvarande sitt, om inte annat féljer av lagen om inférande av
lagen om sjilvstindiga lirositen.

Regeringen utser ¢vriga ledamoter i styrelsen.

Styrelsen ska inom sig utse vice ordférande.

De foretridare for de anstillda som har nirvaro- och yttrande-
ritt vid styrelsens sammantriden utses i den ordning som lirositet
bestimmer, om inte annat féljer av lagen om inférande av lagen om
sjilvstindiga lirositen.

7§ Forslag till ordférande och de 6vriga ledaméterna som ska utses
av regeringen ges av en valberedning som utses av det kollegiala
beslutsorganet. Finns flera kollegiala beslutsorgan vid ett lirosite
utser de en gemensam valberedning.
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8§ Andra styrelseledaméter dn rektor ska utses for en bestimd tid,
hogst fyra ar.

9§ Styrelsen ir beslutfér nir fler dn hilften av ledaméterna, bland
dem ordféranden och rektor, ir nirvarande.

10§ Om ett styrelseirende dr sd bridskande att styrelsen inte hinner
sammantrida for att behandla det, fir drendet avgoras genom med-
delanden mellan ordféranden, rektor och minst s& minga ledaméoter
som behévs f6r beslutforhet. Om detta forfarande inte dr limpligt,
far ordféranden efter samrdd med rektor sjilv avgora drendet.

Beslut, som fattas enligt forsta stycket, ska anmailas vid nista
sammantride med styrelsen.

11§ Regeringen bestimmer den ersittning som ska utgd fér uppdrag
som ledamot 1 styrelsen. Lirositet ska betala kostnaden fér denna
ersittning.

Rektor

12§ For ledningen av verksamheten nirmast under styrelsen ska
varje lirosite ha en rektor.

Andra frigor dn de som avses 1 3 och 4 §§ ska avgoras av rektor,
om inte annat ir foreskrivet i lag eller annan foérfattning.

13§ Styrelsen beslutar om anstillning av rektor. Dessférinnan ska
styrelsen héra lirarna, 6vriga anstillda och studenterna pa det sitt
som den har bestimt.

14§ Prorektor ir rektors stillfretridare. Styrelsen utser prorektor.
Dessférinnan ska styrelsen héra lirarna, évriga anstillda och
studenterna pa det sitt som den har bestimt.

Onm flera prorektorer utses, ska en av dem utses till rektors still-
foretridare.

Kollegiala beslutsorgan {6r utbildning och forskning

15§ Kollegiala beslutsorgan ska ansvara for frigor om utbild-
ningens och forskningens innehll och kvalitet. Vad som 1 fortsitt-
ningen sigs om forskning, giller i tillimpliga delar dven konstnirligt
utvecklingsarbete.
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Styrelsen for lirositet bestimmer vilka kollegiala beslutsorgan som
ska finnas samt varje organs ansvarsomrdde och nirmare arbets-
uppgifter.

16 § Till ledaméter i kollegiala beslutsorgan far utses representanter
for lirare vid lirositet och andra personer som ir limpliga f6r upp-
draget. Aven studenterna har ritt att vara representerade i kollegiala
beslutsorgan. Flertalet av ledaméterna ska dock vara vetenskapligt
eller konstnirligt kompetenta lirare vid lirositet.

Ledaméterna utses genom val inom lirositet. Styrelsen bestimmer
om valférfarandet.

Ovriga bestimmelser

17§ Ett lirosite far inritta gemensamma beslutsorgan tillsammans
med andra lirositen och enskilda utbildningsanordnare samt 6ver-
limna férvaltningsuppgifter till personer som verkar inom organet.

Lirositet ska genom avtal med de berdrda lirositena och de
enskilda utbildningsanordnarna nirmare reglera beslutsorganens
sammansittning, befogenheter och arbete. Ett sddant avtal ska ocksd
innehilla de 6vriga villkor som behdvs f6r samarbetet.

18 § Bestimmelser om bibliotek finns 1 bibliotekslagen (1996:1596).
Ett lirosites bibliotek ska avgiftsfritt stilla litteratur ur de egna
samlingarna till férfogande f6r bibliotek vid andra lirositen.

3 kap. Studenter
Grundliggande definitioner

1§ Med student avses i denna lag den som ir antagen till och
bedriver hégskoleutbildning, och med doktorand en student som
ir antagen till och bedriver utbildning pd forskarnivg, allt i den
utstrickning inte annat anges sirskilt.
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Avgiftsfri utbildning

2§ Utbildningen vid lirositena ska vara avgiftsfri f6r studenter
som ir medborgare 1 Europeiska unionen, linder inom det europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller Schweiz.

Studentinflytande

3§ Studenterna ska ha ritt att utdva inflytande 6ver utbildningen
vid lirositena.

Lirositena ska verka for att studenterna tar en aktiv del i arbetet
med att vidareutveckla utbildningen.

4§ Studenterna vid ett lirosite har ritt att vara representerade i
alla beslutande och beredande organ inom lirositet vars verksamhet
har betydelse fér utbildningen och studenternas situation. Om
beslut inte ska fattas eller beredning genomféras av ett organ utan
av en enda person ska information limnas till och samrdd ske med
studentrepresentant i god tid fére beslut respektive slutférande av
beredningen.

Hur studenternas representanter i styrelsen utses framgir av
2 kap. 6 §. Representanter i dvriga organ utses i den ordning som
styrelsen bestimmer, om inte annat féljer av lagen om inférande av
lagen om sjilvstindiga lirositen.

Tillging till hilsovard

5§ Lirositena ska ansvara for att studenterna har tillging till hilso-
vérd, sirskilt forebyggande hilsovird som har till indamal att frimja
studenternas fysiska och psykiska hilsa.

Disciplinira tgirder

6 § Disciplinira dtgirder fir vidtas mot studenter som

1. med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt férsoker vilseleda
vid prov eller nir en studieprestation annars ska bedémas,

2. stér eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet
inom ramen for utbildningen vid lirositet,

24



SOU 2008:104 Forfattningsforslag

3. stor verksamheten vid lirositets bibliotek eller annan sirskild
inrittning inom lirositet,

4. utsitter en annan student eller arbetstagare vid lirositet for
sddana trakasserier som avses 1 1 kap. 4 § diskrimineringslagen
(2008:567).

Disciplinira dtgirder fir inte vidtas senare dn tvd &r efter det att
forseelsen har begitts.

7§ De disciplinira dtgirderna ir varning och avstingning.

Ett beslut om avstingning innebir att studenten inte fir delta 1
undervisning, prov eller annan verksamhet inom ramen fér utbild-
ningen vid lirositet. Beslutet ska avse en eller flera perioder, dock
sammanlagt hogst sex manader.

Ett beslut om avstingning fir ocksd begrinsas till att avse till-
tride till vissa lokaler inom lirositet.

8§ Arenden om disciplinira itgirder ska, om inte annat foljer av 9 §,
handliggas av en disciplinnimnd. En sidan nimnd ska finnas vid
varje lirosite.

Disciplinnimnden ska bestd av rektor som ordférande, en lag-
faren ledamot som ska vara eller ha varit ordinarie domare och en
foretridare for lirarna vid lirositet. Studenterna vid lirositet har
ritt att vara representerade med tva ledaméoter.

9§ Grundad misstanke om sidan forseelse som avses 1 6 § ska
skyndsamt anmilas till rektor. Rektor ska l3ta utreda drendet och
ge studenten tillfille att yttra sig 6ver anmilningen. Rektor ska dir-
efter, i forekommande fall efter samrid med den lagfarna ledamoten,
avgora om omstindigheterna dr sddana att drendet ska

1. limnas utan vidare dtgird,

2. téranleda varning av rektor, eller

3. hinskjutas till disciplinnimnden {6r prévning.

Ett beslut av rektor om varning fir av studenten understillas
disciplinnimnden fér prévning. Studenten ska underrittas om
denna rittighet.

Om ett drende hinskjuts till disciplinnimnden, fir rektor efter
samrdd med den lagfarna ledamoten med omedelbar verkan interi-
mistiskt avstinga studenten frin verksamheten vid lirositet. Ett
beslut om interimistisk avstingning ska gilla till dess drendet har
provats av disciplinnimnden, dock lingst under en ménad.
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Lirositet fir besluta nirmare regler om disciplinnimnden och
dess arbete.

Avskiljande frin hogskoleutbildning

10§ En student ska tills vidare avskiljas frin utbildningen i fall d&
studenten

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutsittning for ett avskiljande giller att det,
till f6ljd av ndgot sddant férhillande som avses i forsta stycket 1-3,
bedéms foreligga en pitaglig risk att studenten kan komma att
skada annan person eller virdefull egendom under utbildningen.

En for lirositena gemensam nimnd ska préva frigor om av-
skiljande. Nimndens ordférande ska vara jurist och ha erfarenhet
som domare.

Nimndens beslut i avskiljandefrigor fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol av studenten och lirositet.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Ett beslut om avskiljande ska, om den som har avskilts begir det,
omprovas efter tvd ar.

Regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om avskiljande.

4 kap. Larare m.m.

1§ Vid varje lirosite ska det finnas lirare fér undervisning och
forskning. Lirositena bestimmer sjilva vilka kategorier av lirare som
ska anstillas dir samt om de behérighetskrav och bedémnings-
grunder som ska gilla vid anstillning av sddana lirare.

2§ Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for liro-
sitena att tillhora statlig arbetsgivarorganisation.
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5 kap. Utbildning
Bestimmelser for all utbildning
Nivder

1§ Utbildningen ska ges pd
— grundnivi,
— avancerad niv4, och
— forskarniva.

Omfattningen av utbildningen

2§ Omfattningen av en utbildning ska anges i hogskolepoing dir hel-
tidsstudier under ett normalstudiedr om 40 veckor motsvarar 60 hog-
skolepoing.

Studievigledning och information

3§ Studenter ska ges tillgdng till studievigledning och yrkes-
orientering. Lirositet ska se till att den som avser att pibérja en
utbildning har tillging till den information om utbildningen som
behdovs.

Sirskilt ska lirositets antagningsordning finnas tillginglig. Med
antagningsordning avses de regler for utbildning som lirositet
tillimpar 1 friga om dels ansékan, behérighet och undantag frin
behorighetsvillkor samt urval, dels hur beslut om antagning och
undantag frin behorighetsvillkor fattas. Nir det giller utbildning
pd grundnivd och avancerad nivd avses dven regler om hur beslut
om behérighet 6verklagas.

Tillgodoriknande

4§ Om en student vid ett lirosite i Sverige har gdtt igenom viss
hégskoleutbildning med godkint resultat, har studenten ritt att till-
godorikna sig detta for hogskoleutbildning vid ett annat lirosite.
Detta giller dock inte, om det finns en visentlig skillnad mellan
utbildningarna.

Detsamma giller studenter som har gitt igenom en viss utbild-
ning med godkint resultat
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1. vid universitet eller annan liroanstalt f6r hogre utbildning 1
Danmark, Finland, Island eller Norge eller hos den som ir part i
Europarddets konvention av den 11 april 1997 om erkinnande av
bevis avseende hégre utbildning i Europaregionen (SO 2001:46), eller

2. vid Nordiska hégskolan f6r folkhilsovetenskap.

5§ En student har ritt att tillgodorikna sig annan utbildning in
den som avses i1 4 §, om de kunskaper och firdigheter som studenten
dberopar dr av en sddan beskaffenhet och har en sidan omfattning
att de i huvudsak svarar mot den utbildning f6r vilken de ir avsedda
att tillgodoriknas. En student f&r dven tillgodoriknas motsvarande
kunskaper och firdigheter som har forvirvats i yrkesverksamhet.

Ett lirosite bestimmer 1 évrigt nir tillgodoriknande kan ske inom
utbildningen.

Examina

6 § Examina ska avliggas pd grundnivd, avancerad niv eller forskar-
nivd. Regeringen meddelar féreskrifter om vilka examina som fir
avliggas och pd vilken nivd de ska avliggas.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar vid vilka lirositen som examina pd grundnivd respektive
avancerad nivd fir avliggas.

Examina pd forskarnivd fir avliggas vid universiteten. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar vid vilka
andra lirositen som sidana examina fr avliggas.

8§ En student som uppfyller fordringarna fér en examen ska pd
begiran fi examensbevis av lirositet.

Om ett examensbevis ska avse utbildning vid mer én ett lirosite,
ska beviset utfirdas av det lirosite dir studenten har slutfért sin
utbildning. Detta giller dock inte om de berérda lirositena i det
enskilda fallet har kommit éverens om nigot annat.
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Utbildning pa grundnivd och avancerad niv3
Allméinna mal och forutsittningar

9§ Utbildning pd grundnivd ska visentligen bygga pd de kunskaper
som eleverna fir pd nationella eller specialutformade program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Lirositena fir dock
medge undantag nir det giller konstnirlig utbildning.

Utbildning p grundnivd ska utveckla studenternas

— féorméga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar,

— férméga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem,
och

— beredskap att méta férindringar 1 arbetslivet.

Inom det omride som utbildningen avser ska studenterna, utéver
kunskaper och firdigheter, utveckla férmiga att

— sdka och virdera kunskap pd vetenskaplig niva,

— f6lja kunskapsutvecklingen, och

— utbyta kunskaper dven med personer utan specialkunskaper inom
omridet.

10§ Utbildning pd avancerad nivd ska visentligen bygga pd de kun-
skaper som studenterna fir inom utbildning pd grundnivd eller
motsvarande kunskaper.

Utbildning pd avancerad nivd ska innebira f6rdjupning av kun-
skaper, firdigheter och férmagor i forhillande till utbildning pd
grundnivd och ska, utéver vad som giller for utbildning pd grundniva,

— ytterligare utveckla studenternas férméga att sjilvstindigt integrera
och anvinda kunskaper,

—utveckla studenternas férmdga att hantera komplexa foreteelser,
frigestillningar och situationer, och

—utveckla studenternas férutsittningar for yrkesverksamhet som
stiller stora krav p3 sjilvstindighet eller for forsknings- och utveck-
lingsarbete.

Kurser och program

11§ All utbildning pd grundnivd och avancerad nivd ska bedrivas i
form av kurser. Kurser fir sammanféras till utbildningsprogram.

For en kurs ska det finnas en kursplan. Fér ett utbildningsprogram
ska det finnas en utbildningsplan.
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Betyg

12§ Betyg ska sittas pd en genomgingen kurs, om inte annat
framgdr av kursplanen. Betyget ska bestimmas av en av lirositet
sirskilt utsedd lirare (examinator).

Lirositet bestimmer vilket betygssystem som ska anvindas.

Kursbevis

13§ En student som har fitt en kurs godkind ska pd begiran fi
kursbevis av lirositet.

Om kursbeviset ska avse utbildning vid mer in ett lirosite, ska
beviset utfirdas av det lirosite dir studenten har slutfért kursen.
Detta giller dock inte om de berérda lirositena i det enskilda fallet
har kommit éverens om nigot annat.

Utbildning pa forskarniva
Allméinna mal och forutsittningar

14§ Utbildning pd forskarnivd ska visentligen bygga pd de kunskaper
som studenterna fir inom utbildning pd grundnivd och avancerad nivd
eller motsvarande kunskaper.

Utbildning pd forskarnivd ska, utéver vad som giller f6r utbildning
pa grundnivd och pd avancerad niv4, utveckla de kunskaper och firdig-
heter som behovs for att sjilvstindigt kunna bedriva forskning.

Tillstand att anordna utbildning pa forskarnivd

15§ Utbildning pd forskarniva fir anordnas av universitet. Ett liro-
site som inte ir ett universitet fir anordna utbildning p8 forskarnivd
i enlighet med vad regeringen beslutar.

Handledning

16 § For varje doktorand ska lirositet utse minst tvd handledare.
En av dem ska utses till huvudhandledare. Doktoranden har ritt till
handledning under utbildningen, s linge inte ett kollegialt besluts-
organ med stéd av 18 § beslutar nigot annat.

En doktorand som begir det ska 3 byta handledare.
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Studieplaner

17§ For utbildning pd forskarnivd ska det finnas en allmin studie-
plan, som lirositet faststiller.

For varje doktorand ska det upprittas en individuell studieplan
dir lirositets och doktorandens dtaganden anges. Planen ska beslutas
av ett kollegialt beslutsorgan efter samrdd med doktoranden och hans
eller hennes handledare.

Ritt till handledning och andra resurser

18§ Om en doktorand 1 visentlig utstrickning dsidositter sina
dtaganden enligt den individuella studieplanen, ska det kollegiala
beslutsorganet besluta att doktoranden inte lingre ska ha ritt till
handledning och andra resurser f6r utbildningen. Innan ett sidant
beslut fattas ska doktoranden och handledarna ges mojlighet att
yttra sig. Provningen ska géras pd grundval av deras redogorelser
och annan utredning som ir tillginglig for lirositet. Vid bedém-
ningen ska det vigas in om lirositet har fullgjort sina egna dtaganden
enligt den individuella studieplanen. Beslutet ska vara skriftligt och
motiverat.

Resurserna fir inte dras in f6r tid d4 doktoranden har en anstill-
ning inom ramen for forskarutbildningen eller fir utbildningsbidrag
for doktorander.

19§ Om resurserna f6r utbildningen har dragits in enligt 18§,
kan doktoranden efter ansékan hos det kollegiala beslutsorganet f3
tillbaka sin ritt till handledning och andra resurser. Doktoranden
maste di, genom att visa upp ett tillkommande studieresultat av
beaktansvird kvalitet och omfattning eller pd nigot annat sitt, géra
sannolikt att han eller hon kan fullgéra sina 3terstdende taganden
enligt den individuella studieplanen.

Betyg pd prov

20§ DProv som ingdr i utbildning pa forskarnivd ska bedémas enligt
det betygssystem som lirositet beslutar.

Betyget ska bestimmas av en av lirositet sirskilt utsedd lirare
(examinator).
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Disputation

21§ For doktorsexamen krivs bla. en godkind vetenskaplig avhand-
ling (doktorsavhandling). Doktorsavhandlingen ska ha férsvarats
muntligen vid en offentlig disputation.

22§ Lirositet bestimmer nirmare regler om disputation och betygs-
sittning av doktorsavhandlingen.

6 kap. Tilltrade till utbildning
Grundliggande forutsittningar

1§ Lirositena ska aktivt frimja och bredda rekryteringen till sina
utbildningar.

2§ S3lingt det kan ske med hinsyn till kvalitetskravet 1 1 kap. 6 §
forsta stycket ska lirositena som studenter ta emot de s6kande som
uppfyller behérighetskraven for studierna.

3§ Kan inte alla behoriga s6kande till en utbildning tas emot, ska
lirositet gora ett urval bland de sokande.

Gemensamma bestimmelser {6r tilltride till utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva

Behorighet

4§ For ate bli antagen till en utbildning krivs det att sékanden har
grundliggande behdorighet och dessutom den sirskilda behérighet
som kan vara bestimd.

5§ Regeringen meddelar foreskrifter om grundliggande behérighet

till utbildning pd grundnivd, avancerad nivd och forskarniva.

6§ Det lirosite som anordnar en utbildning bestimmer den sir-
skilda behérighet som ska gilla f6r att bli antagen till utbildningen.
De krav pa sirskild behorighet som stills ska vara nédvindiga for
att de s6kande ska kunna tillgodogéra sig utbildningen.
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7§ Om det finns sirskilda skil, fir lirositet besluta om undantag
frén nigot eller ndgra behorighetsvillkor. Ett lirosite ska géra undan-
tag frin ndgot eller nigra behorighetsvillkor, om sékanden har for-
utsittningar att tillgodogora sig utbildningen utan att uppfylla be-
hérighetsvillkoren.

Urval

8 § Vid urvalet ska hinsyn tas till de sékandes méjlighet att till-
godogdra sig utbildningen. Vid urvalet ska en eller flera urvalsgrunder
anvindas. Urvalsgrunderna ir

1. betyg,

2. tidigare utbildning,

3. sirskilda prov,

4. intervjuer,

5. kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ir
sirskilt virdefull f6r den sokta utbildningen, och

6. andra for utbildningen sakliga omstindigheter.

Lirositet bestimmer vilka urvalsgrunder enligt férsta stycket
som ska anvindas.

Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter fir urval ocksd géras med hinsyn
till kon 1 syfte att forbittra rekryteringen av studenter frn det under-
representerade konet. Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter fir vidare lottning
anvindas, om urval med hinsyn till kén inte kan goras.

Antagningsforfarandet

9§ Den som vill antas till en utbildning ska anmila det inom den
tid och i den ordning som lirositet bestimmer. Frdgor om antagning
avgors av lirositet.

Sirskilda bestimmelser for tilltride till utbildning pa forskarniva

10§ Lirositet fir till utbildning pd forskarniva anta bara sokande
som anstills av lirositet under del av utbildningen eller som beviljas
utbildningsbidrag f6r doktorander. Lirositet far dock anta sékande
som har nigon annan form av studiefinansiering, om lirositet be-
démer att finansieringen kan sikras under hela utbildningen och att
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sokanden kan dgna sd stor del av sin tid &t utbildningen att den kan
slutféras inom hogst dtta ar.

Till utbildning pd forskarnivd fir endast s& minga doktorander
antas som kan erbjudas handledning och godtagbara studievillkor i
dvrigt och som har studiefinansiering enligt f6rsta stycket.

11§ Nir ett lirosite avser att anta en eller flera doktorander ska
lirositet genom annonsering eller ett dirmed likvirdigt férfarande
informera om detta. Ndgon information behéver dock inte limnas
1. vid antagning av en doktorand som ska genomga utbildningen
inom ramen {6r en anstillning hos en annan arbetsgivare dn lirositet,
2. vid antagning av en doktorand som tidigare har pdbérjat sin
utbildning pd forskarniva vid ett annat lirosite, eller
3. om det finns liknande sirskilda skil.

7 kap. Overklagande

1§ For provning av dverklaganden av vissa beslut av lirositena
svarar Overklagandenimnden f6r hogskolan. Nimndens ordférande
ska vara jurist och ha erfarenhet som domare.

Nimndens beslut med anledning av ett 6verklagande dit fir inte
overklagas.

Regeringen meddelar foreskrifter om nimnden.

2§ Till Overklagandenimnden for hogskolan fir foljande beslut
av ett lirosite 6verklagas, nimligen

1. beslut om att en s6kande inte uppfyller kraven pd behorighet
for att bli antagen till utbildning pd grundnivi eller avancerad nivd
och beslut att inte géra undantag frin behérighetsvillkoren,

2. beslut om tillgodoriknande av utbildning eller yrkesverksamhet,

3. avslag pd en students begiran om befrielse frin ett obligatoriskt
utbildningsmoment,

4. beslut att dra in resurser fér en doktorands utbildning enligt
5 kap. 18 § och beslut att en doktorand inte ska {3 tillbaka resurserna
enligt 5 kap. 19 §,

5. avslag pd en students begiran att f8 examensbevis eller kurs-
bevis, och

6. beslut att inte bevilja den som ir antagen till utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd anstind med att piboérja studierna
eller att 3 fortsitta sina studier efter studieuppehill.
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3§ Beslut av en disciplinnimnd om avstingning och varning fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Andra beslut av en disciplinnimnd far inte 6verklagas.

4§ Beslut av ett lirosite 1 annat fall in som nimns i denna lag far
dverklagas endast om det dr medgivet i annan forfattning dn forvalt-

ningslagen (1986:223).

8 kap. Sarskilda foreskrifter

1§ Vad som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta
del av handlingar hos en myndighet ska i tillimpliga delar gilla ocksd
handlingar som hér till lirositenas verksambhet.

I forhdllandet mellan lirositet och dess anstillda respektive upp-
dragstagare ska i verksamheten vidare gilla vad som féreskrivs i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. ritt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst fér offentlig-
gorande,

2. férbud mot att ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant missbruk och

3. forbud mot att efterforska upphovsman eller meddelare.

I lirositenas verksamhet ska sekretesslagen (1980:100) och arkiv-
lagen (1990:782) tillimpas. Vid tillimpningen av dessa lagar ska liro-
sitena jimstillas med myndighet.

2§ Forvaltningslagen ska tillimpas i lirositenas verksamhet.

3§ Forvarje beslut i ett drende ska det upprittas en handling som
visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehill,

3. vem som har fattat beslutet,

4. vem som 1 férekommande fall har varit féredragande, och

5. vem som har varit med vid den slutliga handliggningen utan
att delta i avgorandet.

4§ Regeringen fir meddela ytterligare f6reskrifter angdende liro-

sitena enligt vad som framgir av lagen om inférande av lagen om
sjilvstindiga lirositen.
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5§ Hogskoleverket svarar for tillsyn och annan granskning av
lirositenas verksamhet i enlighet med vad regeringen beslutar.

Lirositena ska till Hogskoleverket limna de uppgifter om sin
verksamhet som verket begir.

6§ Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i lagen
om inférande av lagen om sjilvstindiga lirositen.

36



SOU 2008:104 Forfattningsforslag

Forslag till Bilaga 1

FORTECKNING OVER UNIVERSITET OCH HOG-
SKOLOR SOM AV RIKSDAGEN INRATTATS SOM
SJALVSTANDIGA LAROSATEN SAMT DERAS
BENAMNING

I denna bilaga anges enligt 1 kap. 1 § de universitet och hgskolor som
av riksdagen inrittats som sjilvstindiga lirositen samt deras benimning.

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umed universitet

Link&pings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hogskolan (universitet)
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet

Vixj6 universitet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hogskola
Danshégskolan
Dramatiska institutet
Férsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshégskolan
Hégskolan 1 Bords
Hogskolan Dalarna
Hégskolan pd Gotland
Hogskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hégskolan 1 Kalmar
Hégskolan Kristianstad
Hogskolan 1 Skévde
Hogskolan Vist

Konstfack

Kungl. Konsthégskolan
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Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Malmé hogskola

Milardalens hégskola
Operahégskolan i Stockholm
Sédertsrns hogskola
Teaterhogskolan 1 Stockholm
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2 Forslag till
lag om inforande av lagen om sjalvstandiga larosaten

Hirigenom féreskrivs féljande.

Ikrafttridande m.m.

1§ Lagen om sjilvstindiga lirositen trider i kraft den 1 januari 2011.

2§ Genom lagen om sjilvstindiga lirositen upphivs hogskolelagen
(1992:1434).

Definitioner

3§ Med hogskola avses i denna lag universitet och hégskolor under
statligt huvudmannaskap enligt hogskolelagen (1992:1434). Med
lirosdte avses de lirositen som verkar enligt lagen om sjilvstindiga
lirositen.

Overforing av verksamhet

4§ Hogskolorna upphér som myndigheter den 1 januari 2011 och
overgdr vid den tidpunkten till att verka som lirositen.

5§ Ett lirosite intrider den 1 januari 2011 i de avtal som mot-
svarande hogskola fére den tidpunkten har triffat for statens rikning.

De rittigheter och skyldigheter som tillkommer staten och som
avser en sirskild hogskola 6vergdr vid samma tidpunkt till mot-
svarande lirosite. Staten ir dock ocks3 fortsatt ansvarig for de ekono-
miska forpliktelser som hinfor sig till tiden fére denna 6vergdng.

For anstillningsavtal och anstillningsforhillanden finns sirskilda
bestimmelser 110 §.

6 § De tillstdnd att utfirda examina som har beviljats en hégskola
dvergdr den 1 januari 2011 till motsvarande lirosite. Detsamma giller
andra tillstdind som regeringen eller en myndighet har beviljat en

hégskola.
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7§ En stiftelse som vid utgdngen av &r 2010 férvaltas av en hog-
skola ska frdn och med den 1 januari 2011 férvaltas av motsvarande
lirosite.

Motsvarande ska gilla om en hégskola ska utse en styrelseledamot
1 en stiftelse.

8§ Regeringen beslutar om vilken 16s egendom som ska dverldtas
av staten till lirositena samt villkoren for 6verldtelsen.

Regeringen fir besluta att fast egendom som igs av staten och
forvaltas av Sveriges lantbruksuniversitet fir overldtas till detta liro-
site. Regeringen far ocksd besluta om villkoren f6r 6verlatelsen.

9§ En hogskola ir skyldig att ordna sin verksamhet si att mot-
svarande lirosite fullt ut kan inleda sin verksamhet den 1 januari
2011. En hégskola far fatta de beslut och vidta de 6vriga dtgirder
som krivs redan innan lagen om sjilvstindiga lirositen trider i kraft.

Personal

10§ De rittigheter och skyldigheter pd grund av de anstillnings-
avtal och anstillningsforhdllanden som giller f6r arbetstagare vid
en hogskola fore den 1 januari 2011 Svergdr vid den tidpunkten till
motsvarande lirosite, om inte arbetstagaren viljer att motsitta sig
dvergdngen. Arbetstagaren ska senast den 31 december 2010 till arbets-
givaren anmila om han eller hon inte vill att anstillningsavtalet ska
6vergd till den nya arbetsgivaren. Anstillningen ska 1 s3 fall anses
upphéra den 1 januari 2011.

11§ Vid tillimpningen av 28 § lagen (1976:580) om medbestimmande
iarbetslivet ska de anstillningsavtal och anstillningsférhillanden som
avses 1 10 § anses ha 6vergdtt enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.

Studenter m.fl.

12§ De som vid utgingen av 2010 ir studenter vid en hégskola
ska frdn och med den 1 januari 2011 anses vara studenter vid
motsvarande lirosite.
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13§ Den som fére den 1 januari 2011 har pdbérjat en utbildning
enligt dldre bestimmelser och den som dessférinnan har antagits
till en sddan utbildning men fitt anstind till tid direfter att piborja
utbildningen, har ritt att slutféra sin utbildning och {3 examen enligt
de ildre bestimmelserna, dock lingst till utgdngen av december 2018.

Tilltride till utbildning

14§ Bestimmelserna i 6 kap. lagen om sjilvstindiga lirositen ska
tillimpas forsta gingen vid antagning till utbildning som bérjar
efter den 30 juni 2011. De ildre bestimmelserna ska tillimpas vid
antagning till utbildning som bérjar fére den 1 juli 2011.

Handliggning av drenden m.m.

15§ De idrenden som i enlighet med lag eller annan férfattning
handliggs hos en hogskola vid utgingen av ar 2010 ska éverlimnas
till motsvarande lirosite for fortsatt handliggning. De ildre bestim-
melserna ska tillimpas vid lirositets prévning och handliggning av
dessa drenden.

16 § De ildre bestimmelserna giller fortfarande f6r 6verklagande
av beslut som har meddelats av en hogskola fore den 1 januari 2011.

Bemyndiganden

17§ Regeringen fir intill utgdngen av december 2015 meddela fore-
skrifter om

1. lirositenas bokféring, ekonomiska redovisning och budget-
underlag,

2. lirositenas studiedokumentation,

3. regionala etikprévningsnimnder och sirskilda inrittningar vid
lirositena, och

4. hur de personalféretridare som anges 1 2 kap. 6 § lagen om
sjilvstindiga lirositen ska utses.

18§ Regeringen fir intill utgingen av december 2015 meddela fére-

skrifter om verksamheten vid lirositena Sveriges lantbruksuniversitet
och Férsvarshogskolan.
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19§ Regeringen fir intill utgdngen av december 2015 meddela fére-
skrifter om hur studenternas representanter i lirositenas styrelser och
andra organ ska utses. I sddana foreskrifter fir regeringen éverlimna
3t studentsammanslutningar att utse ledamoter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2010.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Riksrevisionen fér i enlighet med vad som nirmare féreskrivs 1
4 § granska

1. den verksamhet som bedrivs av regeringen, Regeringskansliet,
domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som lyder under reger-
ingen,

2. den verksamhet som bedrivs av riksdagens foérvaltning och
myndigheter under riksdagen,

3.den verksamhet som bedrivs av Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgdrdens Férvaltning,

4. den verksamhet som bedrivs av staten 1 form av aktiebolag, om
verksamheten ir reglerad i lag eller nigon annan férfattning eller om
staten som dgare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pd ndgot annat sitt har ett bestimmande inflytande
over verksamheten,

5. den verksamhet som bedrivs av staten 1 form av stiftelse, om
verksamheten ir reglerad i lag eller nigon annan forfattning eller om
stiftelsen ir bildad av eller tillsammans med staten eller forvaltas av

en statlig myndighert,

6. hur de statsmedel anvinds
som tagits emot som stdd till en
viss verksamhet, om redovisnings-
skyldighet f6r medlen foreligger
gentemot staten eller sirskilda
foreskrifter eller villkor har med-
delats om hur medlen fir an-
vindas, och

7. handliggningen av arbetsls-
hetsersittningen hos arbetsléshets-
kassorna.

6. hur de statsmedel anvinds
som tagits emot som stdd till en
viss verksamhet, om redovisnings-
skyldighet f6r medlen foreligger
gentemot staten eller sirskilda
foreskrifter eller villkor har med-
delats om hur medlen fir an-
vindas,

7. handliggningen av arbetsls-
hetsersittningen hos arbetsléshets-
kassorna, och

8. den verksambet som bedrivs
av sjilvstindiga lirosdten.
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Riksrevisionen skall i enlighet
med vad som nirmare foéreskrivs
15 § granska drsredovisningen for

1. staten,

SOU 2008:104

3§

Riksrevisionen ska 1 enlighet
med vad som nirmare foreskrivs
15 § granska drsredovisningen for

2. Regeringskansliet och, med undantag fé6r AP-fonderna, de for-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen,

3. riksdagsférvaltningen, Riks-
dagens ombudsmin, Riksbanken
och Stiftelsen Riksbankens Jubi-
leumsfond, och

4. Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgdrdens Forvaltning.

Foreligger en skyldighet att
limna deldrsrapport skall den
granskas med undantag for pro-
gnoser. For affirsverk och affirs-
verkskoncerner, skall dock endast
den deldrsrapport som avser peri-
oden januari-september granskas.

3. riksdagsforvaltningen, Riks-
dagens ombudsmin, Riksbanken
och Stiftelsen Riksbankens Jubi-
leumsfond,

4. Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgdrdens Férvaltning,
och

5. de sjilvstindiga larositena.

Foreligger en skyldighet att
limna deldrsrapport ska den
granskas med undantag for pro-
gnoser. For affirsverk och affirs-
verkskoncerner, ska dock endast
den delarsrapport som avser peri-
oden januari-september granskas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2007:89.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1975:1339) om justitie-
kanslerns tillsyn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Under Justitiekanslerns tillsyn stdr dessutom

1. kommunala myndigheter och andra myndigheter som ej ir statliga,

2. tjinstemin och andra befattningshavare vid myndigheter som
avses under 1,

3. andra som, utan att vara knutna tll statlig myndighet, innehar
jinst eller uppdrag varmed féljer myndighetsutdvning, sdvitt avser
denna deras verksamhet, dock ej ledaméter av riksdagen, kyrkoméotet
eller beslutande kommunal férsamling eller riksdagens anstillda och

uppdragstagare,

4. yjinstemin och uppdrags-
tagare 1 statliga affirsverk, nir de
for verkens rikning fullgér upp-
drag i s3dana aktiebolag dir staten
genom verken utdvar ett bestim-
mande inflytande.

Vid tillsyn 6ver kommunala
myndigheter skall Justitiekanslern
beakta de former i vilka den
kommunala sjilvstyrelsen utévas.

4. yjinstemin och uppdrags-
tagare 1 statliga affirsverk, nir de
for verkens rikning fullgér upp-
drag i s3dana aktiebolag dir staten
genom verken utdvar ett bestim-
mande inflytande,

5. sjilvstindiga larositen samt
tjanstemdn, befattningshavare och
uppdragstagare hos dessa.

Vid tillsyn 6ver kommunala
myndigheter ska Justitiekanslern
beakta de former i vilka den
kommunala sjilvstyrelsen utévas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

% Senaste lydelse 2000:438.
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5 Forslag till
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lag om andring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Under ombudsminnens tillsyn star

1. statliga och kommunala myndigheter,

2. tjinstemin och andra befattningshavare vid dessa myndigheter,

3. annan som innehar tjinst eller uppdrag, varmed f6ljer myndig-
hetsutévning, sdvitt avser denna hans verksamhet,

4. ginstemin och uppdrags-
tagare 1 statliga affirsverk, nir de
for verkens rikning fullgér upp-
drag 1 sddana aktiebolag dir staten
genom verken utdvar ett bestim-
mande inflytande.

4. ginstemin och uppdrags-
tagare 1 statliga affirsverk, nir de
for verkens rikning fullgér upp-
drag 1 sddana aktiebolag dir staten
genom verken utdvar ett bestim-
mande inflytande,

5. sjdlvstindiga lirosdten samt
ti@nstemdn, befattningshavare och
uppdragstagare hos dessa.

I friga om befattningshavare vid férsvarsmakten omfattar till-
synen dock endast befil av ligst finriks grad och dem som innehar

motsvarande tjinstestillning.

Ombudsminnens tillsyn omfattar e;

1. riksdagens ledaméter,

2. riksdagsstyrelsen, Valprévningsnimnden, Riksdagens éver-
klagandenimnd eller kammarsekreteraren,

3. riksbanksfullmiktige samt ledaméter av direktionen i Riks-
banken utom sdvitt avser deltagande 1 utévning av Riksbankens
beslutanderitt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

4. regeringen eller statsrad,
5. justitickanslern samt

6. ledaméter av beslutande kommunala férsamlingar.
Ombudsminnen stir ej under tillsyn av varandra.

? Senaste lydelse 2003:183.
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Med befattningshavare forstds 1 denna lag, om inte annat framgir
av sammanhanget, person som stir under ombudsminnens tillsyn.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.
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6 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om undantag frin skattskyldighet
for

— staten, kommuner och pen-
sionsstiftelser i 2 §,

— staten, kommuner, pensions-
stiftelser och sjilvstindiga lirositen
12§

— stiftelser 13-6 §§,

—ideella foreningar 1 7-13 §§,

— registrerade trossamfund i 14 §,

— vissa andra juridiska personer 1 15-20 §§, och

— dgare av vissa fastigheter 121 §.

I friga om begrinsat skattskyldiga giller bestimmelserna de in-
komster som de ir skattskyldiga for enligt 3 eller 6 kap.

7 kap.
2 §4
Helt undantagna fran skattskyldighet ir
1. staten,
2. landsting, kommuner och kommunalférbund,

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m., och

4. samordningsférbund enligt
4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
msatser

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m.,

4. samordningsférbund enligt
4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser, och

5. sjilvstindiga lirositen enligt
lagen (2010:000) om sjilvstindiga
lirosiiten.

* Senaste lydelse 2004:790.
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I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt f6r pensionsstiftelser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.
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7 Forslag till
lag om andring i mervardesskattelagen

(1994:200)
Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:220)°
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
83§

Staten har inte ndgon avdragsritt for ingdende skatt.

Detsamma giller sjilvstindiga
lirosdten enligt lagen (2010:000)
om sjilvstindiga lirositen. Reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om kompensation for
ingdende skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

® Lagen omtryckt 2000:500.
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8 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2002:831)
om myndigheters ratt till kompensation fér
ingaende mervardesskatt

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (2002:831) om myndig-
heters ritt till kompensation for ingdende mervirdesskatt ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§°

Denna férordning giller myndigheter under regeringen som ingdr
1 den statliga redovisningsorganisationen, om inte Ekonomistyrnings-
verket beslutar annat enligt 2 §. Férordningen giller dock inte affirs-
verken.

En myndighet omfattas av bestimmelserna i 5§ endast om
Ekonomistyrningsverket med tillimpning av 3 § sirskilt beslutar
om detta.

Med myndighet likstdills i denna
forordning sjilvstindiga lirosdten
enligt lagen (2010:000) om sjilv-
stindiga lirosdten.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2011.

¢ Senaste lydelse 2004:945.

51



1 Uppdraget och
utredningsarbetet

Enligt direktiven ska jag limna férslag till en eller flera verksam-
hetsformer for statliga universitet och hégskolor som omfattas av
hogskolelagen. Dirtill ska jag foresld hur statens styrning av universitet
och hégskolor ska utformas. Utgingspunkten ska vara att liro-
sitenas sjilvbestimmande ska 6ka samtidigt som statens intresse av
att kunna styra och kontrollera for staten viktiga delar av verksam-
heten tillgodoses.

Arbetet har bedrivits 1 en utredningstit milj6. Flera andra utredare
och kommittéer har nyligen eller samtidigt med Autonomiutred-
ningen haft att 6verviga dels (1) allminna frigor kring styrning och
samhillsorganisation, dels (2) sirskilda frigor kring politiken fér
hégre utbildning och forskning.

1. Till den férra gruppen hor Styrutredningen, till vars betinkande
SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvalt-
ning regeringen nyligen tagit partiell stillning 1 2008 &rs budget-
proposition (Finansplanen samt bil. 2). Hit hér ocksd Grundlags-
utredningen (Ju2004:11) och Férvaltningskommittén (Fi2006:08),
som inom kort kommer att avge sina betinkanden.

Jag har som ledamot deltagit i de tvd senare utredningarnas arbete.
Inom Grundlagsutredningen har jag bl.a. bevakat vissa frigor av
betydelse f6r forskningens frihet och lirositenas sjilvbestimmande.
Till Férvaltningskommittén har jag dven bidragit med en pro-
memoria rubricerad Differentierad styrning, som kommer att publiceras
av kommittén. Det huvudsakliga budskapet dr hir att statsmakternas
behov av styrning varierar kraftigt mellan olika verksamhetsfilt. Riksdag
och regering méste kunna gora strategiska avvigningar och reglera
grundliggande organisationsformer och procedurer, men bér pd manga
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omriden inte dgna sig it ndgon detaljreglering eller operativ styrning.
Det senare giller bl.a. forskning och hégre utbildning.

Allminna éverviganden kring den statliga styrningens metoder,
omfing och djup aterfinns i denna promemoria, liksom 1 Férvaltnings-
kommitténs dverviganden och forslag. For utférligare resonemang
kring virdet av sjilvstindighet i offentlig verksamhet hinvisas till
dessa texter. I detta betinkande berérs endast styrningsfrigor med
direkt relevans f6r hogskolesektorn.

2. Till den senare gruppen hér féljande utredningar:
— Studieavgiftsutredningen (SOU 2006:7),
— Resursutredningen (SOU 2007:81),
— Befattningsutredningen (SOU 2007:98),
— Obligatorieutredningen (SOU 2008:11),
— Utredningen om utvirdering av myndighetsorganisationen foér
forskningsfinansiering (SOU 2008:30) och
— Studiesociala kommittén (U 2007:13).

Till Autonomiutredningen har knutits en expertgrupp, som har
sammantritt fem ginger. Experterna har ocksg bistdtt utredningen
med virdefulla upplysningar inom sina respektive specialomriden.

Utredningen har pd sedvanligt sitt dragit nytta av kontakter och
overliggningar med manga berérda parter och intressenter. Den har
fort omfattande samtal med rektorer, férvaltningschefer och andra
intressenter inom hégskolevirlden. Den har vidare 6verlagt med de
enskilda utbildningsanordnarna Chalmers tekniska hogskola (Chalmers),
Handelshégskolan i Stockholm och Hégskolan i Jénképing. Bland
berérda myndigheter kan nimnas Arbetsgivarverket, Centrala studie-
stddsnimnden, Ekonomistyrningsverket, Hégskoleverket, Justitie-
kanslern, Kammarkollegiet, Riksgildskontoret, Riksrevisionen, Statens
pensionsverk, Statistiska centralbyrin och Verket f6r hogskoleservice.
I konstitutionella frigor har utredningen haft kontakter med Justitie-
departementets grundlagsenhet och med Grundlagsutredningen.
Samrdd har skett med Obligatorieutredningen. Utredningens arbete
har presenterats fér minga grupper, bl.a. ledaméter i Riksdagens utbild-
ningsutskott.

Utredningen har besokt Europarddets avdelning f6r hogre utbild-
ning och det europeiska universitetsférbundet (EUA). Information
om reformer 1 olika linder har inhimtats genom studiebesok 1
Danmark, Finland, Storbritannien och Tyskland. Samtal har vidare
forts med universitetspolitiska forskare frén Italien, Nederlinderna,
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Norge, Storbritannien och Tyskland. I samverkan med utredningen
ordnade Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond ett internationellt
symposium 1 Stockholm den 2 juni 2008 med titeln Autonomy
reforms in higher education. Symposiet gav en aktuell éversikt av
utvecklingstendenser i hogre utbildning och forskning i Europa. I
anslutning till seminariet deltog inbjudna experter ocksa 1 diskussioner
med utredningens kansli.

Utredningen har dven haft éverliggningar med olika intressenter,
sdsom Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF), Sveriges
universitetslirarférbund (SULF), Saco-S, ST Hogskolan, Sveriges
forenade studentkdrer (SFS) samt flera lokala studentorganisationer.
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2 Svensk hogre utbildning och
forskning i ett historiskt
perspektiv

I Autonomiutredningens direktiv betonas bide virdet av ett ldngt-
gdende sjilvbestimmande f6r universitet och hégskolor och stats-
makternas behov av att kunna bedriva en évergripande styrning av
verksamheten. Bdda dessa 6nskemadl genljuder genom flera seklers
hégskolepolitiska texter. I vissa avseenden har svenska universitet
och hégskolor varit mycket sjilvstindiga, 1 andra starkt beroende av
riksdag och regering. Under det senaste halvseklet har tendenserna
till 6kad styrning delvis betingats av en strivan efter enhetlighet och
jimforbarhet, som pd senare tid dock avklingat ndgot till f6rmén for
ett dteruppvickt intresse for variation och mangfald.

Linge priglades bilden av akademisk utbildning och forskning i
Sverige av de tv3 ildsta universiteten, Uppsala och Lund med sina
influenser frin kontinentala lirositen. Under sent 1800-tal och tidigt
1900-tal foljde de framvixande hogre liroanstalterna delvis andra
linjer, och de olika inrittningar for postgymnasial utbildning som
inforlivades 1 hogskolan genom 1977 4rs reform hade sina egna och
varierade bakgrunder.

Universiteten som samhillsinstitutioner har funnits 1 Europa i mer
dn 900 4r och 1 Sverige sedan slutet av 1400-talet. I den tidiga utveck-
lingen sammantvinnades kyrkliga och statliga ambitioner. De medel-
tida och tidigmoderna universiteten sokte bilda sina egna samhillen
med krav pd frihet f6r kunskap och forskning inom de ramar den
officiella religionen medgav. Malet var framfor allt att utbilda tjinste-
min 1 kyrkans och statens tjanst men ocks3 att férmedla insikter och
erfarenheter. Den nya kunskapen uppstod ofta som ett led i det
pedagogiska arbetet.'

! C-G Andrén, ”Universitetet — en samhillsfunktion” i Universitet och sambille. Uppsala 1989.
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Det har genom historien ritt delade meningar och inte sillan makt-
kamper kring den hégre utbildningens inneh3ll, organisation, styrning
och finansiering. Den akademiska friheten har ifrdgasatts av politiska,
ecklesiastika, ekonomiska och militira kraftcentra som haft manga
skiftande uppfattningar om universitetens roll som leverantédrer av
expertis och vigrojare for ett bittre samhille. De styrande har ocksi
haft ett hogst pendlande fértroende f6r universitetens forméga att
skota sina affirer och sina relationer med omvirlden.’

2.1 Statsuniversiteten

Det universitet som grundades i Uppsala 1477 genom pavlig bulla
och riksrddets privilegiebrev hade stillning som en gynnad korpor-
ation 1 ett korporativt samhille. Universitetet och dess medlemmar
tnjot rittslig immunitet, men knappast intellektuell frihet. Kyrkan,
och efter reformationen kyrkan och staten, utévade ett starkt in-
flytande 6ver universitetet liksom &ver hela samhillet. T 1655 &rs
konstitutioner fér Uppsala universitet, som kom att gilla dnda till
1852, foreskrev Kungl. Maj:t att vid universitetet ”varken offentligen
eller i enskildhet ndgot finge liras ut eller f6reslds av ndgon, i vilken
stillning det vara m4, som inte 6verensstimde med den heliga skrifts
grunder och den oférindrade augsburgska trosbekinnelsen, som den
upprepats vid Uppsala méte 1593”. Grinssittningen i Lunds universitets
konstitutioner frin 1668 hade i stort sett samma innebérd.’

Under 1600-talet infogades universiteten i den svenska stormakts-
politiken. Uppsala universitet upprustades och erhéll de gustavianska
arvegodsen som donation, vilket gjorde det finansiellt oberoende
till bérjan av 1800-talet. Grundandet av universiteten i Tartu, Abo
och Lund samt $vertagandet av universitetet 1 Greifswald skedde
for att sikerstilla tillgingen pd tjinstemin i statens tjinst: prister,
jurister och likare. Men dessa lirositen kom ocksd att ingd 1 den
europeiska universitetstraditionen.

Uppsala och Lunds universitet hade egen jurisdiktion intill in-
férandet av 1852 ars universitetsstatuter. I dessa tillerkindes de bida
universiteten fortsatt stillning som sirskilda korporationer med egen
rittskapacitet och egen frin staten skild egendom. Detta erkinnande

?Johan P. Olsen & Peter Maassen, “European Debates on the Knowledge Institution: The
Modernization of the University at the European Level”. University dynamics and European
integration. Dordrecht 2007, s. 19.

? Stig Stromholm, *Fria universitet i det fria samhillet” i Nils Karlsson (red) Den fria akademin.
Stockholm 2007, s. 142. Fredrik Schrewelius, Lunds academis constitutioner (1832) 1 §.
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Sterkommer i senare revideringar av universitetsstatuterna. Annu i
1956 ars statuter (2 §) heter det att universiteten ska ”std under
Kungl. Maj:ts beskydd och &tnjuta oférkrinkt den egendom och de
inkomster, rittigheter, férméner och friheter som lagligen tillkomma
dem”. For Sveriges lantbruksuniversitet, som har en egen férordning
utfirdad av Jordbruksdepartementet, lyder férsta stycket 1 1 kap.
6 § i nu gillande férordning (1993:221) pd f6ljande sitt: “Lantbruks-
universitetet férvaltar universitetets fasta egendom och andra tillgingar.”
I 1964 &rs universitetsstadga och hégskolelagarna frin 1977 respektive
1993 saknas dock paragrafer om universitetens rittsliga stillning.

Den tidiga sjilvstindigheten hade dock hégst bestimda grinser.
Den ekonomiska detaljregleringen var lingtgiende. Vad giller tjinster
hade statsmakterna linge kontroll éver bide inrittande och tillsitt-
ningsirenden. Universiteten kunde féresld nya professurer och pro-
fessorer, men det var Kungl. Maj:t som inrittade och utnimnde. Denna
ordning gillde dnda till 1993 &rs reform.

Universiteten bestimde sjilva vilka studenter som skulle beviljas
intride genom intridesproven vid universiteten. Detta kom 1862 att
regleras via studentexamen. Banden till universiteten bibehélls genom
att universitetslirare var censorer vid de muntliga studentférhéren
vid liroverken fram till 1968.

Aven om universiteten i Uppsala och Lund dominerat scenen for
hogre utbildning och forskning i Sverige till in pd 1900-talet bor
man hilla i minnet att de tv8 statsuniversiteten med vra dagars mitt
mitt var smd verksamheter. Nir universitetshusen 1 Lund 1882 och
Uppsala 1887 invigdes fanns i Lund totalt ca 800 studenter och i
Uppsala ca 1 800. Vid andra virldskrigets slut hade Lund totalt drygt
2 000 studenter och Uppsala drygt 4 000. Det var frimst under
1960-talet, som den verkliga expansionen och férvandlingen frn elit-
till massuniversitet skot fart.* I vira dagar finns totalt ca 300 000 stud-
enter 1 det samlade hégskolevisendet.

2.2 Hoégskolor med andra traditioner

Under 1800-talet och sirskilt dess senare del industrialiserades Sverige.

Denna omvandling krivde andra typer av utbildning in vad universiteten
tillhandaholl. Det ledde till framvixten av de tekniska institut — KTH

*Sten Lindroth, Uppsala universitet 1477-1977. Uppsala 1976. Carl Fehrman m.fl, Lirdomens
Lund. Lund 2004. SOU 1963:9 Universitetens och hdgskolornas organisation och forvaltning
(1955 &rs universitetsutredning VII), s. 21.
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och Chalmers — som sedermera fick akademisk status.” Dirtill kom
Handelshégskolorna férst i Stockholm och sedan 1 Géteborg. Men
storstiderna Stockholm och Géteborg utmanade dven statsuniversiteten
pd deras egen spelplan genom bildandet av Stockholms hogskola 1878
och Géteborgs hogskola 1891.

Gemensamt {6r dessa nya hogskolor var en juridisk status och
styrformer som brét med statsuniversitetens. Stockholms hégskola
bildades med en hégskoleférening som fadder. I stadgandet angdende
Stockholms hégskola frén 1903 (2 §) anfordes att den hogsta virden
och ledningen av hégskolan utévades av hogskolans styrelse, som
sjilv eller genom ombud férde hogskolans talan. Styrelsen skulle ha
nio ledaméter. Ordférande utsdgs av Kungl. Maj:t. En ledamot skulle
utses av Svenska Akademien, tvd av Kungl. Vetenskapsakademien,
tvd av Stockholms stadsfullmiktige och en av lirarridet. Rektor var
sjilvskriven ledamot. Ingen utom rektor och representanten frin
lirarrddet fick ha anstillning vid hogskolan. Hégskolans fonder
skulle forvaltas av Stockholms stads dritselnimnd. Studenterna betalade
sdvil inskrivningsavgift som terminsavgift (50 kr/termin f6r natur-
vetenskapliga studier och 25 kr f6r humanistiska).® Hégskolan erhsll
inget statsanslag férrin pd 1920-talet.

Styrelsen vid Géteborgs hogskola hade samma befogenheter som
Stockholms och ocksd en extern majoritet. Ordféranden utsigs av
Kungl. Maj:t, fyra ledaméter av Géteborgs stadsfullmiktige, en av
Kungl. Vetenskaps- och Vitterhets-Samhillet 1 Géteborg, en av
Goteborgs museistyrelse samt en ledamot av de samlade kollegierna
vid liroverken i Géteborg. Rektor ingick ex officio. Ingen ledamot
utom rektor fick ha anstillning vid hégskolan.” Vid dessa nya hog-
skolor fanns férutom styrelsen ett sirskilt lirarrdd fér akademiska
angeligenheter.

2.3 Enhetstanken i utbildningsvasendet

Tanken om en gemensam bottenskola i Sverige framférdes av bl.a.
Fridtjuv Berg redan p3 1880-talet. Den fick visst gensvar 1909 di
det 1 manga kommuner inférdes en kommunal mellanskola, som

> KTH fick namnet Kungliga Tekniska Hogskolan i1 Stockholm 1877. De 10 lektoraten vid
Chalmers omvandlades till professurer 1912. Lennart G. Svensson, Frdn bildning till utbild-
ning del I11. Universitetens omvandling frin 1870-talet till 1970-talet. G6teborg 1980, s. 23 {.
¢ Stadganden angiende Stockholms Hégskola 1903. Inbjudan att lemna bidrag till upprittande
af en Hoégskola i Stockholm, 24 oktober 1869.

7 Stadganden angdende Géteborgs Hogskola 1889.
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byggde pd den sexiriga folkskolan. 1946 &rs skolkommission fram-
forde forslaget om en enhetsskola. Efter férséksverksamhet och en
ny beredning inférdes den niodriga grundskolan genom riksdags-
beslut 1962.

Aven for det vi i dag kallar gymnasieskolan skedde ett enhetlig-
gorande. Centrala verkstadsskolor blev yrkesskolor. Handelsinstitut
och tekniska institut 6vergick till att bli gymnasier med student-
examensritt. Den tvadriga fackskolan tillkom 1964. Ar 1971 samlades
allt detta i den nya gymnasieskolan.® Enhetligheten pa grundskole-
och gymnasienivd var dirmed i det nirmaste total.

Samma rorelse nddde ocksd den vixande hégskolan. Under varje
decennium efter andra virldskriget bedrevs utredningar om hégre
utbildning och forskning. Nya enheter tillkom sdsom den tekniska
hégskolan i Lund 1961, Umed universitet 1965, medicinsk och
teknisk utbildning 1 Linkdping med start 1969 och teknisk utbild-
ning 1 Luled genom bildandet av Tekniska Hogskolan 1 Luled 1971.
Dirtill kom universitetsfilialerna i Vixjo, Karlstad, Orebro och
Linkoping 1967. De senare var knutna till Lunds, Géteborgs, Uppsala
och Stockholms universitet. Universiteten skotte ledningen av all
administration och respektive fakultet beslutade om utbildningens
innehill och organisation inom de ramar Universitetskanslersimbetet
(UKA) tillit.”

Genom utredningen U 68 togs ett totalgrepp om all postgymnasial
utbildning. Hir var visionen att totalplanera utbildningens dimens-
ionering efter arbetsmarknadens behov. U 68 ansig att hégre utbild-
ning omfattade ett betydligt vidare omride in det som d3 ticktes av
liroanstalter dir forskning bedrevs. Som f6ljd av detta ansig man
att de bada verksamhetsgrenarna utbildning och forskning borde 3
skilda planerings- och ledningsorgan, vilket dock inte behévde ute-
sluta personsamband mellan organen.

Resultatet blev 1977 &rs hogskolereform. I kvantitativa termer
betydde den att antalet studenter 6kade frdn 100 000 &r 1976 till ca
150 000 &r 1978. En tredjedel av den nya hégskolan var inte i traditionell
mening akademisk. Reformen innebar en viss decentralisering av
beslut till hogskolestyrelser, men f6r universiteten medférde den
ocks3 en klar férsvagning av den traditionella akademiska hegemonin.
De nya planeringsorganen f6r utbildning — linjenimnderna — hade
en sammansittning med en tredjedel lirare, en tredjedel studenter
och en tredjedel frin yrkeslivet. Fakulteterna bytte namn till fakultets-

¥ Svensson (1980), s. 16.
? Hégre utbildning och forskning 1945-2005 — en dversikt. Hogskoleverkets rapport 2006:3 R, s. 7.
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kollegier och vidgades till att omfatta dven andra kategorier in pro-
fessorer och ordinarie lektorer. "

Efter 1977 &rs hogskolereform hade alla de tre nivierna i det svenska
utbildningssystemet enhetliggjorts och forstatligats. En likartad utveck-
ling kunde noteras inom andra offentliga verksamhetsomriden, som
t.ex. polisvisendet.

2.4 Enhetligheten luckras upp

1993 4rs hogskolereform markerar i vissa avseenden en vindpunkt
och ett nytt synsitt, som bérjat vixa fram under 1980-talets sista r.
Delvis sammanfaller detta med inférandet av mal- och resultatstyrning
som styrform inom statsférvaltningen, men det var ocksd en kon-
sekvens av tidsandan. 1993 ars reform innebar en betydande decentr-
alisering av beslut till hogskolenivin. Delegationen skedde frimst till
hégskolestyrelserna, vars formella inflytande 6kade. Visentliga beslut
om tjinsteutveckling och 16nesittning fordes nerdt 1 systemet. Mer-
parten av lirositenas fastighetsbestind som dittills hanterats av
Byggnadsstyrelsen dverfordes till ett sirskilt foretag, Akademiska
Hus AB.

Enhetligheten luckrades vidare upp i si mitto att alternativa
associationsformer nu tillits. Tv3 stiftelsehégskolor bildades, nimligen
Chalmers och Hégskolan i1 Jonkoping. Andra liroanstalter erhsll
examensritt efter ansékan. P4 skolomrddet kommunaliserades grund-
och gymnasieskolan. Kommunerna tillits ge bidrag till friskolor med
upp till 85 procent av kostnaden for en elev i den kommunala grund-
skolan eller gymnasiet.

2.5 Sammanfattning

Enligt 1974 &rs regeringsform ir universitet och hégskolor 1 likhet
med hundratals andra statliga inrittningar férvaltningsmyndigheter
under regeringen. Genom hdgskolelagen, hogskoleférordningen och
en mingd andra lagar och férordningar ir de infogade 1 ett relativt
uniformt regelverk.

I ett historiskt perspektiv har den svenska hogskolan knappast
varit si likformig och enhetlig som denna reglering antyder. Savil
associationsformer som modeller {6r ledning och styrning har varierat

19SOU 1973:2 Hégskolan (U 68), s. 479 {.
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under drens lopp. Tendensen till homogenisering var sirskilt stark
under perioden 1970-1993, men direfter har en viss variationsbredd
dter gjort sig gillande. Nigra helt raka utvecklingslinjer ir dock svira
att skénja. Snarare handlar det om krafter som dragit i olika rikt-
ningar, 1 ett samhille dir forskning och hégre utbildning kommit att
vixa 1 omfdng och dirmed ocksd hamnat i skirningspunkten mellan
ménga olika 6nskema3l och ansprik.
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3 Varfor dkad sjalvstandighet for
universitet och hogskolor?

Frihet och sjilvstindighet ir stora ord, tvd av de storsta i det
politiska spriket. Kraven pa frihet spirar ur upplevelser av fortryck,
betryck eller tminstone tryck. I dramatiska situationer handlar det
om bojor som ska springas, men i de flesta sammanhang ir det ldngt
mindre omvilvande férindringar som efterstrivas: hinder som ska
undanrdjas eller handlingsrymder som ska vidgas. S8dana mél kan
nds bide genom “negativa” insatser mot tving och ”positiva” insatser
for okade mojligheter till delaktighet och deltagande. Bddadera behovs
for att ge friheten ett reellt innehall.'

Akademisk frihet innebir ett vidstrickt utrymme for sjilvstindigt
bedriven forskning och hogre utbildning. Att sikra ett sddant sving-
rum ir ldngt mer dn ett gruppintresse f6r akademiker och intel-
lektuella. Vetenskapens frihet ir en avgérande forutsittning for det
kulturella klimatet, f6r demokratins hilsa, fér ekonomins dynamik
och for hela samhillets utvecklingsférméga.

Konkret kommer den akademiska friheten till uttryck i arbets-
villkoren f6r enskilda individer. For studenterna, som vill skaffa sig
kunskaper och metodiska firdigheter och genom limpliga examina
f ett fotfiste pd arbetsmarknaden. For forskarna, som vill férdjupa
sig inom sirskilda omriden och ta itu med analytiska uppgifter som
vickt deras intresse. For lirarna, som soker férmedla bide abstrakta
och konkreta insikter till nya generationer. Och fér alla dem som
inte ser ndgra skarpa grinser mellan dessa tre former av intellektuell
verksamhet som oupphérligt och oupplésligt bedrivs vid universitet
och hégskolor.”

! Den klassiska texten om distinktionen mellan frihet frdn staten och frihet genom staten ir
Isaiah Berlins Two Concepts of Liberty, 3rd ed., Oxford 2002. Svensk &versittning i Fyra
essdier om fribet. Stockholm 1984.

2 Om akademisk frihet finns en omfattande litteratur. Fér en utmirke 6versikt och analys, se
den norska utredningen NOU 2006:19 Akademisk fribet. Individuelle rettigheter och institusjonelle
styringsbehov.
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En avgorande yttre ram for den akademiska friheten ir de eko-
nomiska resurser som stills till férfogande fér forskning och hogre
utbildning. Den ramen ir given pd kort sikt, 1 férsta hand genom
politiska beslut, men marginellt och pd lingre sikt dr den ocks3 tojbar.
I vilken utstrickning som ett samhille satsar pd forskning och hogre
utbildning beror p& manga knippen av férvintningar, férhoppningar
och farhigor. Men det hinger ocksd pd lirositenas egna anstring-
ningar, pa deras resultat och pd den respekt som de hirigenom lyckas
vinna.

I detta betinkande ir det varken den individuella akademiska fri-
heten eller den yttre resursramen som stdr i fokus, men diremot ett
antal strukturella frigor som betyder mycket fér bddadera. Hur ska
universitet och hogskolor styras? Hur mycket ska statsmakterna be-
stimma? Vem ska pdverka och faststilla lirositenas profiler? Vilken
kontroll ska utdvas av externa och interna aktérer? Vilken betydelse
har samverkan med niringslivet och olika delar av offentlig sektor?
Hur ska universitet och hogskolor kunna samarbeta inbérdes? Hur
ska ett aktivt ledarskap kunna férenas med kollegiala arbetsformer
och inflytande f6ér studenterna? Och hur ska nya idéer kunna
realiseras utan att fastna i sega beslutsprocesser?

Bakom utredningsuppdraget ligger en tydlig preferens fér 6kad
akademisk sjilvstindighet. Den friga som har stillts ir inte om en
storre frihet f6r lirositena ir 6nskvird utan hur en sidan ska gestaltas.
I de samtal som vi under utredningens ging har f6rt med olika in-
tressenter 1 hdgskolevirlden har vi funnit en bred sympati f6r denna
ambition. Men vi har ocksd métt en och annan undran. Mer sjilv-
stindiga universitet och hégskolor — vad ska det vara bra fér? Har vi
inte redan nu en ganska hygglig grad av sjilvbestimmande? Rymmer
inte 6kad autonomi vissa risker f6r att statens intresse och ansvar
for den hogre utbildningen och forskningen svalnar? Och om det nu
ir skattebetalarnas pengar det handlar om, miste inte statsmakterna
kunna kontrollera hur de anvinds?

Infor sddana fullt rimliga frigor kan det finnas skil att erinra om
fyra olika bakgrunder till virt uppdrag. Dels om (1) den snabba inter-
nationella utvecklingen inom hégre utbildning och forskning och
autonomins plats i de gemensamma strivanden som f.n. pigir pd
europeisk nivd. Dels om (2) de konkreta reformer i riktning mot ¢kad
sjilvstindighet som genomférts eller férbereds i skilda linder. Dels
om (3) de minga férslag om 6kad hégskoleautonomi som sedan mitten
av 1990-talet har framstillts 1 svenska offentliga utredningar och 1

66



SOU 2008:104 Varfor okad sjalvstandighet for universitet och hogskolor?

rapporter frin olika organisationer. Slutligen (4) redovisas nigra empi-
riska forskningsresultat om sambandet mellan autonomi och effektivitet.

3.1 Sjalvstandighetsstravanden i Europa

Virlden runt har intresset fér hogre utbildning och forskning till-
tagit visentligt under senare decennier. Det dr pi minga sitt kopplat
till den ekonomiska och kulturella omvilvning som gir under namnet
globalisering. Universiteten framstir som en miktig drivkraft i denna
process, kanske den allra miktigaste. Forskning och innovationer
bryter nya vigar samtidigt som allt bittre utbildade professioner
gir 1 spetsen for det vixande internationella utbytet.

Dirmed har ocksa relationen mellan staten och den hégre utbild-
ningen och forskningen blivit ett hett imne. I debatten om univers-
iteten blandas ménga olika teman, alltifrin skilda styrningsfilosofier
till varierande idéer om kunskapssamhillet. P& manga hill har den
kvantitativa expansionen av hdgskolor och universitet skapat en viss
vixtvirk. Hur ska kapaciteten f6r nya idéer och produkter kunna
stirkas? Hur ska behoven av alltmer specialiserade kunskaper kunna
tickas, samtidigt som kraven pa framtida flexibilitet och omstillnings-
formiga tillgodoses? Hur mycket av forskningssatsningarna ska
hanteras p4 nationell nivd, hur mycket genom europeisk och inter-
nationell samverkan? Utbildnings- och forskningsministrarna runt-
om 1 Europa sliter med svdra uppgifter, men finansieringskillorna
har ocksa blivit allemer diversifierade. I ett hogutbildat samhille
kommer efterfrigan pd specialiserad kompetens frin ett brett spekt-
rum av ekonomiska sektorer.

Det ir mot den bakgrunden som frigor kring universitetens frihet
dnyo har hamnat pd den politiska dagordningen. De breda kontakt-
ytorna mellan hégskolan och samhillet rymmer méjligheter men ocksa
risker. I minga linder pdgir reformer i syfte att 6ka akademins sjilv-
stindighet, med ndgot olika motiv och modeller. Debatten om denna
policy-utveckling ir livlig och pd flera hill laddad, inte minst nir den
kopplas samman med budgetférindringar och strategier for tillvixt.

En bild av spinningen mellan skilda sitt att se pa forskning och
hégre utbildning ger tv3 olika deklarationer frin den italienska stad
som mer dn ndgon annan har blivit en symbol {6r rérelsen mot en
okad internationell akademisk samverkan.
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3.1.1 Tva budskap fran Bologna

Alma Mater Studiorum Universita di Bologna tivlar med Sorbonne
om rangen som Europas ildsta akademiska lirosite. Nir det tillkom
ir inte riktigt klarlagt, men 1988 holls ind& ett 900-drsjubileum dir
omkring 300 férsamlade universitetsrektorer antog en forklaring
med det pampiga namnet Magna Charta Universitatum. Det var en
vil forberedd deklaration med ekon frin upplysningstiden och frin
Wilhelm von Humboldts doktriner om sambandet mellan forskning
och undervisning och om vikten av akademisk frihet och bildning
(Lebrfretheit och Lernfreibeit). 1 fonden figurerade det europeiska
enhetsverket och den &terforening av kontinenten som redan kunde
skénjas, men ocksd global samhérighet och universella virden. Med
breda penseldrag skildrades universiteten bidde som férvaltare av ett
omistligt kulturarv och som vigréjare for framtida landvinningar.

“Minsklighetens framtid vid slutet av detta drtusende ir beroende
av den kulturella, vetenskapliga och tekniska utveckling som iger
rum vid universiteten”, inskirpte rektorerna. Som centra fér kultur,
kunskap och forskning ska de sprida kunskap till de yngre genera-
tionerna men ocksa betjina hela samhillet. De miste ge kommande
generationer en utbildning och en kunskap som sitter dem i stdnd
att bidra till respekten f6r den betydelsefulla balansen i naturen och
i livet sjilvt.

Fran denna utgdngspunkt skisserades ndgra vigledande riktlinjer
for framtidens utbildningspolitik. Universiteten miste vara moraliskt
och intellektuellt oberoende av alla politiska, ideologiska och ekono-
miska maktgrupperingar, hette det i deklarationen. Frihet i s6kande
och férmedling av kunskap var en grundliggande princip for univers-
iteten som statsmakterna mdste respektera. Samtidigt méste lirositena
motarbeta intolerans och vara 6ppna fér dialoger. ”Universiteten ir
den europeiska humanistiska traditionens forvaltare, men deras
stindiga strivan ir att uppnd universell kunskap. For att kunna fylla
sin uppgift miste de bortse frin alla geografiska och politiska
grinser och dirigenom bekrifta den tvingande nédvindigheten av
att skilda kulturer fir lira kinna och paverka varandra.”

Hur skulle d& dessa hga mél uppnds? Deklarationen understrok
att forskning och undervisning méaste behandlas som oskiljaktiga.
Universitetens resurser miste std till allas férfogande. Savil lirarnas
som de studerandes frihet miste skyddas. Kunskapsuppbyggnaden
borde vidare frimjas genom ett omfattande utbyte och goda be-
tingelser for rorlighet. Rektorerna férband sig att inom sina olika
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stater och genom sina olika organisationer gora allt som stod i deras
makt for att forverkliga Magna Chartan, som ett samstimmigt ut-
tryck for universitetens fria vilja”.

Nigon egentlig harmonisering av utbildningssystemen fore-
bidades inte 1 1988 4rs deklaration. Tio &r senare blev motsvarande
jubileum f6r Sorbonne dock ett tillfille for utbildningsministrarna
frin Frankrike, Italien, Storbritannien och Tyskland att ta nigra
viktiga steg i den riktningen. I Sorbonne-deklarationen den 25 maj
1998 forklarade de att det inte rickte med ett bankernas, eurons
och ekonomins Europa. Dirutéver behdvdes det ocksd ett kun-
skapernas Europa som byggde pd kontinentens intellektuella, kul-
turella, sociala och tekniska dimensioner. Dirfor krivdes det nu ett
sammanhillet europeiskt kunskapsomride: "an open European area
of higher learning”. En gemensam referensram maste skapas for
rorlighet och utbyte s8 att lirositena i Europa kan 6ppna sig for en
starkt utvecklad samverkan. P4 basis av Sorbonne-deklarationen
sammankallades ett nytt méte 1 Bologna féljande dr, dir 29 stater
deltog och antog Bologna-deklarationen den 19 juni 1999.

Denna ging var det ministrar och statssekreterare som spelade
huvudrollen. Hir sattes “kunskapens Europa” in i ett tydligt poli-
tiskt och ekonomiskt sammanhang. Det handlade om att bidra till
det vixande samarbetet mellan stabila, fredliga och demokratiska
samhillen inom och utanfér unionen, men ocks3 till social utveck-
ling och ekonomisk tillviixt. Att skapa ett europeiskt omride for hogre
utbildning sdgs som ett viktigt medel att frimja medborgarnas rorlighet
och anstillbarhet. Detta skulle i sin tur bidra till att stirka den
europeiska konkurrenskraften: Vi miste tillférsikra den europeiska
hogre utbildningen en dragkraft i hela virlden i nivd med dess
utomordentliga kulturella och vetenskapliga traditioner.”

Bologna-deklarationen 1999 betygade eftertryckligt sin trohet
till Magna chartans principer, men det gir inte att ta miste pd att
budskapet hir var mera utdtvint och samhillsinriktat. Redan 6ppnings-
avsnittet refererade till ”den europeiska processen” som genom de
senaste drens landvinningar hade blivit en alltmer konkret och relevant
verklighet for unionen och dess medborgare. Texten féregrep sedan 1
flera delar det foéljande arets Lissabon-deklaration, dir EU:s med-
lemslinder foresatte sig att pd tio &r bygga upp virldens mest kon-
kurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi.

I en kommentar utarbetad av den europeiska rektorskonferensen
och det europeiska universitetsférbundet understroks att Bologna-
deklarationen inte enbart var en samling fromma foresatser utan en
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bindande handlingsplan. De deltagande staterna hade &tagit sig att
ta konkreta steg mot harmonisering och konvergens, och det
akademiska samfundet inbj6ds att aktivt medverka i denna process.
Universiteten skulle nu inte enbart vara féremdl f6r forsknings-
och utbildningspolitik utan kunde vilja att bli deltagande aktérer,
den historiska omvandlingens subjekt.’

Bologna-konferensen blev upptakten till en serie uppféljnings-
moten som frdn 1999 har hillits vartannat &r inom ramen f6r vad
som numera kallas det europeiska omrddet for hiogre utbildning.
Kopplingen till Lissabon-processen har varit tydlig vid alla dessa
konferenser.

Prag-kommunikén 2001 understrok att kvaliteten pd hogre utbild-
ning och forskning var en viktig grund f6r Europas internationella
dragkraft och konkurrensférmiga. I Berlin-kommunikén 2003
beskrevs forskning och hégre utbildning som det europeiska kunskaps-
samhillets birande pelare. Ministrarna dtog sig att sdka frimja liro-
sitenas effektivitet och f6rm& dem att orientera sig mot en 6kad
relevans for den tekniska, sociala och kulturella utvecklingen liksom fér
andra samhillsbehov. Hir gjorde ocksd genusperspektivet sin entré.
I Bergen-kommunikén 2005 vilkomnades féretridare f6r arbetsmark-
nadens parter och understroks hogskolans roll i strivandena att
skapa social sammanhallning. Aterigen betonades tillvixt och anstill-
barhet: “Eftersom hogre utbildning befinner sig 1 korsningen mellan
forskning, undervisning och innovationer ir den ocksd en nyckel
till Europas konkurrenskraft.” I London-kommunikén 2007 hade
listan dver utmaningar som behdver angripas genom hogre utbild-
ning och forskning férlingts till att omfatta dven social utjimning,
hallbar utveckling och globalisering. Hir restes ocksa krav pd att under-
visningen borde vara individualiserad och resultatinriktad (”student
centred and outcome-based learning”).

Alla de texter som hir nimnts betonar den akademiska frihetens
omistlighet, men jimfér man det forsta budskapet frin Bologna
med dem som féljt inom ramen fér Bologna-processen framtrider
det tydliga skillnader i synen pd de hégre liroanstalternas uppgifter.

I Magna Charta Universitatum stdr sanningssdkandet och den
kumulativa kunskapsutvecklingen i férgrunden. Deklarationen fram-
hiver det intellektuella och kollegiala samtalet och den hogre utbild-
ningens funktion som métesplats fér olika uppfattningar. Forsk-
ningen éppnar vigar fér kulturerna att paverka varandra, men ska

3 The Bologna Declaration on the European Space for Higher Education: An Explanation.
http://ec.europa.eu/education/policies/educ/bologna/bologna.pdf
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ocksd std emot férdomar och okunnighet. I detta perspektiv ir
universitetet infogat i en humanistisk tradition och har en kallelse
som inte fir besudlas genom yttre pdtryckningar, de m4 vara poli-
tiska eller ekonomiska. Allt detta dr viktigare in ndgonsin, inskirper
forklaringen, ty just i var tidsdlder finns det sirskilt stora behov av
kulturella centra liksom av den forskning och kunskapsférmedling
som bedrivs av verkliga universitet.

Bologna-deklarationen och dess olika uppféljningskommunikéer
ger en mer instrumentell bild av akademin som ett redskap i sam-
hillets tjinst. Hir betonas konkreta och niraliggande ekonomiska,
politiska och sociala mél. Forskningen och den hégre utbildningen
ir hivstinger som kan hjilpa oss att nd bittre levnadsvillkor. Inte
minst giller det att ge studenterna de kunskaper och firdigheter de
behéver for att reda sig pa en alltmer krivande arbetsmarknad dir
det giller att bli anstillningsbar. Harmonisering, transparens och
rorlighet inom den hogre utbildningen ir nédvindiga férutsittningar
for fortsatta europeiska framsteg pd alla méjliga omriden. Listan
dver de uppgifter som tillskrivs det europeiska omridet for hogre
utbildning blir stadigt lingre.

Vilken av dessa bida roster talar d fér den europeiska universitets-
opinionen?

Sikert bidadera. I de budskap som universitetsledare férmedlar
till adressater bide inom och utanfér hégskolan blandas oupphér-
ligen humboldtska grundsatser med mer nyttobetonade, instru-
mentella och samhillsorienterade perspektiv. Den akademiska fri-
heten sdsom den speglas i Magna Chartan har dnnu stor betydelse i
den akademiska virlden. Allt fler lirositen sivil inom som utom
Europa ansluter sig till principerna. Referenser till deklarationen &ter-
kommer stindigt, i synnerhet nir man upplever att forskningens
frihet kringskirs. Den utvecklas ocks3 viltaligt i minga texter om
universitetens kollegiala traditioner och 1 forsvaret av forskarnas
frihet att vilja egna tyngdpunkter och infallsvinklar. En sirskild
maltavla f6r sddana budskap ir statsmakternas dterkommande forsck
att genom allehanda pdbud och specialdestinerade satsningar styra
forskningen mot dagspolitiska prioriteter och ritta in den efter av
tidsandan féreskrivna tankelinjer. Samma idéer mobiliseras regel-
missigt mot styrformer med kvantitativt faststillda prestations-
volymer som ofta uppfattas som 6verdrivet schematiska och sned-
vridande. Sidana utslag av “ekonomism” stills ofta i motsatsstillning
till den hogre utbildningens traditionella mission eller kallelse.
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Nu ir forstds universitet och hégskolor i sina dialoger med upp-
dragsgivare och andra utomstdende intressen inte alls frimmande
for att argumentera 1 hégst nyttoinriktade banor. De betonar d&
girna de resultat som verksamheten avkastar och de bidrag liro-
sitena kan ge till olika strivanden i samhillet. Lirositena ir i sjilva
verket mycket drivna 1 att beskriva sin roll 1 olika virdeskapande
processer, inte minst sddana som ir avgérande f6r att mota framtida
utmaningar. Den hollindske utbildningsforskaren Peter Maassen
har gjort iakttagelsen att rektorer och andra akademiska ledare 1 sina
gemensamma uttalanden girna dras mot det humboldtska perspek-
tivet, medan de ofta spdrar in pd utilitaristiska, instrumentella och
samhillstillvinda teman i den mer individuella kommunikationen
med finansidrer och uppdragsgivare. Att nyttoperspektivet odlas
flitigt 1 akademiska sammanhang och ibland exploateras en bit éver
trovirdighetens grins vet varje lisare av 16ftesrika anslagsansékningar.*

3.1.2 Den femte friheten i Europeiska unionen

Grundprinciperna {ér den inre marknaden som lanserades under
1980-talet har linge beskrivits som ”de fyra friheterna”, avseende
den obehindrade cirkulationen av varor, tjinster, kapital och min-
niskor. Helt nyligen har denna klassiska kvartett utvidgats till en
kvintett. Vid sitt méte den 13—14 mars 2008 betecknade Europeiska
ridet kunskapernas fria rorlighet som den femte friheten. For att nd
detta mil skisserade ridet ett program som férenade flera olika dimen-
sioner av akademisk autonomi och rérelsefrihet, bla. (i) storre grin-
soverskridande roérlighet for forskare, studenter, vetenskapsmin
och universitetslirare, (ii) 6ppnare och mer konkurrenskraftig arbets-
marknad f6r europeiska forskare med bittre karridzrméjligheter, 6ppen-
het och familjevinliga férhillanden och (iii) 6ppen tillgdng till kunskap
och innovationer samt (iv) dmsesidigt erkinnande av kvalifikationer.

I samklang med detta uttalande har det under senare ar gjorts
flera markeringar p europeisk nivd av den akademiska sjilvstindig-
hetens betydelse. Inom ministerrdder pigdr forberedelser for en
resolution om vad moderniseringen av universiteten kan betyda for
Europas konkurrenskraft 1 en global kunskapsekonomi. I den pre-
liminira lydelse av texten som antogs av konkurrenskraftsridet den

* For en belysning av universitetens 1angvariga dragning it den sortens plideringar, se Daniel
Tarschys & Maud Eduards, Petita. Hur svenska myndigheter argumenterar fér hogre anslag.
Stockholm 1975.
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23 november 2007 understryks att universiteten miste forses med
tillricklig sjilvbestimmanderitt, bittre styre och adekvata former
for redovisning och ansvarstagande. Detta ir nédvindigt for att de
ska kunna méta nya samhillsbehov liksom fér att 6ka och diversifiera
sina offentliga och privata finansieringskillor, s3 att finansierings-
klyftan i forhillande till Europeiska unionens viktigaste konkurrenter
minskas. Mot denna bakgrund uppmanar rddet medlemsstaterna att
frimja hog kvalitet inom den hégre utbildningen och forskningen
genom att bygga upp institutioner och nitverk som kan konkurrera
internationellt och bidra till att de bista férmdgorna lockas till
Europa samt ge dessa institutioner sjilvbestimmande si att deras
fulla potential kan utvecklas. I detta syfte bor man modernisera
institutionerna fér hdgre utbildning genom att ge dem sjilvbestim-
mande och storre ansvarsskyldighet, si att de kan forbittra sina
ledningsmetoder, utveckla sin innovativa kapacitet och ¢ka sin
kapacitet att modernisera sina liroplaner for att effektivare méta
arbetsmarknadens och studenternas behov samt éka tlltridet till
hogre utbildning. Detta ska i sin tur bidra till att man nir bittre
konkurrenskraft och uppfyller bredare samhilleliga mal.

Aven Europeiska kommissionen har tagit tydlig stillning for en
okad hogskoleautonomi. I sitt meddelande om “universitetens moderni-
seringsagenda” [KOM(2006) 208 slutlig] skriver den att universiteten
kan bli innovativa och reagera pd foérindringar forst nir de blir
verkligt sjilvstindiga och fir ett riktigt redovisningsansvar. Dirfor
rekommenderas en ramstyrning av sektorn mer baserad pd gemen-
samma bestimmelser om policymadl, finansieringsmekanismer och
incitament foér verksamheten.

Samma tema 3terkommer i kommissionens gronbok om det
europeiska forskningsomrddet [KOM (2007) 161 slutlig]. Hir heter
det att den koncentration och specialisering som ir nédvindig f6r
att mojliggora framvixten av europeiska spetsforskningsenheter
och ett rikt nit av universitet och offentliga forskningsorganisationer
1 hela EU forutsitter att forskningsinstitutionerna, frimst universiteten,
ges sjilvstindighet att positionera sig, samarbeta och konkurrera pd
europeisk och internationell nivd och bittre anpassa sin forskning
till industrins och samhillets behov. Detta miste g& hand i hand
med 6kad administrativ professionalism och éppnare ansvarighets-
normer. De reformer som pdgir i minga linder méste dirfor slut-
foéras och vidgas till hela Europa.

I en sammanfattande 6versikt av hégskolepolitikens utveckling
har Eurydice-enheten inom DG Utbildning nyligen beskrivit aktuella

73



Varfor 6kad sjalvstandighet for universitet och hogskolor? SOU 2008:104

reformstrivanden. I flertalet linder finns en det en klar tendens till
avreglering och 6kad sjilvstindighet f6r institutionerna inom hogre
utbildning, sigs det i rapporten. I Storbritannien har dessa institu-
tioner traditionellt varit autonoma medan det i andra inférdes en
betydande grad av sjilvstindighet redan under 1980-talet (Neder-
linderna) eller 1990-talet (Island). I flertalet Gvriga linder har insti-
tutionerna fér hogre utbildning f6rst nyligen borjat fungera mera
sjilvstindigt och dirvid etablerat sina egna former fér att hantera
finansiella resurser och formulera strategiska utvecklingsplaner.
Denna process ir med nédvindighet kopplad till mekanismer for
ansvarstagande och redovisning, sdsom arlig rapportering samt inre
och yttre revision.’

3.1.3  Fria samtal och medborgarskap: Europaradet om hogre
utbildning och forskning

Att EU-texterna genomgiende relaterar universitetens sjilvstindig-
het till behovet att stirka Europas innovationstérmdga, till konkur-
rensen med andra virldsdelar och till stora politiska mdl som social
sammanhillning och hillbar utveckling har ett naturligt samband
med den kompetensférdelning som rider inom unionen. Hégre
utbildning ankommer i huvudsak p& medlemsstaterna och kan inte
annat in marginellt regleras eller finansieras av unionen. Det
“europeiska omrddet fér hogre utbildning” ligger i princip utanfor
ridets, kommissionens och parlamentets revir, dven om alla dessa
institutioner alltmer intresserar sig f6r hithérande frigor.

P4 samma sitt begrinsas Europaridet i sina uttalanden om hogre
utbildning och forskning av att medlemsstaterna frimst ser organi-
sationen som ett organ for erfarenhetsutbyte. P4 nigra omriden
har man dock sirskilda mandat, bl.a. 1 arbetet f6r rittsstaten, folk-
styrelsen och respekten f6r minskliga rittigheter. I den andan har
Europarddets dmbetsmannakommitté fér hogre utbildning dgnat
stor uppmirksamhet &t universitetens bidrag till de europeiska sam-
hillenas gemensamma virdegrund. Man har betonat den hogre utbild-
ningens deliberativa dimensioner och dess betydelse fér samhillsenga-
gemang, vidsyn och medborgaranda. Autonomi-temat dterkommer
regelbundet 1 de uppsatser och inligg som publicerats kring dessa frigor.

> Higher Education Governance in Europe: Policies, Structures, Funding and Academic Staff.
Eurydice 2008, s. 18.

¢ Higher Education and Democratic Culture: Citizenship, Human Rights and Civic Responsibility
(2008); Higher Education Governance between Democratic Culture, Academic Aspirations and
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Det gor det ocksd 1 Ministerkommitténs rekommendation till
medlemsstaterna om det offentliga ansvaret for higre utbildning och
forskning. (CM/Rec.[2007]6), antagen den 16 maj 2007. Hir
skisseras vissa grundlinjer f6r styrningen av hégre utbildning och
forskning, viktiga for den nationella politiken men ocksd for fram-
vixten av de gemensamma europeiska omridena fér hégre utbild-
ning (EHEA) och forskning (ERA). Som centrala mal anges att
forbereda studenterna fér (i) varaktig sysselsittning och (ii) ett
aktivt demokratiskt medborgarskap liksom att bidra till deras (iii)
personliga utveckling. Dirutdver syftar politiken till (iv) att genom
undervisning och forskning bevara och stirka en bred och avancerad
kunskapsbas 1 samhillet.

I sitt ansvarstagande fér dessa uppgifter miste de offentliga
organen ta hinsyn till behovet av bide institutionell och individuell
frihet i den hogre utbildningen. Rorelsefriheten avser alltsd inte enbart
lirositena utan dven de anstillda och studenterna: *Offentliga
myndigheter har en skyldighet att frimja svil autonomi fér insti-
tutioner inom hogre utbildning och forskning som akademisk frihet
for enskilda medlemmar av det akademiska samfundet.”

Med 6kande sjilvstindighet vixer betydelsen av kvalitetssikring.
Att skapa procedurer f6r detta médste vara ett gemensamt ansvar f6r
de offentliga myndigheterna och lirositena, heter det. I valet av
styrinstrument boér medlemsstaterna “respektera principen om
institutionell sjilvstindighet och erkinna att finansiering, motivation
och stimulans ir lika viktiga delar av det offentliga ansvaret fér
hégre utbildning och forskning som reglering och kontroll”.

I likhet med Europaparlamentet anser sig Europarddets parla-
mentariska forsamling oférhindrad att ta upp alla frigor av intresse
for den europeiska allminheten. I sina uppmaningar till medlems-
staterna hinvisar den dock girna till de forpliktelser som féljer av
anslutningen till organisationen. S& gjorde den ocksd i rekommen-
dationen om Academic freedom and university autonomy, antagen
den 30 juni 2006.” T denna anbefalldes Ministerkommittén att for-
stirka sitt arbete kring akademisk frihet och utpekade respekt for
detta virde som en férutsittning f6r medlemskap i Europaridet.

Forsamlingen understrok att det behévs ett nytt kontrakt mellan
universiteten och samhillet och féreslog att oberoendet skulle for-

Market Forces (2006); The Public Responsibility for Higher Education and Research (2005);
The University as Res Publica: Higher Education Governance, Student Participation and the
University as a Site of Citizenship (2004).

7 Doc. 10943, rapportér Josef Jarab.

75



Varfor 6kad sjalvstandighet for universitet och hogskolor? SOU 2008:104

ankras 1 lag, allra helst 1 grundlag. Men det handlade inte om att
skapa en frihet i isolering f6r forskningen. Universiteten bir ett socialt
och kulturellt ansvar och méste vara beredda att redovisa sina resultat
for allminheten, hette det i rekommendationen. T detta ligger nigot
mer in att svara mot samhillets och marknadens kortsiktiga efter-
frigan pd forskning och utbildning. Universiteten kan séka 16sningar
pd aktuella problem men spelar ocksd en roll i en mer lingsiktig
kunskapsbildning. Mot den bakgrunden méste de kunna operera fritt i
forhéllande till politiska, religiésa och ekonomiska maktcentra.

Universiteten bidrar till tillvixt och vilstind men har ocks8 andra
visentliga funktioner. De deltar i utvecklingen av den sociala ord-
ningen och av grundliggande virden i samhillet liksom i odlingen
av nationell kultur och det demokratiska medborgarskapet. Det handlar
vidare om att frimja ett 6ppet sinnelag, f6rméga till flexibilitet,
forstdelse av internationella férhillanden och firdigheter 1 kritiskt
tinkande. For att den hogre utbildningen och forskningen ska
kunna fullgéra dessa uppgifter krivs en vilavvigd balans i valet av
styrmedel. Universiteten ska kunna leva upp till vissa samhilleliga
och politiska mél och svara mot vissa krav frin marknaden och
niringslivet, men de méiste ocksd ha ritt att sjilva vilja medel i sin
strivan att nd sina syften pd kortare och lingre sikt.

I sitt svar pd denna rekommendation betecknade Ministerkom-
mittén den akademiska friheten och universitetens autonomi som
hérnstenar 1 Europas akademiska arv. Med hinvisning till Vitryssland
framholl kommittén att tillstdndet inom dessa bida omriden var
viktiga indikatorer pd hur demokratiskt ett samhille ir. Den utfiste
sig ocksd att fortsitta att dgna sirskild uppmirksamhet &t férverk-
ligandet av de bida principerna.®

En annan instans inom Europaridet som haft anledning att igna
sig it den hogre utbildningens sjilvstindighet dr Venedig-kommis-
sionen, som ir ett fristdende ridgivande organ 1 konstitutionella
och andra centrala rittsliga frigor. Kommissionen har deltagit 1 ut-
arbetandet av en hogskolelag for Bosnien-Herzegovina.” Hir liggs
stor vikt vid den akademiska friheten, vilket bl.a. manifesteras 1 att
lirositena ir sjilvstindiga juridiska personer, sjilva rider 6ver sina
fastigheter, dtnjuter immunitet frn polisingripanden i sina lokaler
och har en handlingsfrihet i sin undervisning och forskning som kan
inskrinkas enbart genom lag. I gengild fastsls en redovisningsskyldig-
het gentemot staten, medborgarna, de anstillda och studenterna.

8 CM/AS(2007)Rec 1762 final 1 October 2007.
? Opinion no. 258/2003.

76



SOU 2008:104

3.1.4

Varfor okad sjalvstandighet for universitet och hogskolor?

Forsiktiga fingervisningar fran OECD

I sin stora rapport om hogskoleutbildning, Tertiary Education for
the Knowledge Society (2008), presenterar OECD en utférlig 6ver-
sikt av aktuella tendenser 1 styrningen av hogre utbildningsanstalter.
I ett antal linder, diribland flertalet europeiska, beskrivs en domine-
rande trend inom den hégre utbildningen vara en nedtoning av den
statliga kontrollen och en motsvarande utvidgning av den institu-
tionella autonomin. Danmark, Finland, Japan, Portugal och Osterrike
anfors som exempel pd linder dir rérelsen har gdtt frin statlig
myndighet till egen juridisk person.

INSTITUTIONAL AUTONOMY
|
| [ [ [ [ |
INSTITUTIONAL STAFF STUDENTS FINANCE EDUCATION RESEARCH
GOVERNANCE

—Legal status  ||— Selection, —Selection of | [-Set and — Supply of — Design research

appointment, students differentiate programmes,
— Own buildings || promotion and tuition fees including their [|- Decide the
and equipment | [dismissal of — Numbers of accreditation priorities for

academic staff | [students — Borrow funds research
— Commercialisa- enrolling on the capital  ||- Design
tion of activities | |- Academic market curriculum

career structure
— Parameters — Allocate funds ||- Content of
for internal - Working as the institution | [courses
decision-making, | | condition (e.g. sees fit
including salaries) — Quality
freedom to set — Income- assessment
up internal generating
governance activities —Modes of
structure instruction and

- Right to build ||delivery

up a portfolio
of assets and to
accumulate
financial capital

Killa: OECD, Tertiary Education for the Knowledge Society (2008), 3 kap., s. 69.
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OECD ir forsiktigt med rekommendationer om institutionella
reformer inom den hégre utbildningen men erbjuder nigra s.k.
fingervisningar ("pointers for future policy development”).'® En av
dessa ir att medlemsstaterna bér dverviga hur de pd bista mojliga
sitt ska kunna vidga utrymmet fér lirositenas sjilvstindighet for att
frimja effektivitet och storre lyhdrdhet gentemot studenter, regioner
och andra intressenter. Beroende pa nationella traditioner och ritts-
regler kan detta ske antingen genom att lirositena fir etablera sig
som egna juridiska personer genom stiftelser eller korporationer
utan vinstsyfte, eller ocksd genom att man inom myndighetsramen
skapar ett stérre utrymme f6r egna avgéranden 1 friga om sidant
som tjansteupphandling, arbetsvillkor och redovisning:

Plans for empowering institutions may include legislation permitting
institutions to be established as self-governing legal entities, in the
form of foundations or not-for-profit corporations. Under this legal
status, institutional leadership would have maximum freedom to achive
the institutions "s mission, finances would be separately accounted for
outside of the state system, human resource management would be
fully exercised by the institution and, in return, institutional leaders
would bear full responsibility for the results achieved. The objective is
to enhance institutions responsiveness to challenges and their ability
to diversify, to take initiative and to innovate. Institutions which take
this option would need to build capacity to operate under this new
arrangement which requires a new set of leadership skills, a given scale
of operation and the support of management, staff and students. The
transition to the new legal status would also require support structures
such as favourable tax treatment, philanthropy laws, advice to assist
institutions and credible processes of evaluation.

3.1.5  Hogre utbildning efter 2010: universitetens egen vision

De europeiska universitetens organisation European University
Association (EUA) bildades 2001 genom en sammanslagning av den
europeiska rektorskonferensen och Association of European Uni-
versities. Med 800 lirositen som medlemmar bevakar organisationen
l6pande Bologna-processen och andra utvecklingstendenser i den
europeiska hogre utbildningen. Oversikter publiceras i rapportserien
Trends.

I flera métesdeklarationer har EUA argumenterat for en bibehdllen
och vidgad sjilvstindighet f6r den hogre utbildningen. Detta bérjade

19 Tertiary Education for the Knowledge Society. Preliminir rapport, april 2008, 3 kap., s. 137.
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redan vid organisationens tillkomst i budskapet frin Salamanca 2001,
dir den férsta grundprincipen 16d "autonomy with accountability”.
Graz-deklarationen 2003 tryckte dter pd sambandet mellan sjilvstindig-
het och resultatansvar. Stabila regelverk och hillfast finansiering
utpekades som centrala férutsittningar for starka och sjilvstindiga
universitet.

I Glasgow-deklarationen 2005 var ett centralt tema att lirositena
méste vara fria att skapa sin egen profil och inriktning. Fér en sdan
“mission diversity” var den organisatoriska sjilvstindigheten en
viktig férutsittning. Den behovdes ocksd for att frimja en kvalitets-
kultur. Samtidigt betonades det att universiteten maste kunna redovisa
sina prestationer. Vad som krivdes var dirfér en avvigning mellan
autonomi och ansvarighet.

I sitt forord till Lissabon-deklarationen 2007 piminde EUA:s
ordférande Georg Winckler om att den femte Trend-rapporten pavisat
ett klart samband mellan lirositenas institutionella sjilvstindighet
och deras interna kvalitetsarbete. I deklarationen uppmanades regering-
arna att ge universiteten all den legala, finansiella och administrativa
autonomi som de behovde. I avsnittet The fundamental importance
of university autonomy hette det:

“For universities, the adaptability and flexibility required to respond to
a changing society and to changing society and to changing demands
relies above all on increased autonomy and adequate funding, giving
them the space in which to find their place. The common purpose of
contributing to Europe’s development is not opposed to diversity;
instead, it requires that each university should define and pursue its
own mission, and thus collectively provide for the needs of individual
countries and Europe as a whole. Autonomy implies control of major
assets such as estates, and of staff; it also implies a readiness to be
accountable both to the internal university community — both staff
and students — and to society as whole.”

Mot denna bakgrund uppmanades staterna att frimja lirositenas
institutionella sjilvstindighet i fyra olika avseenden:

o For det forsta handlade det om akademisk autonomi 1 vad avser
liroplaner, program och forskning.

o For det andra om finansiell autonomi genom sammanhdllna anslag
utan bindningar till sirskilda kostnadskategorier.

o For det tredje om organisatorisk autonomi 1 vad angick lirositenas
inre struktur.

o For det fjirde och slutligen behévdes en om personalpolitisk auto-
nomi genom eget ansvar f6r rekrytering, léner och befordran.
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Sjilvstindigheten borde baseras pi adekvat offentlig finansiering
men ocksd pd inkomster och kapital frin andra killor. Det rekom-
menderades att benchmarking-mal borde etableras bide for finansi-
eringsnivan och f6r graden av autonomi.

3.2 Sjalvstandighetsreformer i nagra enskilda lander

Innan vi ser nirmare pi de dtgirder som vidtagits i olika linder finns
det skil att understryka att regelverkens bokstiver och verksam-
heternas faktiska betingelser inte alltid stimmer 6verens. En del
lagar tycks pd pappret ge ett mycket lingtgiende sjilvbestimmande
4t universitet och hdgskolor, men den reella rorelsefriheten kan
ind& vara starkt kringskuren. Regeringarnas benigenhet att ingripa
1 detaljfrigor framgdr pd sina hdll mindre av rittsreglerna dn av
intrikata former f6r budgetstyrning.

Den féljande éversikten ir begrinsad till nio linder. Autonomi-
strivanden som utredningen inte hunnit undersoka pdgir emeller-
tid dven pi minga andra hall."

3.2.1 Danmark

I Danmark tridde en ny universitetslag i kraft den 1 juli 2003. Den
hade foregdtts av en lingre diskussion. Tva universitet (Danmarks
Tekniske Universitet [DTU] och Danmarks pedagogiska universitet)
fick préva pd de nya formerna nigot ar tidigare. Lagen var ett kraftigt
brott mot det tidigare systemet, som kinnetecknats av kollegialt sjilv-
styre. Férindring skedde nu till mera féretagsinriktade styrformer. "

Universiteten overgick till att bli sjilvigande institutioner:
”Universiteter er selvejende institutioner inden for den offentlige
forvaltning under tilsyn af ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling.” Associationsformen var inte ny utan har funnits fér
institutioner pi utbildningsomrddet och det sociala omridet. Men
dven Danmarks Radio och Danmarks Grundforskningsfond regleras
1 denna associationsform.

"' Om aktuella autonomireformer i Belgien, Bulgarien, Grekland, Lettland, Polen, Ruminien,
Slovenien, Tjeckien, Ungern, se Higher Education Governance in Europe: Policies, Structures,
Funding and Academic Staff. Eurydice 2008.

12 Framstillningen baseras pa féljande killor: Forslag till lov om universiteter (Den fulde
tekst) 2003-01-15. Lena Marcusson, Universitetens rdttsliga stillning (rapport 2005-11-17 till
SUHF). Fredrik Melander, Landskap i forindring 2007 (rapport till SUHF).
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De olika férvaltningssubjekten skiljs ut frin statsférvaltningen
genom lag, som reglerar vilken sjilvstindighet det aktuella férvalt-
ningssubjektet ska ha. Detta leder till att det inte finns en enhetlig
reglering av begreppet. Grundliggande kinnetecken ir att férvalt-
ningssubjekten inte ingdr 1 den statliga hierarkin och att de 1
normalfallet inte formellt dr understillda berérd minister. Sjilvigande
institutioner har egen rittskapacitet och kan féra talan, dven mot
staten. De kan ocks3 g i konkurs.

I motiven till universitetslagen sigs det att forslaget till etablering
av institutionellt sjilvigande institutioner med styrelse och med
ledare som ansvarar infér styrelsen dr en avgdrande forutsittning
for att 6ka universitetens frihetsgrader i férhdllande till ministern
och den évriga statsférvaltningen, vilket ir ndgot som universiteten
linge har 6nskat.

Ekonomiskt finansieras universiteten genom anslag (tilskud) i den
drliga finansloven. De kan dock ha eget kapital. Ett exempel i&r DTU
som fitt Gverta sina fastigheter till halva det uppskattade fastighets-
virdet. Fastigheterna belinas sedan 1 bank, vilket ger universitetet
rorelsekapital.

Sjilva associationsformen forefaller ge betydande utrymme fér
autonomi for det enskilda lirositets ledning. I realiteten finns dock
betydande kontroll- och styrfunktioner kvar hos den ansvariga
ministern. For det forsta ska universitetsstyrelsen enligt lagen ingd
utvecklingskontrakt med ministern om universitetets samlade verk-
samhet. For det andra ska ministern godkinna universitetets vedtaegt
(stadga).

I det danska systemet syns for nirvarande den akademiska auto-
nomin vara tillbakatringd. I lagen (2 § andra stycket) stdr att univers-
iteten har forskningsfrihet. Men innebérden enligt kommentaren till
lagtexten ir att universiteten har frihet att forvalta sitt akademiska
arv och att en stark grundforskning ir en férutsittning f6r att univers-
iteten ska framstd som attraktiva samarbetspartners. Det tidigare
kollegiala styret har ersatts med ett akademiskt rdd, som har rid-
givande funktioner. Det kan vara ett gemensamt rdd {6r hela univers-
itetet (DTU) eller ett rdd per fakultet (Képenhamns universitet).

Parallellt med implementeringen av lagen har en fusionerings-
process pigdtt, som innebir att forskningsinstitut har inkluderats i
universiteten och samgienden av universitet skett.

Den danska universitetslagen tridde i kraft 2006, och nigon ut-
virdering har dnnu inte skett. En sddan ir dock aviserad till 2009,
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med tonvikt pd frigor kring forskningens frihet och medarbetarin-
flytande.

Debatten om reformen fortsitter, och kritiker menar att den nya
lagen 1 och f6r sig ger mojligheter men att universiteten har bundits
upp alltfér hirt pd annat sitt, inte minst genom detaljreglering i
utvecklingskontrakten. Man pitalar ocksa bristen pa fria medel inom
universiteten.

Vetenskapsministern Helge Sanders har tillsatt en framtidspanel
som under 2008 ska presentera visioner om universitetens utveckling.
I en rapport frin februari 2008 konstaterade panelen féljande:

Derfor skal Videnskabsministeriet udvikle nye styringsformer, som 1
langt hejere grad fokuserer pd partnerskaber og en dialogbaseret tilgang.
Videnskabsministeriets skal trede et skridt tilbage og igangsette og
koordinere benchmarkingevelser, evalueringer og udveksling af bedste
praksis samt opstilling af felles m3l."

Diskussionen om detta pigér fortfarande.

3.2.2 Finland

I Finland ir universitetens sjilvstindighet konstitutionellt férankrad.
16 § 1 den finska grundlagen stadgar att “vetenskapens, konstens
och den hogsta utbildningens frihet dr tryggad”, och 123 § fore-
skriver att universiteten har sjilvstyrelse enligt vad som nirmare
bestims genom lag”.

En debatt om forskningens och den hdgre utbildningens verk-
samhetsforutsittningar skot fart under 1990-talet nir det bedémdes
nodvindigt att stirka Finlands internationella konkurrenskraft och
innovationsférmiga. Det fanns en férnimmelse av att landet héll pd
att hamna pd efterkilken. Stimningsliget beskrevs av en intervju-
person pi féljande sitt: "Moderna universitet kan inte vara statliga
dmbetsverk. Det gir inte att sitta 1 en 20 &r gammal Volkswagen nir
omvirlden kér i en splitterny Porsche.”

Ar2005 fick forvaltningsradet Niilo Jaiskinen och professor
Jorma Rantanen i uppdrag att utreda och foresld en revidering av
universitetens ekonomiska och administrativa stillning. Regeringen
tog 1 princip stillning till utredningens férslag i december 2007. Ett
utkast till ny lag har remissbehandlats och en proposition ska fore-
liggas riksdagen i februari 2009. Férberedelsearbetet fortsitter med

3 12 udfordringer for videnpolitikken. Rapport frin framtidspanelet, 2008.
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sikte pd att en ny universitetslag ska gilla med borjan frin den
1 augusti 2009 och fullt ut frin den 1 januari 2010."

Bakom reformen ligger ambitionen att skapa lika goda grund-
villkor f6r de finska universiteten som fér de bista internationella
universiteten. Universiteten ska dirfér ges ekonomiska och admi-
nistrativa forutsittningar for att férbittra kvaliteten och resultaten
av forskning och utbildning. De ska dven ges bittre mojligheter att
satsa pd internationellt samarbete. Finansieringsbasen ska ocksd bli
méngsidigare. Universiteten ska kunna konkurrera om internationell
forskningsfinansiering och samarbeta med utlindska universitet och
forskningsinstitut pa ett smidigare sitt och stirka sin roll i innovations-
systemet.

I den finska debatten har det funnits tva delvis skilda frigor. Den
forsta har gillt skapandet av en ny spetsinstitution som férst kallades
Innovationsuniversitetet men numera har fitt namnet Aalto-univers-
itetet. Detta universitet ir konstruerat som en privatrittslig stiftelse.
Ett betydande kapital (700 miljoner euro, varav 200 miljoner euro
frin niringslivet och 500 miljoner euro frdn staten) har stillts i utsikt.

Den andra och principiellt viktigare frigan har gillt utformningen
av den nya universitetslagen som grund fér en allmin organisa-
tionsreform. I likhet med Sverige ir de finlindska universiteten i
dag stathga myndlgheter De avses nu bli sjilvstindiga offentlig-
rittsliga inrdttningar och dirmed egna ]urldlska personer. Genom
byte av associationsform kommer de finska universiteten att hamna
utanfér det statliga “rikenskapsverket”.

Genom férindringen av verksamhetsform bedéms universiteten
fa bittre forutsittningar att utnyttja sina kapitalinkomster och att
skaffa merfinansiering genom donationer och sin affirsverksamhet.
Detta forutses underlitta sdvil allokeringen av forsknings- och
undervisningsresurserna som universitetens profilering.

Personalen kommer inte lingre vara anstilld av staten utan i
stillet direkt av respektive lirosite. Universiteten bedéms dirmed
kunna bedriva en sjilvstindig personalpolitik, forbittra sin attraktions-
kraft som arbetsgivare och genom detta séka sig konkurrensférdelar
i rekryteringen av de bista f6rmdgorna.

Lagforslaget foreskriver att universiteten ska ha fyra olika frvalt-
ningsorgan: (i) styrelse, (ii) rektor, (iii) universitetskollegium och

" Det finlindska reformarbetet speglas i Riktlinjer for reformering av universitetsvisendet PM
2007-08-20 (arbetsgrupp 6r en ny universitetslag), Reformering av universitetens ekonomiska
och administrativa stillning och inrittande av innovationsuniversitetet, PM till regeringens
aftonskola, Undervisningsministeriet 2007-11-21, samt andra dokument frin Undervisnings-
ministeriets webbplats, www.minedu.fi
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(iv) fullmiktige. Styrelsen ska ha lika minga ledaméter inifrén som
utifrdn. Den anstiller och avskedar rektor. Styrelsen har fullt eko-
nomiskt ansvar. Den beviljas ansvarsfrihet av fullmiktige, som i sin
tur utses av universitetskollegiet.

Relationen till ministeriet regleras genom avtal, som sannolikt
blir fyradriga. Som offentligrittslig inrittning kan universitetet i
teorin gd i konkurs. For att stirka betalningsférmégan kommer dirfor
universiteten enligt forslaget att tilldelas ett belopp om motsvarande
ca 1,5 miljarder kronor, vilket motsvarar tv8 minaders kostnader i
inledningsskedet.

Det bedéms som viktigt att alla universitet fir en egen kapital-
bas for att stirka deras soliditet. En diskussion pdgér i Finland om
Senatsfastigheter (motsvarande det svenska Akademiska Hus AB).
Tanken ir att Senatsfastigheter ska 6verforas till universiteten, men
i nuliget ir det oklart hur. En arbetsgrupp har tagit fram ett férslag
som innebir att tre bolag bildas som igs av staten och universiteten.
Ett bolag avser Aalto-universitetet, ett bolag andra universitet och
hégskolor 1 huvudstadsregionen och ett bolag 6vriga universitet och
hogskolor.

Virt att notera ir att den finska lagen betraktar ett universitet
som ett slags korporation. Lirare, forskare, 6vrig personal och
studerande ingdr i universitetssamfundet. En konsekvens av detta
synsitt dr att alla studenter tillhér studentkiren.

3.2.3 Frankrike

En lag om universitetens friheter och ansvar (la loi relative aux
libertés et responsabilités des universités), som har tritt 1 kraft under
2008, ger lirositena mdojligheter att inom vissa ramar vidga sin
handlingsfrihet. I maj 2008 uppges alla universitet ha indrat sina egna
stadgor, ett femtiotal ha valt sina nya styrelser och ett trettiotal
vara i fird med att bilda egna stiftelser 1 partnerskap med privata
foretag. Lirositena viljer sjilva om de vill skaffa sig 6kad sjilvstindig-
het (compétences élargies) men gor de detta fére den 1 januari 2009
utgdr en premie om 250 000 euro. De som s dnskar fir verta sina
fastigheter. Samtidigt har regeringen lanserat ett program fér att
rusta upp den akademiska infrastrukturen. Denna Opération Campus
finansieras genom en férsiljning av 3 procent av statens aktier i
elektricitetsforetaget EDF. Av de 46 lirositen som har ansékt om
medel ur denna fond kommer tio att viljas ut.
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Medelstilldelningen till universiteten kommer enligt lagen att
regleras genom flerriga kontrakt, med rektor som kontrahent inom
varje lirosite. Den inre resursférdelningen faststills diremot av
styrelsen, som bestdr av 20-30 medlemmar och har féljande samman-
sittning: 8-14 lirare eller forskare, varav minst hilften professorer
eller motsvarande, 7-8 externa foretridare, 3—4 studentrepresentanter
och 2-3 foretridare for den tekniska personalen. Av de externa leda-
moterna utses tva eller tre av lokala eller regionala organ och de
dvriga av rektor, vars nominering dock ska bekriftas av 6vriga styrelse-
medlemmar. Minst en extern ledamot ska vara foretagsledare och en
annan féretrida fack, niringsliv eller sociala myndigheter. Styrelsen
har vidstrickt kompetens 6ver interna regler, férmdgenhetstérvaltning,
drsbudget, externa avtal och allminna riktlinjer f6r universitetet.

En visentlig forindring i den nya lagen giller formerna fér
anstillning. I stillet for fasta nimnder (commissions de spécialistes)
avser man att inféra speciella kommittéer for varje enskild vakans
(comutés de sélection).

Tv& syften som understrukits vid lanseringen av den franska re-
formen har varit behoven av férstirkt internationell samverkan och
bittre koppling till niringslivet. Utbildningsministern Valérie Pécresse
férvintar sig att alla universitet fére 2012 ska ha anslutit sig till den
nya modellen, men avgérandena ligger hos lirositena sjilva. Processen
kompliceras av parallella ambitioner att utveckla systemen fér studie-
finansiering och forskningsfinansiering. Fransk hégskola ir dnnu
ospirrad, men bortdt hilften av alla studenter misslyckas med sitt
forsta studiedr.”

Parallellt med universitetsreformen pgar i Frankrike en process
som avser att forindra villkoren for det stora forskningsorganet
Centre National de la Recherche Scientifigue (CNRS), med omkring
30 000 anstillda. Regeringens forslag har tolkats som ett férsok att
centralisera beslutsfattandet inom forskningen och ir utsatt f6r en

stark kritik.

5 En utforlig redogorelse for de forsta erfarenheterna av den nya lagen dterfinns i Benoist
Apparus rapport till nationalférsamlingens utskott for kultur, familj och sociala frigor (IN°774,
2 april 2008).
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3.2.4 Japan

I Japan fattades 2004 ett beslut om att universiteten skulle skiljas ut
frin staten och i stillet ombildas till nationella universitetskorpora-
tioner. Enligt beslutet skulle rektorerna ges en starkare stillning,
styrelserna férses med externa féretridare och de anstillda upphéra
att vara statliga tjinstemin. Mark och byggnader éverfordes till de
enskilda lirositena. Universitet inrittade av sirskilda regioner
(prefekturer) fick motsvarande sjilvstindighet. 2007 uppges 33 nya
universitetskorporationer ha konstituerats.'

3.2.5 Norge

I Norge har tre storre utredningar genomforts under 2000-talet
som berdrt universitetens autonomi. Det ir Mjes-utvalget (2000),
Ryssdal-utvalget (2003) och senast Stjerne-utvalget(2008). Dirtill har
det genomférts en sirskild utredning om akademisk frihet
(2006)."

Universiteten 1 Norge har haft stillning som férvaltningsorgan
med sirskilda fullmakter. I synnerhet Ryssdal-utvalget (2003) be-
handlade frigan om universitetens autonomi utférligt och prévade
olika associationsformer. Efter en genomgang av méjliga associations-
former som aktieselskab, stiftelser m.m. féreslog flertalet 1 utred-
ningen att universiteten skulle bli sjilvigande institutioner, som
mycket pAminner om den danska konstruktionen. Utredningen var
inte enig 1 sitt slutliga f6rslag. Forslaget kom emellertid att vicka
mycket starkt motstdnd frimst frin universitetsvirlden.

Icke forty har utvecklingen gitt mot en hégre grad av institu-
tionell autonomi dven 1 Norge. Universiteten ansvarar nu for sin
inre organisation. Resursallokeringen baseras 1 hogre grad in tidigare
pa resultat i utbildning och forskning.

Den norska debatten har uppehillit sig mycket vid styrelseformerna,
dvs. universitetsstyrelsens sammansittning (externa ledaméter), rektors
stillning, om rektor ska viljas eller utses, om det ska finnas en
universitetsdirektér m.m. Aven frigan om politiskt tillsatta styrelse-
ledaméter har diskuterats. Som argument f6r en sddan representation
har anférts att hogskolorna behdver en regionalpolitisk férankring.

1 OECD (2008), 3 kap., s. 80.

7 NOU 2000:14 Frihet med ansvar (Mjes-utvalget), NOU 2003:25 Ny lov om universiteter
og hoyskoler (Ryssdal-utvalget), NOU 2008:3 Setr under et (Stjerne-utvalget), NOU 2006:19
Akademisk fribet. Individuelle rettigheter och institusjonelle styringsbebov.
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Stjerne-utvalget (2008) menar att det nuvarande finansierings-
systemet skapar for litet politiskt handlingsutrymme 1 frigor som
ror arbetsférdelningen inom hégskolesektorn. Utredningen vill se
en mer sammanhéllen medelstilldelning genom strategiska utbildnings-
anslag. Den f6resldr ocksd att anslagen blir 1ingsiktigare. Vidare foreslas
att avtal (kontrakt) sluts mellan respektive universitet och kunskaps-
ministeriet.

Frigor om eget kapital och igande syns inte 1 den norska debatten.
Staten ses som garant for universitetens autonomi. Stjerne-utvalget
(2008) foreslar en fusionsprocess 1 Norge, som pidminner starkt om
den danska. Detta forslag forefaller inte ha sirskilt starkt politiskt
stdd och drivs for nirvarande inte aktivt.

Universitetsledningarna i Norge forefaller i stort sett ndjda med
de mojligheter reformen gett. Nistan hilften av de anstillda anser
diremot att reformen gett mindre handlingsutrymme under universitets-
ledningsnivén.

3.2.6 Portugal

I Portugal antogs 2007 en lag som gjorde det mojligt for statliga
universitet att bli fristdende stiftelser. I en underlagspromemoria
fér denna reform analyserades for- och nackdelar med en sddan
status. Till poingerna horde det 6kade svingrummet och de lingre
tidshorisonterna fér institutionernas ledare, lokaliseringen av ansvar
till beslutsfattare med reell handlingsfrihet och de stérre mojlig-
heterna att generera tillskott till verksamheten. P4 minussidan
noterades en l&ng rad anpassningsproblem, risken fér 6kade klyftor
mellan olika lirositen och for ett minskat engagemang frin statens
sida. Mot denna bakgrund betonade promemorian att évergidngen
till stiftelseform maste vara frivillig och &tféljas av reformer 1 skatte-
lagstiftningen som medgav vidgad avdragsritt f6r bidrag till forsk-
ningen. Vidare férutsattes trovirdiga former av utvirdering bide
inom lirositena och utifrdn."

'8 A. Hasan (2007), Independent Legal Status and Universities as Foundations. A paper prepared
for the Ministry of Science, Technology and Research of Portugal.
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3.2.7 Storbritannien

Storbritanniens universitet och hégskolor (colleges) ir sjilvstindiga
enheter utanfér det statliga systemet. En del av dem ir s.k. charities,
en sirskild brittisk organisationsform som stdr under tillsyn av The
Charity Commission. Det strategiskt viktiga finansierings- och
kontrollorganet ir dock The Higher Education Funding Council
for England (HEFCE) och motsvarande inrittningar fér Nordirland,
Skottland och Wales.

HEFCE fir frén utbildningsministern ett rligt "letter of guidance”
och ett klumpanslag som férdelas pd 88 universitet, 44 special-
institutioner och colleges samt 143 colleges f6ér vidareutbildning.
For varje lirosite utformas ett “financial memorandum”. Lejonparten
av medlen distribueras till utbildning efter standardiserade taxor fér
olika slags studieomrdden och till forskning pd basis av kvalitets-
kriterier. Offentlighet giller endast delar av det finansiella memo-
randumet, eftersom andra delar kan rymma framtidsplaner som
lirositena inte vill roja.

Forskningskvaliteten bedéms genom periodiska Research Quality
Exercises dir lirositena betygssitts enligt en sjugradig skala. Enbart
de hogst kvalificerade ges stod, vilket leder till att fem universitet
mottar halva anslagssumman {6r forskningen. Om universitetsstatus
beslutar drottningens Privy Council pd basis av utldtanden frin ett
oberoende utvirderingsorgan, The Quality Assurance Agency for
Higher Education (QAA).

HEFCE har sirskilt avsatta resurser {or att frimja olika sociala
mail, sisom integration, stdd it personer med funktionshinder och
rekrytering av studenter 1 sirskilt utsatta omriden. Det pagir ocksd
anstringningar att 6ka den hogre utbildningens tillginglighet s att
alltfler studenter ska kunna bo kvar hemma. Samarbete mellan olika
universitet, hogskolor och skolor fér kvalificerad yrkesutbildning
frimjas genom inrittande av Higher Education Centres i olika delar
av landet. P4 detta omride medverkar regionala och lokala myndigheter.

Den brittiska modellen uppmuntrar till en bred samverkan med
olika berérda intressenter. HEFCE:s bidrag ticker endast 38 pro-
cent av lirositenas utgifter, medan andra offentliga killor stdr for
22 procent och avgifter frin utlindska studenter 8 procent. Andra
intikter genereras bl.a. genom bostider, restauranger och stiftelse-
forvaltade donationer.
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Konflikter biliggs visentligen internt inom varje lirosite, dir det
ska finnas mekanismer f6r 6verklaganden. Det finns emellertid ocksd
en central instans 1 form av The Office of the Independent Adjudicator.

3.2.8 Tyskland, sarskilt Nordrhein-Westfalen

Ett led 1 den pdgdende federalism-reformen i Tyskland ir att ytter-
ligare betona delstaternas ansvar f6r den hogre utbildningen. Den
tidigare federala hgskoleramlagen har nyligen upphivts, och hidan-
efter dr det de olika lindernas hégskolelagar som ligger fast villkoren
for den hogre undervisningen. Vissa gemensamma regler finns dock
kvar, baserade delvis pd federala anslag och delvis pd éverenskom-
melser mellan delstaternas forsknings- och utbildningsministrar.

Universitet och hégskolor har linge haft en offentlig karaktir
men inte varit myndigheter. Mellan statlig och privat sektor har
man 1 Tyskland en vil differentierad grizon som gir under beteck-
ningen mittelbare Staatsverwaltung. Hir dterfinns den kommunala
sjilvférvaltningen men ocksd sjukkassor och obligatoriska samman-
slutningar for olika yrkesgrupper. Dirutdver finns bla. offentlig-
rittsliga anstalter, offentligrittsliga stiftelser och offentligrittsliga
korporationer. Universitet och hégskolor definierades i den nyligen
upphivda ramlagen som Korperschaften des dffentlichen Rechts und
zugleich staatliche Einrichtungen. 1 korporationsbegreppet ligger att
de verksamma inom hdégskolorna inte enbart ses som arbetstagare
eller studenter, utan ocksi som medlemmar.

Flera olika steg mot 6kad autonomi har under senare ir tagits
inom delstaterna. En linje dr avreglering: 1 Baden-Wiirtemberg har
hogskolelagen kortats ner frin 457 till 75 paragrafer. En annan ir
organisatorisk frigorelse: 1 Niedersachsen har fem hogskolor om-
bildats frin offentligrittsliga korporationer till stiftelser. I Baden-
Wiirtemberg och Bayern har méjligheter till enskilda organisatoriska
experiment skrivits in 1 hdgskolelagen. I Nordrhein-Westfalen har
man programmatiskt strukit det sista ledet i den nu upphivda federala
ramlagens definition av lirositenas status. Dessa ir framdéver alltjimt
“offentligrittsliga korporationer”, men diremot inte “statliga inritt-
ningar”.

Den befolkningsmissigt storsta delstaten Nordrhein-Westfalen
forefaller ha tagit titen i rérelsen mot vidgad sjilvstindighet for
universitet och hégskolor. Dir giller sedan den 1 januari 2007 en
Hochschulfreitheitsgesetz som innebir att universitet och hégskolor
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formellt sett ir sjilvstindiga organisationer. Delstaten behiller sin
Rechtsaufsicht men utdvar inte lingre ndgon Fachaufsicht: universitet
och hégskolor viljer sjilva hur kvalitetskontroll och utvirdering ska
organiseras. Lirositena kan sjilva eller tillsammans med andra starta
foretag eller stiftelser, dga egendom, ta upp lin, anstilla personal
och vilja sina egna profiler. Om de s& dnskar kan de ocks3 vilja nya
organisationsformer. Atminstone ett lirosite uppgavs vara intresserat
av omvandling till stiftelse.

Huvuddelen av finansieringen kommer som tidigare frin del-
staten. Lirositena fir dock om de s8 6nskar ta in studentavgifter pd
upp till 500 euro per termin. Relationerna mellan delstaten och
lirosidtena betecknas som ett partnerskap och regleras 1 tvd slags
fyradriga avtal, dels en gemensam Zukunftspakt, dels individuella
Ziel- und Leistungsvereinbarungen mellan delstaten och de enskilda
lirositena. Framtidspakten sluts pd basis av forhandlingar mellan
delstaten och de bdda rektorskonferenserna f6r universitet respektive
fackhogskolor. Den ir kortfattad och rymmer enbart ndgra 3 punkter
frin respektive sida, bla. l16ften frin staten om stabil finansiering
och forpliktelser frin lirositena att konstruera sin interna kontroll
s att jimforelser underlittas. M3l- och prestationsavtalen ir utférligare
och rymmer utvecklingsplaner liksom &taganden om avsedd examination.

Ett viktigt mal i sjilvstindighetsreformen var att skapa forutsitt-
ningar for ett starkare ledarskap genom aktiva rektorat (rektor plus
valfritt antal prorektorer, kansler och liknande). For styrelserna ir
foreskrivet att en majoritet av medlemmarna ska komma utifrin.
De externa ledaméterna utses tills vidare av delstatsregeringen men
framover kan férnyelsen komma att ske genom kooptation. Studenter
och anstillda har s3som delkorporationer inom lirositena garanterad
ritt till medinflytande. Den valda senaten faststiller olika slags interna
regler. Nir en ny rektor ska utses deltar den ocksd 1 s6kprocessen
och bekriftar det beslut som fattas av styrelsen.

Genom reformen 2007 bytte ett stort antal universitets- och
hogskoleanstillda arbetsgivare. I praktiken var detta emellertid ingen
dramatisk foérindring eftersom léne- och pensionsvillkor férblev
intakta och en flerdrig garanti utstilldes for att ingen skulle fristillas
pa grund av det férindrade huvudmannaskapet. Savil efter som fore
reformen ir lonesittningen for de universitets- och hégskoleanstillda
avsevirt stelare dn den svenska och i stora drag bunden av centrala
tyska avtal. Aven i ett annat avseende framstér sjilvstindigheten for
lirositena som begrinsad: for lokalférsérjningen ér de 1 stor utstrick-
ning hinvisade till ett delstatsigt féretag som liknar Akademiska
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Hus AB (Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW). Diremot skéter de
sjilva sin egen fastighetsférvaltning.

3.2.9 Osterrike

Osterrike har 21 offentliga och sex privata universitet. 2002 antogs
en ny Universititsgesetz som syftade till att ge lirositena okad
sjilvstindighet. Genom denna reform inférdes breda budgetanslag
och styrning genom avtal. Lirositena omvandlades frin myndigheter
till offentligrittsliga inrdttningar med egen juridisk rittskapacitet.
Det innebir att de kan agera civilrittsligt, starta féretag och motta
anslag utéver dem som kommer frin férbundsregeringen. Men de
kan ocks3 sjilva agera som foretag och rekryterar sjilvstindigt sin
personal, som bestdr av tvd kategorier: professorer och 6vriga. De
statliga anslagen bygger till stérre delen pa prestationskontrakt.

Styrelsen, som heter Universititsrat och har mellan fem och nio
medlemmar, antar riktlinjer och interna regler. Dirutéver finns en
senat med mellan 12 och 24 ledaméter, varav en majoritet ska vara
professorer och en fjirdedel studenter. Rektor viljs av styrelsen
efter férslag av senaten. Rektor och upp till fyra vicerektorer utgor
rektoratet med olika exekutiva funktioner.

3.3 Svenska forslag om okad sjalvstandighet for
universitet och hogskolor

3.3.1 Decentralisering eller centralisering?

Har hogskolevisendets sjilvstindighet 1 Sverige 6kat eller minskat
under senare decennier? Eftersom motstridiga tendenser kan iakttas
ir det inte helt litt att besvara den frigan.

A ena sidan har praktiskt taget alla reformer av den hégre utbild-
ningen under senare irtionden beskrivits som anstringningar att 6ka
lirositenas autonomi. De har ocksd rymt inslag som 1 stérre eller
mindre utstrickning stédjer sidana ansprik:

e 1977 ars hogskolereform var en kraftfull uniformering av hog-
skolesystemet, men ocksd en vergdng frén central detaljstyrning
till ramstyrning i s& mitto att en stor mingd beslut kring resurs-
fordelning och anstillningar éverférdes till de enskilda lirositena.
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e Hogskolereformen 1993 gjorde universitet och hogskolor mer
autonoma och fria frin statligt inflytande, och en del av reformen
utgjordes av ett nytt mél- och resultatrelaterat system for resurs-
tilldelning. Universiteten fick konkurrera om studenter och resurser.
Stora delar av reformen fokuserade p en decentralisering av beslut,
ansvar och befogenheter till varje enskilt lirosite.

e 1994 ombildades med tillskott av medel frin léntagarfonderna tvd
statliga hogskolor till stiftelser: Chalmers tekniska hégskola och
Hogskolan 1 Jonképing.

o 11997 ars proposition understroks virdet av hégskolornas sjilv-
stindighet och det hivdades ocksd att denna skulle 6ka genom
regeringens forslag. Lirositena gavs bla. ritt att sjilva bestimma
vilka fakultetsnimnder de 6nskade ha. ”Det idr viktigt att varje
hégskola finner sin egen inre organisatoriska form anpassad
efter sin egenart”, framhélls det i propositionen.

e 2001 &rs proposition, med rubriken "Den 6ppna hégskolan”,
betonade en rad olika omriden dir lirositena sjilva borde séka
utveckla sina profiler och kontaktytor i syfte att nd en breddad
rekrytering, en vidgad samverkan med det omgivande samhillet
och en anpassning av undervisningsutbudet till studenternas
forinderliga efterfrigan.

A andra sidan har minga strémningar snarare inskrinkt rérelsefri-
heten pd olika nivier inom hogskolesystemet. Hit hor det vixande
beroendet av projektbundna anslag. De antaganden om en stadig
produktivitetsékning som legat till grund for pris- och 16neomrik-
ningen har skirpt det finansiella trycket. Den reformvig som gitt
under namnet “new public management” har utmanat en hel del av
de traditioner inom akademin som snarare burit drag av "organiserad
anarki”. En starkare inriktning pd aktivt ledarskap och dynamisk
organisationskultur har vissat anspriken pd prestationsredovisning
och dirmed ocks3 kraven pd anpassning till centralt bestimda fram-
gingskriterier. I samma riktning verkar de allt titare utvirderingarna
och rankningarna baserade pa olika slags resultatindikatorer, sisom
internationell publicering. Det har ocksd skett en successiv tillvixt
av de normer som reglerar hogskolesektorn. En ofta nimnd métt-
sticka dr hogskoleférordningen, som ursprungligen var ritt tunn
men sedan gradvis har svillt i omfing.
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Decentralisering och centralisering pdgdr uppenbarligen parallellt,
men de bida processerna ir inte helt jimférbara och likformiga." T
det ena fallet gir det relativt litt att urskilja ett antal konkreta beslut
som syftat till att 6verfora beslutsansvar nerit i systemet. De mot-
verkande tendenserna dr mer svirgripbara och framstdr till stora
delar som kumulativa bieffekter av dtgirder som primirt haft andra
syften. De signaler och pibud som minskar det lokala sjilvbestim-
mandet tolkas nerifrin ofta som utslag av politisk kldfingrighet,
men ser man nirmare pa dessa dtgirder forefaller en hel del av dem
ha varit i lokal sick innan de kom i central pése. I bakgrunden skymtar
inte s sillan 6nskemal om vigledning frin villrddiga praktiker eller
propder frin partsintressen som soker stdd for sin sak hos hogre
instanser.

Minga impulser till akademisk centralisering kan ocks3 hirledas
till helt andra politikomriden in sjilva forsknings- och utbildnings-
sektorn. Till en del handlar det om s.k. tvirkrav som stills pd alla
offentliga myndigheter eller rentav alla arbetsgivare. Statskontoret
fann vid en analys hiromdret tio sddana generella krav, men antalet
har sannolikt 6kat direfter.” En annan grund fér tillvixten av centrala
pdbud riktade mot universitet och hégskolor idr den viktiga plats
som hogre utbildning och forskning allmint sett intar 1 samhills-
utvecklingen, och dirmed ocksd i mdngahanda politiska strivanden.
S8 snart en sektoriell strategi ska formuleras pd vilket omride det
vara minde uppstdr det snart en efterfrigan pd ytterligare insatser
frdn just universitet, hégskolor och forskningsrad.

Till bilden hér att normativa pibud i lagar, fé6rordningar och
regleringsbrev ir relativt littavsinda och dirmed frestande att tillgripa
nir konkreta dtgirder efterfrigas. Kraven pd budgetprévning ir
mestadels svaga eller méjliga att kringgd. Kommuner och landsting
som pd ett liknande sitt dr foremdl for stindigt nya uppdrag har
efter hand reagerat allt skarpare mot strémmen av statliga bestill-
ningar utan finansiering. Som en f6ljd hirav har relationerna mellan
staten och den kommunala nivin alltmer kommit att inramas av
dverenskommelser och avtal. Manga reaktioner frin hogskolesektorn
visar att det hir finns en likartad problematik. Lirositena har inte
haft samma politiska tyngd och motstindskraft som kommuner och
landsting, men har ind3 i vixande grad borjat réja sin oro éver de
tilltagande kraven. Ett viktigt uttryck fér detta ir just det allt livligare

1 Se hirom Agneta Bladh, “Institutional Autonomy with Increasing Dependency on Outside
Actors”, Higher Education Policy, 2007, no. 20, s. 243-259.
2 P& tviren — styrning av tvdrsektoriella fragor. Statskontoret 2006:13.
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intresset inom hdgskolevirlden f6r friare organisationsformer och
ett storre oberoende i férhallande till staten.

3.3.2 Manga utredningar, samma grundtanke

Det ir mot denna bakgrund — liksom sikert under intryck av inter-
nationella impulser — som alltfler utredare sedan mitten av 1990-talet
har betonat att myndighetsformen egentligen ir f6ga limpad f6r den
sorts verksamhet som bedrivs vid universitet och hégskolor. I stillet
har man efterlyst strukturella férindringar f6r att 6ka den akademiska
sjilvstindigheten.
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I sitt betinkande (SOU 1996:21) Reform och forindring — organisa-
tion och verksambet vid universitet och hégskolor efter 1993 drs
universitets- och hogskolereform anforde 1993 drs resursutredning
(RUT-93) att det fanns starka skil f6r en egen offentligrittslig
form f6r universiteten och hégskolorna. Utredningen férordade
en systematisk genomging och prévning av vilka delar i den
generella regleringen med avseende p3 statliga myndigheter som
borde gilla for lirositena.

Férvaltningspolitiska kommissionen dterkom med samma férslag
1 sitt betinkande SOU 1997:57. Redan hogskolans omfing
motiverade att den sirskilt uppmirksammades 1 férvaltnings-
politiken, ansdg kommissionen. En sirskild organisationsform
for forskning och hégre utbildning borde évervigas. Kommis-
sionen férordade en utvirdering av erfarenheterna frin Chalmers
och Jonképing liksom en prévning av hur behoven av autonomi
och rorelsefrihet bist skulle kunna tillgodoses. Dirvid fanns det
skal att sdrskilt beakta hogskolans behov av integritet 1 férhillande
till externa finansiirer.

Utan att konkret ta upp frigan om lirositenas organisations-
former understrok Forskningsutredningen 1 sitt betinkande
SOU 1998:128 vikten av att alla beslut i forskningsfrigor utéver
avvigningarna mellan olika vetenskapsomriden skulle éverlatas
till den lokala universitets- och hégskolenivin. Bdde principiella
och praktiska skil talade enligt utredningen for att politiska
beslutsfattare i riksdag och regering skulle avstd frin att géra
sddana bedémningar.
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o Demokratiutredningen (SOU 2000:1) kritiserade myndighets-
begreppet som diffust och framhéll att en betydande del av den
statliga verksamheten efter nirmare prévning borde kunna drivas
1 andra former. Utredningen citerade Statskontoret som konstaterat
att “ingen vet egentligen vad en myndighet dr for ndgot” och
framholl att en del av forml6sheten bestdr i att myndigheterna
inte ir sjilvstindiga juridiska personer utan en del av staten.

o I en forstudie infér den planerade 6versynen av verksférordningen
(1995:1322) pekade Statskontoret (2000:47) pa att lirositena inte
hade mycket gemensamt med andra statliga verk: “Ingen tinker
pa hogskolorna som myndigheter. De verkar ocks3 under speciella
forhdllanden som forutsitter nira samarbete med forsknings-
institutioner i andra linder och med svenskt och utlindskt nirings-
liv.” Enligt rapporten fanns det skil att 6verviga om hégskole-
sektorn inte borde undantas frén de allminna reglerna om myndig-
heternas ledning.

o 1 Utredningen om higskolans ledning (SOU 2000:101) understrok
professor Janne Carlsson att lirositena borde ges mojligheter
att bygga upp myndighetskapital och bilda bolag. Lingsiktiga
planer, innovations- och entreprenérverksamhet och samverkan
med externa partners borde frimjas. P4 lingre sikt borde det
dirfor skapas en egen myndighetsform for hégskolan anpassad
till de krav som forskningen och utbildningen stiller och i dnnu
hégre grad kommer att stilla 1 framtiden. Janne Carlsson foreslog
regeringen att tillsitta en sirskild utredning med detta syfte.

e I ett program antaget i mars 2002 av férbundsférsamlingen i
Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) understroks
det att universitet och hégskolor, till skillnad frin flertalet andra
offentliga verksamheter, borde &tnjuta sjilvstyre. Férbundet be-
slutade att snarast ”préva moéjligheten av att skapa en limpligare
statlig associationsform fér universitet och hogskolor in den
nuvarande, eftersom den frimst dr anpassad f6r renodlade myndig-
heter”. Som ett forsta led utgavs samma &r den s.k. autonomi-
rapporten, med titeln Hur fria skall universitet och hogskolor varas
Denna féljdes 2005 av rapporten Universitetens rittsliga stillning
dir professor Lena Marcusson analyserade de svenska hogskolornas
status och gav en &versikt av aktuella reformstrivanden 1 Danmark,
Finland och Norge. Lena Marcusson skisserade tre alternativ till
dagens modell med universiteten som (1) myndigheter under
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riksdagen, (2) privatrittsliga subjekt och (3) sjilvigande institu-
tioner inom den offentliga férvaltningen.

I ett manifest som SUHF antog infér valet 2006 uttalade sig
forbundet for “storre sjilvstindighet dt universitet och hog-
skolor, méjligen genom en sirskild myndighetsform, med farre
regleringar, som exempelvis forenklar det regelverk som styr
rekryteringen av lirare och forskare, och ger stérre frihet for
véra lirositen att organisera sitt arbete”.

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har under flera r drivit
ett brett upplagt projekt kallat Framtidens universitet baserat pd
olika seminarier och expertpaneler. I delrapporten Organisations-
former och specialisering betonades vikten av stdrre mangfald och
variationer inom hoégskolesystemet: “Dagens incitament styr
lirositena mot en likriktning 1 stillet fér en fokusering. Vi
behéver komma ifrdn idén att alla lirositen ska och méste arbeta
pd samma sitt. Det finns stora regionala skillnader inom landet.
De olika lirositenas storlek och inriktning visar ocksg skillnader
som ir virda att virna om.” Spelreglerna borde dirfér ses 6ver
s& att lirositena fick mojlighet att fatta egna strategiska beslut
och sjilva bestimma sin egen organisation.

I syntesrapporten Framtidens universitet presenterades en
utblick mot de akademiska sjilvstindighetsstrivandena 1 minga
linder. Hir betonades inte minst vikten av entreprenérskap och
strategiskt ledarskap. Ett dynamiskt system fér forskning och
hégre utbildning maste baseras pé olika profileringar och allianser.
En 6kad frihet under eget ansvar anses av universiteten som allt
annat dverskuggande, hette det i rapporten. Samtidigt under-
stroks att autonomi inte var ndgot okomplicerat begrepp och att
frihet frin en sorts bindningar kunde leda till nya former av
bundenhet. Idealet var heller inte en akademi fri frin virlden
som ett isolerat elfenbenstorn. Den frihet man efterlyser handlar i
stillet om en méjlighet for lirositena att sjilva vilja hur och
inom vilka omriden man ska satsa: Overtygelsen ir stor om att
universitet och hogskolor ska ha friheten och naturligtvis dven
férmégan att gora egna val, t.ex. ha ritten att gora osikra satsningar
pa forskningsomrdden som ser lovande ut. Osikerheten bestir 1
att man inte i férvig vet om det lyckas. Nyttan kan vara driv-
kraft men kan kalkyleras férst i efterhand. Fér detta behévs kapital
eller i varje fall resurser som ir fritt disponibla.”
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e I en rapport kallad Universiteten och forskningen — en vision:
utmaningar och problem har forskningsstrategiska utskottet inom
Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) 1april 2008 presenterat forslag
om den framtida universitetspolitiken. For en fullddig akademisk
frihet miste nuvarande regler kompletteras med garantier for
universitetens sjilvstindighet gentemot stat och andra finansiirer:
”Den avgérande omstindighet som begrinsar universitetens auto-
nomi ir den nuvarande associationsformen, dir universiteten
behandlas som en statlig myndighet bland andra och dirmed ir
underkastade omfattande styrning vad giller férdelning av medel
mellan fakulteter, tjinstestruktur och lingsiktig hantering av
eget kapital.” Rapporten efterlyser mojligheter att vilja in utlindska
medborgare i universitetens styrelser och en juridisk sjilvstindighet
som kan sikerstilla att gdvor och donationer kommer till avsedd
anvindning.

3.3.3  VYtterligare nagra réster om larosatenas autonomi
RUT-93

Nigra av de ovannimnda rapporterna har varit féremal {6r formell
remissbehandling. De akademiska instanser som yttrat sig har dir-
vid relativt enhilligt instimt i propderna om 6kad autonomi for
universitet och hégskolor. Sdledes tillstyrktes RUT-93:s forslag om
sirskild utredning av frigan av en rad statliga lirositen samt KVA
och Saco.”

Uppsala universitet ansdg i likhet med utredningen att starka skil
talade for en egen offentligrittslig form fér de statliga universiteten
och hégskolorna, vilken beaktar sivil verksamhetens sirart i for-
hillande till sedvanlig myndighetsutévning som behovet av ekonomisk
rorelsefrihet, lingsiktiga planer och dtaganden.

Stockholms universitet framhdll att statsmakternas styrning av
och krav pd myndigheterna normalt utgick frin organisationer med
hégst nigra hundra anstillda och med relativt renodlade myndighets-
och serviceuppgifter. Universiteten dr bdde till sin storlek och karaktir
helt annorlunda organisationer. Detta var inte bara en principiell
frdga utan ndgot som ocksd hade praktiska konsekvenser nir det
giller t.ex. redovisning och budgetstyrning. Det var visserligen nirmast
en sjilvklarhet att staten hade ett avgérande ansvar fér hégskole-

2! Utbildningsdepartementet, dnr U96/788/UH.
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systemet. Det var dock samtidigt viktigt att framhalla att universitetens
och hégskolornas autonomi bidrar till systemets mojligheter att uppnd
hog effektivitet och hég mluppfyllelse. Férutom effektivitetsargu-
mentet f6r autonomi ville dock universitetet dven peka pd det for-
hallandet att det fria kunskapssékandet och den fria kritiken var
omistliga for ett universitet i ett demokratiskt samhille.

Aven Karolinska institutet, som tillstyrkte utredningens férslag,
understrok att flertalet statliga myndigheter ir relativt sma och har
tydliga myndighets- och serviceuppgifter. Universiteten och de stora
fackhogskolorna bedriver diremot en verksamhet med tusentals
anstillda och studenter, med ett marginellt inslag av myndighetsut-
6vning och som knappast heller kan definieras som medborgar-
service.

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) framholl att universitet och
hégskolor har huvudverksamheter som i minga fall stiller andra
krav in vad som giller f6r en vanlig forvaltningsmyndighet. Det
kunde t.ex. gilla anstillningsomridet, finansieringen, styrningen
och verksamhetens lingsiktiga karaktir. Generella féreskrifter for
forvaltningsmyndigheter passar dirfor inte alltid den fria akademi
som universitet och hégskolor utgér.

Saco redovisade 1 sitt yttrande att Jusek, SULF m.fl. medlems-
férbund hade tillstyrkt utredningens tankar. Saco, som hinvisade
till medlemsférbundens argumentation i frdgan, instimde ocks3 fér
egen del i utredningens férslag och hinvisade sirskilt till de nya ut-
maningar och krav som hégskolan kommer att stillas infér de
kommande femtio dren. Saco understrék dven att vigen in 1 kunskaps-
samhillet foérutsitter ett hogskolesystem som arbetar med betydande
sjilvstindighet. Det fria kunskapssékandet, och den kvalificerade
kunskapsférmedlingen, ir visentliga for samhillets méjligheter till
tillviixt och bevarad vilfird. Aven Saco Studentrid tillstyrkte utred-
ningens férslag och ansig det mycket motiverat med en egen offentlig-
rittslig form f6r de statliga universiteten och hégskolorna.

SUHEF stillde sig helhjirtat bakom utredningens forslag. For-
bundet ansdg att universitet och hégskolor 1 praktiken inte riktigt
passar in i det statliga systemet med myndigheter. Redan sddana
uppgifter som antalet anstillda och lokalarean inom universitet och
hégskolor i férhillande till den sammanlagda civila statliga forvaltningen
antydde sirstillningen. De férhéllandevis hoga talen dterspeglar att
vid universitet och hégskolor bedrivs en stor s.k. faktisk verksam-
het, som endast har litet eller inget med myndighetsutévning att
gora. Andj finns ingen annan form fér statsmakten att reglera sitt
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forhillande gentemot de statliga universiteten och hégskolorna in
myndighetens. Nigra otympligheter uppmirksammas och undanrdjes
visserligen genom undantagsregler 1 hégskoleférordningen, men dessa
ror egentligen inte kirnfrigor, ansdg SUHF. I grundliggande avse-
enden ir den nuvarande regleringen mindre limplig eller dtmin-
stone opraktisk och effektivitetshimmande med tanke p3 verksam-
hetens art. En effekt hirav ir att det dessvirre inom systemet allt-
for litt sprids en uppfattning om generellt bristande inre logik i
statens handhavande av universitet och hégskolor. SUHF menade
att staten sjilvklart miste reglera relationen till universitet och hog-
skolor men att en sddan reglering bittre dn i dag méste utgd frin
den uppfattningen som ind3 finns i samhillet om att universitet
och hogskolor &tnjuter — och ska &tnjuta — en viss sirstillning 1 det
offentligrittsliga systemet.

Forvaltningspolitiska kommissionen

Liknande synpunkter dterkom i remissyttrandena 6ver den Forvalt-
ningspolitiska kommissionens forslag att regeringen borde utreda
universitetens och hégskolornas sirskilda behov av autonomi.” De
universitet och hogskolor som yttrade sig 1 saken tillstyrkte. Nigra
uppmirksammade att forslaget redan avvisats av regeringen eller
riksdagen, men ansdg det ind4 vara virt att utreda frigan.

Statskontoret delade kommissionens bedémning att forskning
och hégre utbildning 1 minga avseenden skiljer sig frin annan offentlig
verksamhet och bér bedrivas med vidstrickt autonomi under frihet
frin statsmakternas direkta inflytande. Nuvarande regler om ekono-
misk styrning m.m. i staten ir inte 1 alla delar s3 limpligt utformade
i forhdllande till verksamhetens krav, ansig myndigheten.

Arbetslivsinstitutet férordade for sin del ett klarliggande om 6kad
sjalvstindighet f6r universitet och hégskolor men att det borde goras
med beaktande av de forutsittningar som giller f6r samtliga aktdrer
inom forskningsomridet, sisom sektorsorgan, forskningsfinansiirer
och andra.

Nutek ansg bl.a. att man borde skapa olika former av offentliga
organisationsprinciper beroende pa vad det var for sorts verksamhet
som bedrevs. Enhetlighet var inget efterstrivansvirt i sig. Sisom
nimndes 1 Férvaltningspolitiska kommissionens betinkande behévde
universitet och hgskolor mer autonoma former, ansdg Nutek.

22 Se remissammanstillningen ver Férvaltningspolitiska kommissionens betinkande (Ds 1998:11).
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Enligt Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) var det mycket viktigt
att universitet och hégskolor ir oberoende frin staten i s stor ut-
strickning som mdojligt, sivil vad giller forskning som utbildning.
Autonomin ir ocksd grundliggande f6r att universitet och hégskolor
pd ett tillfredsstillande sitt ska kunna uppfylla kraven pd samverkan
med samhillet 1 6vrigt, menade SAF.

Utredningen om hégskolans ledning

Ungefir samma uppfattningar framférdes vid remissbehandlingen av
Utredningen om hégskolans ledning (SOU 2000:101).” Flertalet av
universiteten stillde sig bakom forslaget att tillsitta en sirskild
utredning om en egen myndighetsform {6r universitet och hégskolor.

Uppsala universitet anforde att hogskolesektorn hade utvecklats
radikalt pd senare &r. Dirutdver hade den 6kande betoningen av
samverkan med externa aktdrer medfort behov av smidiga samarbets-
former. Universitetet understrok att akademisk frihet och autonomi
for lirositena ir virden som borde utgéra utgdngspunkten vid val
av verksamhetsformer inom denna sektor, eftersom lirositenas
fristdende och granskande uppgift ir ett starkt samhallsintresse.

Lunds universitet instimde 1 utredningens slutsats att det finns
vissa sirskilda drag i hogskolans verksamhet, bl.a. vad giller finan-
sieringen, som gor att den nuvarande myndighetsformen kan behéva
ses over. Liknande synpunkter framférdes ocks3 i remissyttrandena
frin Goteborgs universitet och Stockholms universitet. Karolinska
institutet, som ocks3 tillstyrkte forslaget, framholl att det fanns behov
av att ge hdgskolan bittre férutsittningar att hantera sin successivt
dndrade och allt viktigare roll i samhillsutvecklingen. Bland de lirositen
som stillde sig bakom utredningens férslag fanns dven universiteten i
Umesd, Luled, Karlstad och Vixjo samt en rad hégskolor, diribland
flera konstnirliga hogskolor. Till de remissinstanser som tillstyrkte
forslaget anslot sig ocksd Sveriges universitetslirarforbund (SULF),
Svenska Kommunforbundet samt flera lokala studentorganisationer
i Stockholm och Uppsala.

» Utbildningsdepartementet, dnr U2000/3982/UH.
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3.3.4  Stéllningstaganden i tre propositioner

Forslagen om att en sirskild organisationsform f6r universitet och
hogskolor borde utredas vann under ling tid inget gehér hos riks-
dag och regering, utan avvisades tvirtom i tre propositioner.

Den forsta av dessa var 1 propositionen Hdgskolans ledning,
ldrare och organisation (prop. 1996/97:141). Hir pipekades att det
redan fanns en stor variationsbredd i den hégre utbildningen men
att det ocksd krivdes vissa grundliggande gemensamma normer.
Staten mdste garantera forskningens och undervisningens frihet
och god kvalitet i verksamheten, uppritthdlla rittssikerhet samt
frimja inflytande och insyn. Lirositena fir dirmed méojligheter att i
sin verksamhet vara oberoende av externa intressen. Detta var
enligt propositionen ett grundliggande argument for att universitet
och hoégskolor dven fortsittningsvis borde betraktas som statliga
myndigheter. En grundliggande utgingspunkt var att den offent-
ligt finansierade hégskolan tjinar ett allmint samhilleligt intresse
och att en verksamhet som i s stor utstrickning ir beroende av
offentliga medel méste styras och kontrolleras av det allminna.

Myndighetsformen innebar inte si stora begrinsningar. Den
statliga férvaltningen bedrivs pd ett mer flexibelt sitt dn tidigare,
framholl regeringen. Genom inférandet av mil- och resultatstyr-
ning hade myndigheterna givits stor handlingsfrihet och formerna
for de olika verksamheterna kunde nu anpassas efter skiftande be-
hov genom att verksférordningen tillimpades pd en myndighet
under regeringen i den omfattning som regeringen foreskrev for
just den myndigheten: ”Genom att inféra sirskilda regler for hog-
skolan har riksdag och regering redan markerat att verksamheten
dir skiljer sig frin annan statlig verksamhet. Den flexibilitet som
inryms 1 myndighetsformen skapar enligt regeringens uppfattning
tillrickliga mojligheter f6r universitet och hégskolor att utéva sin
verksamhet pd ett sitt som tillgodoser bdde krav pd effektivitet och
hogskolans behov av sjilvstindighet 1 verksamheten. Det finns
dirfor inte skil att dverviga nigon sirskild offentligrittslig form
for just universitet och hogskolor”, hette det 1 propositionen.

Den Forvaltningspolitiska kommissionens betinkande var innu
ute pd remiss nir dess forslag i denna del underkindes av reger-
ingen, men nigon annan bedémning presenterades inte 1 proposi-
tionen Statlig forvaltning 1 medborgarnas tiinst (prop. 1997/98:136)
som tog ett bredare grepp om en rad férvaltningspolitiska frigor.
Hir betonades terigen att statlig verksamhet i huvudsak borde
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bedrivas i myndighetsform. Skilen till detta var att generella for-
valtningsregler och principer dd kunde tillimpas, vilket bidrog till
rittssikerheten. Kraven pd offentlighet och insyn tillgodosdgs ocksa.
Vidare var myndighetsformen flexibel och méjliggjorde en anpassning
av styrningen och organisationen till olika statliga verksamheters
forutsittningar. Genom mal- och resultatstyrningen hade de statliga
myndigheterna ftt stor handlingsfrihet, framholl regeringen som 1
detta sammanhang avstod fr&n att nirmare diskutera hogskolans
organisation.

Samma tankegingar dterkom nir regeringen 1 propositionen
Den dppna hogskolan (prop. 2001/02:15) tog stillning till betinkandet
Hogskolans ledning (SOU 2000:101). Man instimde hir i flera av
utredningens utgdngspunkter, sdsom att hogskolan och dess verksam-
het inte kan jimféras med nigon annan statlig eller privat organisation.
Det betonades vidare att staten miste garantera forskningens
oberoende samt att det akademiska ledarskapet méste utgd frin den
vetenskapliga friheten och det kollegiala samarbetet. Samtidigt var
universitet och hégskolor statliga myndigheter 1 demokratins och
det allminnas tjinst. Den myndighetsform som giller for hogskolan
beskrevs som flexibel. Den méjliggor att en hég grad av autonomi
och frihet fér utbildning och forskning kan férenas med inflytande
och hég rittssikerhet f6r studenter samt en Sppenhet mot samhillet i
ovrigt, framholl regeringen och erinrade om den férvaltningspolitiska
propositionens grundprinciper, som dgde fortsatt giltighet.

3.4 Empiriska studier kring autonomi och effektivitet

De forvintade effekter av 6kad sjilvstindighet som framhivs i de
hir nimnda rapporterna bygger i allt visentligt pi bedémningar och
prognoser av aktdrer inom hégskolevirlden. Den empiriska forsk-
ningen 1 dmnet dr mycket sparsam. Tvd studier fértjinar dock att
nimnas.

I en rapport frin tankesmedjan Bruegel har en grupp ekonomer
nyligen presenterat ett utvecklingsprogram foér europeisk hégre
utbildning och forskning, med huvudpunkterna mer resurser, storre
sjilvstindighet och hogre akademisk rérlighet.”* Forfattarna presen-
terar amerikanska data som tyder pd att delstatliga universitet med
hogre av reell sjilvstindighet uppvisar avsevirt hogre kostnads-

# Philippe Aghion et al., Higher aspirations: An Agenda for Reforming European Universities.
Bruegel Blueprint 5, Brussels 2008.
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effektivitet in motsvarande lirositen i delstater med mer centrali-
serad styrning. De féreslir att alla europeiska universitet ges sjilv-
stindig status med egen rittskapacitet, iganderitt, avtalsritt, ritt
att bestimma sin egen budget och fatta egna beslut i friga om 16ner
och personal.

I en avhandling framlagd vid Abo Akademi har Hikan Gadd
forsokt virdera vilken verkan olika grader av autonomi har inom
det svenska hogskolesystemet.”” Undersékningen, som utgir frin
bedémningen att det skett en betydande byrikratisering framfor
allt under 1980-talet och direfter forsok att vidga sjilvstindigheten,
anvinder tidsserier och komplexa mitt f6r autonomi och effektivitet.
Slutsatsen blir att med hégre grad av decentralisering 6kar graden
av effektivitet 1 grundutbildning och forskning. Andelen externa
resurser visar sig vidare ha stor betydelse fér prestationerna inom
forskning och forskarutbildning. Aven graden av kollegialt inflytande
ger ett positivt utslag for hégskolans produktivitet. Reformer mot
6kad autonomi har redan gett utdelning och kan géra si dven fram-
dver: "For att uppritthélla en fortsatt positiv utveckling pekar vira
resultat pd vikten av att sikerstilla en fortsatt hog grad av sjilvstyre.”*

3.5 Sammanfattning och slutsatser

Storre sjilvstindighet f6r universitet och hégskolor — vad ska det
vara bra f6r? Efter denna 6versikt av (1) europeiska uttalanden till
férmén for vidgad autonomi, (2) genomférda och pigdende uni-
versitetsreformer 1 olika linder, (3) svenska férslag om nya organi-
sationsformer f6r hogre utbildning och forskning och (4) nigra f3
empiriska studier kan det finnas skil att dtervinda till den frigan.

Senare tiders reformer inom hégre utbildning och forskning har
ménga syften. Inte minst handlar det om att hantera en mycket
omfattande kvantitativ tillvixt. Sverige dr sannolikt inte det enda
landet i virlden dir det i1 dag finns lika m&nga doktorander som det
efter andra virldskriget fanns gymnasister. Men det ir inte bara
volymen som vixer utan det sker ocksd en pitaglig kvalitativ ut-
veckling och en fortskridande differentiering inom bide forskning
och undervisning.

Nir man sitter detta i samband med det framvixande kunskaps-
samhillet ska man f6rstds inte blunda f6r att nya insikter, upp-

% Hikan Gadd, Autonomi och effektivitet i det svenska higskolesystemet. Abo 2005.
% A.a.s. 201,
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tickter och uppfinningar har betytt mycket f6r minsklighetens ut-
veckling inda sedan vi kom ner frn triden. Men under senare de-
cennier ser vi ind3 ett nytt tempo och en ny kraft i denna omvand-
ling. Nir en alltmer talrik virldsbefolkning numera producerar och
dtnjuter ett helt annat vilstdnd 4n tidigare generationer kunde nd ir
det kopplat till en radikalt hégre grad av specialisering, vilket 1 sin
tur forutsitter en dynamisk expansion av hégre utbildning och
forskning. Flera av de policy-férindringar som banar vig f6r denna
utveckling tar sikte just pd decentralisering och 6kad autonomi.
Inte minst kraven pd snabba och effektiva reaktioner pd nya hot,
mojligheter, behov och ansprik leder till anstringningar att sprida
inflytande och initiativkraft.

De motiveringar f6r akademisk autonomi som &tergivits 1 detta
kapitel drar &t flera olika hall. Somliga tar sikte pd vikten av ett av
de politiska makthavarna oberoende kunskapssékande. Hir betonas
det kollegiala samtalet, forskningens integritet och idén om ”peer
review” som den legitima formen att virdera vetenskapliga presta-
tioner. Andra kritiserar en tilltagande byrikratisering och strém-
linjeformning av de akademiska verkstiderna. Kamerala och ekono-
mistiska prestationsmdtt framhivs som hinder fér det skapande
arbetet, och man pekar ocks3 pa riskerna fér konformism och éver-
driven enhetlighet. Nir alla discipliner och typer av akademisk
verksamhet ska pressas in i ndgra fi organisationsformer reduceras
bide variationsrikedomen och innovationsférmigan.

Behovet av bittre kontakter mellan hégskolan och olika delar av
arbetsmarknaden ir en annan central utgingspunkt for tskilliga
reformférslag. Stor vikt liggs ocksd vid den vixande internationella
konkurrensen men ocks vid det vixande internationella samarbetet.
Bidadera kriver dynamiskt ledarskap inom akademin liksom vida
horisonter. I en virld med porésa grinser och ett tilltagande beroende
av kunskapsintensiva branscher blir lirositena alltmer av strategiska
knutpunkter. Men de utsitts ocksd for ett anpassningstryck som de
med centraliserade och hierarkiskt uppbyggda system far allt svirare
att bemistra. Inte minst behovet av kompletterande finansiella till-
skott utdver den offentliga basfinansieringen ses som ett viktigt
motiv fér att utveckla nya samarbetsmodeller.

Ytterligare ett resonemang till f6rman f6r vidstricke hogskole-
autonomi tar fasta pd kunskapssékandets ldngsiktighet i ett demo-
kratiskt samhille. Om alltfér starka styrimpulser baseras pd den
aktuella folkviljan sdsom den kommer till uttryck i de allminna
valen kan utrymmet f6r nydanande impulser bli alltfér snivt. Det
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offentliga samtalet miste stindigt férses med nya perspektiv och
infallsvinklar. Aven om statsmakterna méste fatta vissa grundliggande
beslut om resursférdelning ir det dven frin denna synpunkt viktigt
att de avhiller sig frin mera detaljerade direktiv.

Det ir mot denna ritt sammansatta bakgrund som myndighets-
formen {6r universitet och hogskolor alltmer har bérjat ifrigasittas.
I den anglosaxiska hogskolevirlden har den aldrig funnits, och i
flera europeiska linder hiller den pd att 6verges. Att det finns en
vixande svensk opinion fér steg i samma riktning framgir tydligt
av de rapporter och opinionsyttringar som hir har tergivits. Sam-
tidigt 4r man p3 alla hall och kanter medveten om att en 6kad sjilv-
stindighet méste kombineras med ett méngsidigt redovisningsansvar
och med mekanismer till skydd fér grundliggande akademiska
virden och rittsliga principer. Ett starkt statligt stéd uppfattas
allmint som ett grundvillkor f6r en framgingsrik hogre utbildning
och forskning.

Ser man nirmare pd de argument som anfors f6r 6kad sjilvstin-
dighet finner man snart spinningar som kan sittas i samband med
olika sitt att betrakta universitetens uppgifter och plats i samhillet.
Idéhistorikern Svante Beckman har i karikerad form beskrivit fyra
olika universitetskulturer. Fabriken ir en utifrinstyrd, hierarkiserad
och toppstyrd organisation. Templet kinnetecknas av professionellt
expertstyre 1 en 1n1franstyrd hierarkisk organisation, medan basaren
ir en marknadsmodell i en utifrénstyrd icke-hierarkisk organisa-
tion. Den akademiska oasen slutligen ir en anarkisk, autonom, icke-
hierarkisk och kollegial ssmmanslutning.”

Den brittiske organisationsforskaren David Farnham har urskiljt
fyra olika organisationsdoktriner inom akademin. Den kollegiala
modellen bygger pa kontroll nerifrin och en lingtgiende autonomi
for den professionella expertisen. I managementmodellen betonas i
stillet det starka ledarskapet efter forebilder frin niringslivet. Den
byrdkratiska modellen rymmer en relativt hég professionell auto-
nomi men ir en mekanisk och rollbaserad organisation som betonar
regler och administrativa procedurer. Den entreprendriella modellen
ir slutligen en organisation fokuserad pd olika marknader fér sdvil
forskning som utbildning.”

%7 Svante Beckman, “Fyra universitetskulturer”, Vest 1989:10-11, s. 47-61.

% David Farnham, “Managing Universities and Regulating Academic Labour Markets” samt
“Towards the Flexi-University?“. David Farnham, ed., Managing Academic Staff in Changing
University Systems: International Trends and Comparisons. Buckingham 1999.
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I ett likartat fyrfiltsschema har den norske statsvetaren Johan P.
Olsen visat att olika idealtyper eller visioner av universitetet och
dess roll i den politiska, sociala, pedagogiska och ekonomiska ut-
vecklingen ocks8 kan kopplas till skilda férestillningar om poingerna
med akademisk sjilvstindighet.”

I ett forsta perspektiv ses universitetet 1 férsta hand som en
lokalavdelning av ”de lirdas republik”. Som vetenskaplig gemenskap
ingdr det i det internationella skriet av akademiska forskare i allminhet
och de olika disciplinerna i synnerhet. Detta synsitt framhiver det
humboldtska arvet och de principer som ristats in i Magna Charta
Universitatum. 1 detta ljus blir sjilvstindigheten dels ett virn mot
otillbérliga politiska pdtryckningar, dels en férutsittning for det
fria kollegiala samtalet och foér forskarens modosamma flit 1
Einsamkeit und Freibeit.

Medan ”de lirdas republik” ir en klart meritokratisk inrittning
beskriver en andra modell universitetet som ett demokratiskt samfund
av likar och jimlikar, dir alla inblandade ges samma rittigheter att
pdverka det gemensamma arbetet. Ideologiskt har denna vision av
universitetet sina rotter i perioden efter 1968 med dess starka be-
toning av medbestimmande och deltagardemokrati. Alla olika grupper
ska 1 detta perspektiv ha ritt att delta i besluten, &tminstone genom
sina representanter. Sjilvstindigheten ir oumbirlig for att garantera
lirositets sjilvstyre och de olika gruppernas jimbérdiga inflytande.

En tredje variant som férklarligt nog saknas i britten Farnhams
schema ir idén om universitetet som ett redskap for den demokratiska
staten, en instans som lojalt verkstiller i konstitutionell ordning
fattade beslut. Detta ir det perspektiv som anliggs den svenska
stats- och férvaltningsrittsliga litteraturen och som ocksd avspeglas
1 11 kap. 6 § regeringsformen, dir universitet och hégskolor hér till
de myndigheter som ”lyder” under regeringen. Argumenten fér
denna stdndpunkt utvecklas bl.a. i de propositioner som refererats i
avsnitt 3.3.4 ovan. Den hégre utbildningen och forskningen ir med
detta synsitt “politikomrdden” och lirositena i likhet med andra
statliga myndigheter instanser som har att genomféra ”verksamhets-
m4l” inom olika "verksamhetsgrenar”. Att de genom olika reformer
alltsedan 1977 har bemyndigats att sjilva bestimma i manga frigor
kan hirledas frin rationella beslutsekonomiska organisationsprinciper.
Aven inom en sammanhillen statsapparat ir det limpligt att besluts-

? Peter Maassen & Johan P. Olsen, eds., University Dynamics and European Integration.
Cambridge 2007. Se dven Johan P. Olsen, "What University and Academics for What Society?”,
Ulf Sverdrup & Jarle Trondal, eds., The Organizational Dimension of Politics. Bergen 2008.
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kompetensen 1 stor utstrickning decentraliseras och att de centrala
organen koncentrerar sig pd avgdranden av mer strategisk natur.

En fjirde modell ir slutligen idén om universitetet som ett
driftigt foretag med kinselsprét mot flera olika marknader. Hir
handlar det om att ha god upp51kt over sidana omvirldsfaktorer
som arbetslivets behov av innovationer och specialiserad kompetens,
studenternas efterfrigan pd utbildning och forskningsfinansiirernas
intresse av gemensamma satsningar. I den internationella litteraturen
om framtida utmaningar mot hégskolesektorn ir denna bild starkt
foretridd, och den har ocksd ett betydande genomslag i manga
svenska strategidokument, sdsom t.ex. IVA:s Framtidens universitet.
I detta perspektiv blir autonomin sjilvfallet avgorande for lirositenas
férmaga att anpassa sitt utbud av forskning och undervisning, dra
till sig hégkvalificerad arbetskraft, utveckla sina profiler och gi in i
olika nationella och internationella former av samverkan. I fére-
tagsmodellen betonas regelmissigt behovet av ett starkt ledarskap.

De olika idealbilder som hir beskrivits ansluter till en anrik
debatt om den hégre utbildningens dndamal dir “yttre virden” som
samhillseffekter och tillgodoseende av arbetsmarknadens behov
ofta har stillts mot ”inre virden” knutna till kunskapens férkovring
och vetenskapens framsteg. En ling rad svenska utredningar har
gjort inligg i den frigan, med avstamp 1 Uppfostringskommissionens
forord fér en mer yrkesorienterad universitetsutbildning (1745-50)
och den s.k. Snillekommitténs forsvar f6r en mer inomvetenskaplig
och teoretisk orientering (1825). Denna debatt ir sikert inte av-
slutad, men f6r en utredning inriktad pd att 6ka lirositenas sjilv-
stindighet finns det inget behov att ensidigt placera sig i1 vare sig
den ena eller det andra fillan. Vilka avvigningar mellan olika mal
som bor efterstrivas dr en av de stora frigor som universitet och
hégskolor sjilva miste fi arbeta med, girna i1 dialog med externa
intressenter. Det ir heller inte nédvindigt att alla lirositen hanterar
detta balansnummer likformigt. Skillnader 1 inriktning och profile-
ring kan mycket vil motivera olika tyngdpunkter.®

Det idr 1 detta perspektiv visentligt att notera att autonomins
virde inte ir knutet till ndgon enda renodlad syn pd universitetet.
Vad de olsenska idealtyperna belyser dr tvirtom att man utifrdn helt
olika forestillningar om lirositenas roll och uppgifter kan finna
goda skil for ett mer decentraliserat beslutsfattande. Reformer med

® Om avvigningen mellan sjilvstindighet och styrning som en kontinuerlig process, se Klaus
Dieter Wolff, ed., Autonomy and External Control: The University in Search of the Golden
Mean. Erfurter Beitrige zur Hochschulforschung und Wissenschaftspolitik, Bd. 2, 1997.
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inriktning pd en ¢kad sjilvstindighet for universitet och hégskolor
kan féljaktligen ha sitt virde oavsett vilken av de fyra modellerna
eller vilken avvigning dem emellan som man finner mest tilltalande.

Autonomiutredningens slutsatser av denna genomgang kan samman-
fattas i tvd punkter:

For det forsta finns det uppenbarligen starka skil att 6ka liro-
sdtenas sjilvstindighet. Goda argument f6r detta har utvecklats 1 en
rad internationella opinionsyttringar som dven svenska féretridare
stillt sig bakom. Den organisatoriska férnyelse som pdgdr i minga
linder visar att denna bedémning har en stark uppslutning. Det har
den ocksd i den svenska hogskolevirlden. Det resonemang som
forts i flera tidigare propositioner om att myndighetsformen ir
flexibel och medger minga variationer ter sig mot den bakgrunden
féga dvertygande. Ndgra mer visentliga variationer har i praktiken
inte inférts. Mot bakgrund av den kritik som linge framférts mot
den ridande myndighetsformen finns det all anledning att préva
om inte andra organisationsmodeller kan vara mer indamailsenliga
for den verksamhet som bedrivs vid universitet och hégskolor.

For det andra forutsdtter inte reformer av lirosdtenas organisation
ndgon enbetlig syn pa universitetens och hogskolans roll i sambillet.
Den rollen ir sammansatt och férinderlig. Det kan med fog hivdas
att alla de fyra visioner av universitetet som Johan P. Olsen har
formulerat rymmer virdefulla element som bor beaktas vid
lirositenas framtida utveckling. Diremot finns det inget behov att
centralt och en ging fér alla fastsld vilka proportioner som bor
efterstrivas mellan de fyra elementen. Denna férdelning behover
varken regleras f6r all framtid eller vara densamma 6ver hela bridet.
Det kan vara limpligt att uppstilla vissa ramvillkor och minimi-
normer for att undvika en alltfér ensidig inriktning, men 1 &vrigt
bér det kunna éverldtas dt lirositena sjilva att soka sig fram mot de
kombinationer som de finner 16ftesrika och efter hand vidare-
utveckla dessa i ljuset av egna erfarenheter och nya impulser. Sikert
kommer det i en sddan strivan att ingd starka moment av harmoni-
sering, men en sidan behover inte alltid styras uppifrdn. Bade 1 sitt
samarbete med andra aktérer och 1 utvecklingen av sina egna verk-
samhetsformer bor universitet och hdgskolor ges en lingtgdende
sjilvstindighet.
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4 Den nuvarande ordningen |
Sverige

Som framgdtt av det féregdende kapitlet finns det i hégskolevirlden
starka 6nskemdl om en mer sjilvstindig status. Men vari ligger d&
problemen med dagens ordning? For att besvara den frigan ges i
det f6ljande en redogorelse f6r den nuvarande verksamhetsformen,
den statliga forvaltningsmyndigheten. Perspektivet ir rittsligt och
framstillningen fokuserar dirfor 1 férsta hand pa de bestimmelser
som styr lirositenas verksamhet.

Dirutdver anges brister och problem som anses férknippade
med gillande ordning. Underlaget ir hir dels de férslag och rap-
porter som redovisats ovan 1 avsnitt 3.3, dels de synpunkter som
utredningen har inhimtat frin méinga skilda aktérer inom hég-
skolevirlden. Eftersom erfarenheterna skiljer sig frin det ena liro-
sitet till det andra finns olika perspektiv, och dirtill kommer for-
stds dsiktsskillnader mellan individer och grupper av aktérer. Det
finns dirfér olika uppfattningar om férdelar och avigsidor med den
nuvarande organisationsmodellen. Den inventering som hir ges syftar
mot den bakgrunden inte till att ge nigon enhetlig bild av opinions-
liget utan snarare till att peka pd problemférnimmelser som rdder i
olika delar av hégskolesystemet.

Kapitlet inleds med en 6versikt dver viktigare férfattningar som
giller for statliga universitet och hégskolor. Direfter sker redovis-
ningen omradesvis.

Hégre utbildning och forskning bedrivs inte bara vid de statliga
lirositena. Som jimférelse beskrivs dven verksamhetsformerna for
nigra enskilda utbildningsanordnare.
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4.1 Oversikt av viktigare forfattningar

Grundliggande bestimmelser fér verksamheten vid statliga uni-
versitet och hégskolor finns 1 hégskolelagen (1992:1434), HL.
Denna lag ir av férhdllandevis begrinsad omfattning och bestir av
fem korta kapitel om bl.a. lirositenas organisation, professorer och
andra lirare samt studenterna. Hogskolelagen kompletteras emellertid
av bestimmelser i hogskoleférordningen (1993:100), HF. Det ir 1
hégskoleférordningens tolv kapitel som man &terfinner de flesta
detaljbestimmelserna fér verksamheten. For verksamheten vid
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) respektive Férsvarshogskolan
har regeringen utfirdat sirskilda férordningar.

Utover hogskolelagen och hogskoleférordningen finns det ett
antal sirskilda forfattningar som reglerar vissa omraden eller vissa
frigor. Férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och
hégskolor ger lirositena vissa méjligheter att silja utbildningar till
juridiska personer mot avgifter. Bestimmelser om registrering av
studieuppgifter och statistik finns 1 férordningen om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Lagen om lika-
behandling av studenter 1 hégskolan har till indamal att frimja lika
rittigheter for studenter och sékande samt motverka olika former
av diskriminering.

Vissa utbildningar har dessutom sina egna férordningar. Det
finns férordningar om bla. hégskoleintroducerande utbildning,
behorighetsgivande férutbildning och sirskilda lirarutbildningar.

Dirutdver ska universitet och hégskolor dven tillimpa ett omfatt-
ande allmint regelverk fér statliga myndigheter. Grundliggande fore-
skrifter finns redan i regeringsformen. For verksamheten vid myn-
digheterna giller ocksd tryckfrihetsférordningens regler om all-
minna handlingars offentlighet liksom sekretesslagens bestim-
melser om registrering av handlingar och sekretess. Flera andra
grundliggande forfattningar f6r myndigheter ska i viss utstrickning
tillimpas vid de statliga lirositena, t.ex. férvaltningslagen och myn-
dighetsférordningen. Dirutéver ska regelverken f6r den ekonomiska
verksamheten f6ljas, t.ex. lagen om offentlig upphandling, kapital-
forsérjningstérordningen och avgiftsférordningen. Inom personal-
omridet finns dessutom ett antal viktiga forfattningar att beakra,
bl.a. lagen om offentlig anstillning och anstillningsférordningen.
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4.2 Konstitutionella fragor
4.2.1 Konstitutionell status

I regeringsformen (RF) 1kap. 8§ anges att for rittsskipningen
finns domstolar och fér den offentliga férvaltningen statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter. De statliga forvaltningsmyn-
digheterna lyder under regeringen (RF 11 kap. 6§). Vid sidan av
férvaltningsmyndigheterna finns regeringen (RF 1 kap. 6 §), dom-
stolarna (RF 1 kap. 8§) och myndigheter under riksdagen: Riks-
banken (RF 9 kap. 13 §), Riksrevisionen (RF 12 kap. 7 §) och Riks-
dagens ombudsmin (RF 12 kap. 6 §).

4.2.2 Normgivning

De statliga universiteten och hégskolorna styrs genom av riksdagen
beslutad lag och genom regeringens férordningar. Regeringen kan i
sin tur delegera ritten att meddela foreskrifter till lirositena, s.k.
subdelegation. S&dan delegation regleras i RF 8 kap. 11 § enligt
foljande: "Bemyndigar riksdagen enligt detta kapitel regeringen att
meddela foreskrifter 1 visst imne, kan riksdagen dirvid medgiva att
regeringen overlater dt férvaltningsmyndighet eller kommun att med-
dela bestimmelser i imnet.”

Vidare har regeringen ritt att meddela direktiv och fatta enskilda
beslut som rér lirositenas verksamhet 1 den omfattning som regerings-
formen anger.

I propositionen Universitet och hogskolor: Frihet for kvalitet
(prop. 1992/93:1, s. 25) anférs f6ljande som stdd for viss lagreg-
lering av hégskolevisendet: "Ett hogskolevisende som har stat /.../
som huvudman kriver frin strikt konstitutionell synpunkt inte
nigon reglering i lag. Med tanke p4 att de statliga universiteten och
hogskolorna ir skattefinansierade samt deras betydelse f6r landet
bor emellertid de grundliggande maélen och villkoren fér verk-
samheten fastliggas av riksdagen. Detta sker enklast och tydligast i
form av en lag, hogskolelagen.”
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4.2.3  Krav pa svenskt medborgarskap

Huvudregeln ir att utlinningar dr likstillda med svenska med-
borgare i friga om behérigheten att fi statlig eller kommunal
ganst. I RF 11 kap. 9 § tredje stycket gors dock undantag frin
denna grundsats pd s8 sitt att endast svenska medborgare fir inneba
eller utéva tjinst eller uppdrag sisom chef for myndighet som lyder
omedelbart under regeringen eller sasom ledamot av sdadan myndighet
eller dess styrelse. Undantagen motiveras enligt férarbetena till bestim-
melsen av bl.a. hinsyn till rikets sikerhet och 6nskemadlet att beslut
som ror enskildas rittsliga stillning ska fattas av svensk medborgare.

Bestimmelsen innebir att rektorer (myndighetschefer) och leda-
moter 1 styrelser for statliga universitet och hégskolor i dag méste vara
svenska medborgare.

4.2.4  Brister och problem med nuvarande ordning

Lirositenas konstitutionella status — statliga f6rvaltningsmyndig-
heter — fir konsekvenser som paverkar deras méjlighet till autonomi,
eftersom de styrs och kontrolleras pd samma sitt som alla andra
myndigheter. De lyder under det generella regelverk som ir avsett
just for statliga forvaltningsmyndigheter och férvintas ocksd upp-
fylla de generella mil som riktas till den statliga forvaltningen i
allminhet.

Redan det i RF 11 kap. 6 § angivna lydnadsférhillandet under
regeringen kan sigas rimma illa med tankarna om autonomi fér
universitet och hégskolor.

Lirositenas verksamhet skiljer sig ocksd frin annan statlig verk-
samhet. Universitetens och hégskolornas huvuduppgift ir att
bedriva utbildning och forskning. Myndighetsutovning férekommer
visserligen, t.ex. dd formella beslut fattas om betyg, antagning eller
examensbevis. Omfattningen av myndighetsutévningen ir dock
forhillandevis marginell i forhillande till 6vrig verksamhet. Vid
lirosdtena bedrivs 1 stillet huvudsakligen s.k. faktisk verksambet.
Lirositena passar 1 praktiken inte riktigt in i det statliga systemet
med myndigheter. Verksamheten stiller 1 manga fall andra krav in
vad som giller for en vanlig f6rvaltningsmyndighet. Lirositena har
visserligen en ndgot annorlunda stillning vad giller styrningen,
ledningsorganisationen och mélen fér verksamheten. Som moti-
vering till dessa férhdllanden brukar betonas den sirskilda upp-
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giften, det akademiska ledarskapet, de kollegiala strukturerna och
den vetenskapliga friheten.! Nigra konstitutionella férindringar
har dock hittills inte skett nir det giller verksamhetsformen.

Samtidigt har statsmakterna inte varit helt konsekventa och foljt
vad myndighetsformen kriver. Regeringsformen anfértror norm-
givningsmakten, dvs. ritten att besluta om rittsregler, pd olika
omriden 4t riksdagen och regeringen samt, efter delegation, till f6r-
valtningsmyndigheter och kommuner. Endast dessa offentliga organ
kan utéva normgivningsmakt i regeringsformens mening. Enligt
regeringsformen kan det organ som anfortrotts normgivnings-
kompetens inte delegera denna utan uttryckligt lagstdd eller stod i
bemyndiganden.” Detta innebir att universitet och hégskolor inte
kan utfirda foreskrifter utan bemyndiganden frin riksdag och
regering. Ett problem i detta avseende dr att bemyndigandena i t.ex.
hégskoleférordningen ir bide fataliga och oklara. Detta fir till
foljd att det finns en osdkerhet betriffande lirositesreglernas ritts-
liga status, dvs. om de lokalt utfirdade reglerna ir att anse som
foreskrifter eller inte. Detta kan leda till tillimpningssvarigheter vid
t.ex. 6verprévning av beslut.’

Ett annat problem rér regeringsformens krav pd svenskt med-
borgarskap. I betinkandet Medborgarskapskrav i svensk lagstift-
ning (SOU 2000:106) féreslds att det i grundlag uppstillda med-
borgarskapskravet begrinsas till att avse ordinarie domare och dem
som utses genom val av riksdagen. Utredaren anfér bla. féljande

(s. 27 1.):

Vir kartliggning visar att ett mycket stort antal myndigheter inom vitt
skilda verksamhetsomriden omfattas av regleringen i RF. De tillimp-
ningssvirigheter och den allminna ovisshet som rider betriffande fore-
skriftens rickvidd talar i sig for att den bor utgd eller dndras.

Intresset av att {4 s& kvalificerade innehavare som mojligt till offent-
liga anstillningar och uppdrag giller i hog grad myndighetschefer samt
ledamoter av sddana myndigheter och dess styrelser. Aven det all-
minna dnskemdlet att den kulturella mingfalden i samhillet bor ater-
speglas inom statsorganisationen pa alla nivder bor beaktas. En 6kad
etnisk och kulturell mingfald inom myndigheternas ledning bor
dessutom beaktas som en kvalitets- och kompetenshdjning i sig.

Hinsynen till rikets sikerhet och forhillandet till andra stater moti-
verar emellertid att kravet pd svenskt medborgarskap behills for led-
ningen inom ett antal myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen. Ett annat motiv till att medborgarskapskravet bor behéllas

! Jfr Lena Marcusson (2005), s. 17
>SOU 2008:42.
’ Hogskoleverkets rapporter 1999:5 R och 2001:27 R.
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kan vara att myndigheten bedriver verksamhet som pd ett ingripande
sitt berdr enskildas rittsforhillanden. Nir det giller ett betydande
antal andra myndigheter som lyder omedelbart under regeringen synes
kravet pa svenskt medborgarskap f6r myndighetens ledning knappast
motiveras av ovan nimnda hinsyn. Enligt vir uppfattning saknas i stor
utstrickning godtagbara sakliga skl att uppritthilla kravet pd svenskt
medborgarskap for ledningen i myndigheter med i huvudsak kulturell
verksamhet samt f6r ledningen vid universitet, h6gskolor och andra
inrittningar som i huvudsak bedriver undervisning eller forskning.
/..

Vi foreslar dirfor att foreskriften 1 11 kap. 9 § tredje stycket RF om
medborgarskapskrav f6r chefer m.fl. i myndigheter som lyder omedel-
bart under regeringen tas bort. Det bér enligt var uppfattning dverldtas
pi regeringen att med stdd av LOA foreskriva eller for sirskilda fall
besluta om krav pi svenskt medborgarskap for ledningen i myndig-
heter som lyder omedelbart under regeringen, liksom for 6vriga anstill-
ningar och uppdrag hos regeringens myndigheter.

Utredarens forslag har innu inte lett till ndgon indring av grundlagen.

Foretridare for hogskolevirlden har ifrdgasatt kravet pd svenskt
medborgarskap och anser att dven utlindska medborgare bor kunna
komma i friga som rektorer och styrelseledaméter i svenska uni-
versitet och hégskolor.

4.3 Larosatena som en del av staten

Det finns andra aspekter pd myndighetsformen utéver de rent
konstitutionella. T det féljande beskrivs ndgra grundliggande vill-
kor som giller for de statliga lirosidtenas mojlighet att agera ritts-
ligt 1 olika sammanhang och de problem som ir férknippade med
nuvarande ordning.*

* Framstillningen bygger pa bla. Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna: regeringsformen, suc-
cessionsordningen, riksdagsordningen. Stockholm 2006, SOU 1994:136 och Lena Marcusson
(2005), 5. 12.
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4.3.1 Rattssubjekt (rattskapacitet/rattshabilitet)
Grundliggande forutsittningar

Inledningsvis bor ndgra juridiska begrepp férklaras.

e Rittskapacitet (vittsformdga) — fysiska och juridiska personers

férmdga att ha rittigheter och skyldigheter, t.ex. att iga egendom
och ha skulder.

o Rittssubjekt — den/det som har rittskapacitet och dirfér kan ha
rittigheter och skyldigheter.

o Rittshabilitet (rittslig handlingsformdga) — formdga att med
rittsligt bindande verkan sjilv triffa avtal, sitta sig i skuld osv.

o Juridisk person — organisation som har rittskapacitet pd liknande
sitt som en enskild méinniska (fysisk person) och foljaktligen kan
ha egna fordringar och skulder, sluta avtal, kira och svara infér
domstol genom vederbérande organ. Stat, kommuner, bolag, fére-
ningar och stiftelser ir juridiska personer.

De statliga universiteten och hdgskolorna utgér inte nigra sjilv-
standiga juridiska enheter (rittssubjekt). De ir 1 sin egenskap av myn-
digheter delar av rittssubjektet staten och saknar dirfér egen ritrs-
kapacitet. Det innebir att lirositena inte kan ha nigra egna rittigheter
eller skyldigheter utan att de f&r uppdrag i form av befogenheter i
lag och férordning av riksdagen och regeringen.

Avtal

De statliga lirositena kan inte utan forfattningsstdd sluta civil-
rittsligt bindande avtal med varandra. De avtal som indd sluts
mellan statliga lirosidten har mot denna bakgrund nirmast karak-
tiren av dverenskommelser. De statliga lirositena kan inte heller
utan sirskilt tilldelad rittslig befogenhet ingd avtal med juridiska
personer (stater, kommuner, organisationer och foretag) eller fysiska
personer.

Statliga myndigheters befogenheter att iklida staten ekonomiska
forpliktelser grundas ytterst pd bestimmelserna om finansmakten i
RF 1 kap. 4 § andra stycket och 9 kap.

Enligt RF 1kap. 4§ andra stycket bestimmer riksdagen hur
statens medel ska anvindas. Den grundliggande foéreskriften i RF
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9 kap. har utformats som ett férbud mot att statens medel anvinds
pd ett annat sitt dn riksdagen har bestimt (2 § forsta stycket).
Denna regel kompletteras i det féljande med féreskrifter om de
metoder genom vilka riksdagen kan reglera utgifterna. Detta sker
genom budgetreglering. Riksdagen kan dock fatta beslut dven i
annan ordning (2 § andra stycket). Statens medel och dess 6vriga
tillgdngar stdr till regeringens disposition (RF 9 kap. 8 §), men de
far inte anvindas pd annat sitt in vad riksdagen bestimt (RF 9 kap.
2 § forsta stycket). Vidare giller enligt RF 9 kap. 9 § att riksdagen
kan faststilla grunder fér foérvaltningen av statens egendom och
férfogandet 6ver den. I RF 9 kap. 10 § foreskrivs att regeringen
inte utan riksdagens bemyndigande fir ta upp ldn eller 1 6vrigt
iklida staten ekonomisk férpliktelse.

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten regleras regeringens
befogenheter avseende hanteringen av statliga medel och méjlig-
heten {6r regeringen att delegera befogenheter till de statliga for-
valtningsmyndigheterna. I motiven till RF 9 kap. 10 § anges att det
forutsatts att regeringen i stor omfattning overldtit till underord-
nade myndigheter att utbetala medel och i 6vrigt disponera statens
tillgdngar och att sddan 6verlitelse kan ske 1 férordning och genom
andra direktiv. I anslagsférordningen (1996:1189) har regeringen
bemyndigat myndigheter under regeringen att géra vissa dtaganden
1 den l6pande verksamheten.

Agandefrigor

De statliga universiteten och hdgskolorna kan inte dga egendom
separat utan egendomen tillhér staten som helhet. Av RF 9 kap. 9 §
framgdr att riksdagen faststiller grunder for forvaltningen av statens
egendom och forfogandet 6ver den. Statens egendom omfattar fast
och 16s egendom samt fordringar.

Av forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastig-
heter m.m. framgar att regeringen beslutar vilka myndigheter som
ska forvalta fastigheter och att fast egendom inte far forvirvas och for-
valtas av andra in fastighetsférvaltande myndigheter. I férordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning finns bestim-
melser om de hyres- och arrendeavtal som myndigheterna fir ingd
for sin lokalférsorjning.

Med hinvisning till RF 9 kap. 9 § regleras 1 lagen om statsbudgeten
grunderna for regeringens férfogande over statens egendom vad
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giller 6verlitelse av fast egendom, aktier och annan 16s egendom
samt disposition av férsiljningsinkomster.

I férordningen (1996:1190) om &verltelse av statens fasta egen-
dom, m.m. regleras vidare formerna fér f6rsiljning av fast egendom
som tillhor staten. Som huvudprincip giller att det fordras regerings-
beslut f6r mer omfattande forsiljningar. Inom vissa beloppsramar fir
vissa myndigheter (bland universitet och hégskolor endast SLU)
sjilva besluta om och genomféra férsiljningen.

Om dispositionen av férsiljningsinkomster finns bestimmelser
1 kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188). I denna férordning
finns dven bestimmelser om disponering av kapital och icke-stat-
liga medel. Vidare framgdr av férordningen att en myndighet ir
forbjuden att utan regeringens tillstdnd bilda bolag, stiftelser, for-
eningar eller liknande rittssubjekt, eller forvirva aktier eller andelar
eller gora kapitaltillskott i sddana rittssubjekt.

I f6rordningen (1996:1191) om &verldtelse av statens 16sa egen-
dom finns bestimmelser om f6rsiljning av statens 16sa egendom.

Donationsférordningen (1998:140) reglerar myndigheters mot-
tagande och férvaltning av donationer samt dtagande att forvalta en
stiftelse. En myndighet fir ta emot en donation om indaméilet har
ett nira samband med verksamheten eller om en nirmare bestim-
ning av indamdlet saknas. En donation fir inte tas emot bl.a. om
den skulle medfora ett 6kat behov f6r myndigheten av medel frin
statsbudgeten. Medgivande av regeringen f6r mottagande av en dona-
tion krivs om den 6verldtna egendomen utgors av bl.a. fast egendom
eller vissa aktier. Egendom som en myndighet tagit emot som
donation utgor statens egendom. Ett dtagande att férvalta en stift-
else kriver medgivande av regeringen, om det foreskrivs 1 stiftelse-
férordnandet att stiftelsen inte fir ersitta myndigheten for for-
valtningskostnaderna.

4.3.2 Processhabilitet

Med processhabilitet (processbehorighet) avses en parts behorighet
att sjilv utfora sin talan vid domstol.

Varje myndighet fir inom sitt verksamhetsomride ingd de avtal
som behovs for att den I6pande verksamheten ska kunna fullgéras.
Myndigheten far sjilv 16sa tvister genom tilliggs- och dndringsavtal
och dven ingd forlikningar utom ritta om nigot annat inte ir fore-
skrivet.
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For att f fora statens talan vid domstol krivs det dock ett utryck-
ligt bemyndigande. T 27 § forsta stycket myndighetsférordningen
(2007:515) ges forvaltningsmyndigheter under regeringen ritt att
inom sitt verksamhetsomride féretrida staten vid domstol (pro-
cessbehorighet). Paragrafen anger att myndigheten foretrider staten
endast inom sitt verksamhetsomride, dvs. i1 tvister som har
anknytning till myndighetens avtal och andra rittshandlingar.

Genom férordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar har myndigheter under regeringen getts ansvar att sjilva
bevaka och driva in sina fordringar. Férordningen omfattar
fordringar som staten har ritt till och som inte omfattas av lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Sistnimnda
lag avser handliggning hos Kronofogdemyndigheten av allminna
mal om verkstillighet enligt utsékningsbalken av t.ex. skatter. Av
13 § forordningen féljer att alla statliga myndigheter under reger-
ingen har ritt att foretrida staten infér domstol 1 mél eller drenden
som rér myndighetens fordringar.

Det finns sirskilda bestimmelser om vilka myndigheter som ska
foretrida staten i tvister av offentligrittslig art, sdsom exempelvis
brottmalsprocessen. Vidare foreskrivs det i andra stycket i 27§
myndighetsférordningen, att det i férordningen (1995:1301) om
handliggning av skadestdndsansprdk mot staten och i férordningen
(1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m. finns sirskilda bestim-
melser om vem som for statens talan nir det giller skadestind res-
pektive arbetstvister.

Det bor tilliggas att statliga universitet och hégskolor inte kan
vicka talan mot varandra i domstol. Eventuella konflikter liro-
sitena emellan far i stillet ytterst [8sas av regeringen.

4.3.3  Brister och problem med nuvarande ordning

Att universitet och hogskolor ir en del av staten fir flera avgorande
konsekvenser f6r deras verksamhet. Det giller t.ex. méjligheten att
sluta olika avtal och férfoga dver egendom. Inte minst har detta f6r-
hillande betydelse d& lirositena samverkar med det omgivande sam-
hillet. Av 1 kap. 2 § andra stycket HL framgar att universitet och
hégskolor, utéver att anordna utbildning och bedriva forskning,
ocksd ska samverka med det omgivande sambhillet och informera
om sin verksamhet. I vid mening kan denna samverkansuppgift
innefatta ett brett spektrum av verksamheter, allt ifrdn uppdrags-
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utbildning och uppdragsforskning till innovationsutveckling och
donations- och bidragsverksamhet. Samarbetsparter kan vara nirings-
livet samt kommuner och landsting, men 4ven andra lirositen och
enskilda individer. Samverkan kan ske bdde pd ett nationellt och
internationellt plan.

Ett grundliggande problem med nuvarande ordning kan sam-
manfattas pd foljande sitt. Eftersom lirositena inte ir egna juri-
diska personer utan endast ir en del av rittssubjektet staten, kan de
1 princip endast ingd sidana avtal och andra rittshandlingar som
ligger inom ramen fér de bemyndiganden som riksdag och regering
givit. I den mén lirositena behéver ingd andra avtal eller géra andra
rittshandlingar in vad som ryms inom denna ram, miste reger-
ingens — och i vissa fall t.o.m. riksdagens — tillstdnd inhimtas.
S&dana tillstdnd kan dock i mdnga fall vara svdra att {4 eller i varje
fall ta mycket ling tid att erhdlla. Samtidigt har den nationella och
internationella konkurrensen inom héogskolesektorn 6kat 1 olika avse-
enden, liksom tempot. Inte minst inom niringslivet, som ir en viktig
partner for minga lirositen, rdder helt andra krav pd snabbt och
flexibelt agerande i olika frigor. Under sidana omstindigheter
finns det risk att vissa samverkansprojekt inte blir av, eftersom liro-
sitena inte far nédvindiga tillstdnd eller i varje fall inte fir dessa till-
stdnd i tid. Det finns mot denna bakgrund ett utbrett missnéje hos
sektorsféretridare med nuvarande ordning, som upplevs som en
klar begrinsning i verksamheten. En synpunkt som utredningen
mott dr att “det dr littare att £3 forldtelse dn att 3 tillstind”.

Det finns 6nskema3l frin lirositen om utvidgade méjligheter att
sluta avtal pd bl.a. hyresomridet, liksom 6nskemdl om utvidgade
mojligheter att medverka i olika typer av egendomséverlitelser.
Det har dven framkommit vissa énskemal om att kunna involvera
sig mer nir det giller bostider i syfte att trygga boendet fér de egna
studenterna och for gistforskare. Det finns dven andra dnskemal.
Behoven varierar frin lirosite tll lirosite.

Ett sirskilt problem utgér de internationella avtalen. Interna-
tionell samverkan i olika former har blivit allt viktigare f6r univer-
sitet och hogskolor. Foretridare for hogskolesektorn har dock
vittnat om en allmin osikerhet vad giller lirositenas méjligheter
att sluta internationella &verenskommelser, inte minst sidana dir
utlindska regeringar deltar i ett eller annat avseende. Denna osiker-
het tycks dven 4terfinnas bland Utbildningsdepartementets egna
tjanstemin. Konsekvensen blir att lirositena inte sillan har svért
att avgora vilka internationella projekt de kan delta 1 och vad de 1 s3
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fall kan triffa avtal om, samtidigt som Utbildningsdepartementet
ofta har svirt att limna underhandsbesked i dessa frigor. Det siger
sig sjilvt att en sidan osikerhet inte befrimjar internationell sam-
verkan.

Autonomiutredningen har inte mdjlighet att nirmare utreda
svenska férvaltningsmyndigheters befogenhet att ingd internationella
avtal. Ett allmint intryck dr dock att de svenska statliga lirositena
tycker sig uppleva sirskilda svirigheter i detta avseende jimfort
med de utlindska lirositen som ocksd deltar i samarbetsprojekten.
I regel ir de utlindska lirositena inte statliga myndigheter.

Kapitalférsorjningsférordningens férbud mot bolags- och stift-
elsebildning m.m. innebir ett annat konkret hinder 1 verksamheten.
Staten har visserligen bildat ett antal holdingbolag som férvaltas av
vissa lirositen for samverkan med det omgivande samhillet. Det
finns emellertid 6nskem3l om att fler lirositen ska f3 tillgdng till
egna holdingbolag. Detta kan inte ske utan regeringens tillstdnd.
Vid vissa av de lirositen som redan har holdingbolag finns dess-
utom Onskemdl om att f gora kapitaltillskott till bolaget, nigot
som inte heller kan ske utan regeringens tillstdnd. Det finns ocks
behov av att kunna anvinda sig av stiftelseformen i olika samver-
kansprojekt.

Lirositen som pd egen hand har deltagit i samarbeten av detta
slag har ront kritik. Riksrevisionen har sdledes i sin revisions-
rapport 2007 pdtalat att Mittuniversitetet utan tillstind av reger-
ingen har engagerat sig i Akroken science park AB, till en kostnad
av 1,1 miljoner kronor for en tredrsperiod.

Ytterligare ett problem med nuvarande ordning ir féljande.
Mellan de statliga lirositena sluts i dag samarbetsavtal inom olika
omriden. Som framgdr ovan har dessa avtal nirmast karaktiren av
overenskommelser. Vid tvister om innehdllen kan lirositena inte
vicka talan mot varandra i domstol utan eventuella konflikter
miste i stillet ytterst losas av regeringen. Overenskommelserna
kan silunda inte trygga den l&ngsiktiga bundenhet som behévs i
olika samverkansprojekt. Det finns dirmed risk att samverkanspro-
jekt blir helt beroende av det personliga engagemanget hos dem
som for tillfillet leder lirositena.

Nir det giller samverkansfrigor har flera universitet och hog-
skolor ocksd pitalat behovet av att kunna bilda gemensamma
beslutsorgan fér flera lirositen, t.ex. gemensamma fakultets-
nimnder och institutioner for att kunna samverka i gemensamma
utbildningsprogram. Nuvarande ordning férsvdrar sidana 16sningar.
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Det finns ocksd ett sirskilt behov av att kunna utfirda gemen-
samma examensbevis (joint degrees) med andra lirositen, sivil
svenska som utlindska. Frigan om joint degrees ir dock for
nirvarande under beredning hos Utbildningsdepartementet.

Som ocksd redovisats utgdér egendom som en myndighet tagit
emot som donation statens egendom, inte myndighetens. Hog-
skoleféretridare har pdpekat att det under sddana omstindigheter
ir svart att motivera potentiella donatorer och andra bidragsgivare
att skinka medel eller egendom till statliga lirositen. Donatorerna
har ofta svdrt att se poingen med att deras giva eller bidrag tillfaller
staten i stillet f6r lirositet. Denna begrinsning upplevs inte av
enskilda utbildningsanordnare sdsom Chalmers tekniska hégskola.

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att minga roster
vittnar om att man med den nuvarande myndighetsformen har svirt
att mota de krav som gor sig gillande 1 universitetens och hog-
skolornas verksamhet. Inte minst giller det nir lirositena ska sam-
verka med det omgivande samhillet. De flesta problemen ir vil kiinda
och har péralats i olika sammanhang. En grundliggande orsak till
svirigheterna ir att lirositena ir en del av rittssubjektet staten och
dirmed saknar egen rittskapacitet. Enskilda utbildningsanordnare
som Chalmers och Hogskolan 1 Jonkoping har bittre férutsittningar
in de statliga lirositena att delta 1 olika samverkansprojekt. Enligt
samstimmiga uppgifter kan de agera bide snabbare och flexiblare
in de statliga lirositena. Lirositenas storlek tycks inte spela nigon
avgorande roll i sammanhanget. Det avgorande ir i stillet att de
enskilda utbildningsanordnarna ir egna juridiska personer med egen
rittskapacitet.

4.4 Styrningen av hogskolesektorn
4.4.1  Styrmedel

Hur sjilvstindiga lirositena dr kan beddémas utifrin hur och i
vilken utstrickning dessa styrs av riksdag och regering i olika avse-
enden. Olika styrmedel kan komma i friga sisom regelstyrning
(normgivning), anslagsstyrning (finansmakt), styrning genom utndim-
ningar (utnimningsmakt) och informell styrning.”

Regelstyrningen kan ta formen av férfattningar (grundlag, lag, for-
ordning och myndighetsféreskrift), men dven stiftelseurkunder, stad-

® Framstillningen bygger bl.a. pd SOU 1997:38, s. 16 f. och Lena Marcusson (2005), s. 39 {.
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gar och avtal innebir en styrning genom regler. Aven om den senare
typen av styrning bygger pa att man formellt frivilligt ndr en Sverens-
kommelse, dstadkommer man ofta en effektiv styrning pd detta sitt,
nir den ena parten i avtalet (staten) har en dominerande stillning.

Ett annat centralt styrmedel ir finansmakten. Genom budget-
propositionen och dvriga riksdagsbeslut om anslag och specifika-
tioner 1 regleringsbrev, sitter regering och riksdag de ekonomiska
ramarna for respektive lirosite. I regleringsbreven anges inte bara
verksamhetsspecifika uppgifter utan i varierande grad ocksd horison-
tella krav som omfattar hela statsférvaltningen. Ett viktigt styrmedel
ir de specialdestinerade forskningsmedel som frin tid till annan
stills till férfogande for analyser av sirskilt prioriterade samhills-
problem.

Ytterligare ett styrinstrument ir wutndmningsmakten. Fore-
skrifter, stadgar och avtal kan innehilla bestimmelser om hur organ
ska vara sammansatta och regeringen styr 1 stor utstrickning myn-
digheternas verksamhet genom att utnimna olika personer i led-
ande befattningar. Regeringen utser t.ex. ledaméter och ordférande
1 de statliga universitetens och hogskolornas styrelser. Vidare anstills
rektorer vid dessa lirositen genom beslut av regeringen.

Vid sidan av de ovan nimnda mer formella styrmedlen kan pd-
verkan dven ske genom uttalanden av statsrdd eller andra politiker 1
den offentliga debatten eller genom informella kontakter (informell
styrning).

4.4.2  Brister och problem med nuvarande ordning

Jimfort med 1977 &rs hogskolelagstiftning syftade det regelverk
som sjosattes genom 1993 &rs hogskolereform till en kraftig avreg-
lering av hégskolesektorn. Direfter har det emellertid skett en
dterreglering inom manga omrdden. Det dr framfér allt regeringens
regelgivning som 6kat i omfattning. Vid en jimférelse mellan 1993
&rs hogskoleférordning och den nu gillande hégskoleférordningen
kan det konstateras att mdnga nya foreskrifter tillkommit. Utveck-
lingen ir sirskilt framtridande inom utbildningsomridet, framfér
allt vad giller tilltridesreglerna. Utdver regeringens foreskrifter i
hégskoleférordningen har det sedan 1995 tillkommit en antal fére-
skrifter som Hogskoleverket utfirdat enligt bemyndiganden frin
regeringen. Andra regler har sitt ursprung i generella f6rvaltnings-
politiska strivanden.
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Det kan konstateras att 3terregleringen har skett stegvis.
Regeringen har ofta uppmirksammats pd enskilda frigor och till-
satt sirskilda utredningar som lett till nya féreskrifter. Minga av
foreskrifterna kan — var for sig — sakligt motiveras utifrdn nigot
sirskilt intresse. Den samlade effekten foér universitet och hég-
skolor dr dock entydig. Den 6kade frihet som tillkom lirositena i
samband med 1993 4rs hogskolereform har kringskurits i flera avse-
enden.

Det finns dven andra problem med den nuvarande styrningen av
hégskolesektorn. Den ettdriga budgetperioden inom staten gér det
t.ex. svart for manga lirositen att planera pd lingre sikt.

Minga hogskoleforetridare uttrycker ocksd ett missndje med
Utbildningsdepartementets regleringsbrev. De menar att reglerings-
breven har 6kat kraftigt i omfattning sedan 1993. Minga detaljerade
mal och &terrapporteringskrav har tillkommit, vilket har medfort
ett tungt arbete f6r universitet och hogskolor. Samtidigt har ménga
lirositen upplevt det som svirt att f8 ndgon &terkoppling frin
Utbildningsdepartementet for den redovisning som skett. Minga
stiller sig ocksd frigande infér behovet av alla de uppgifter som ska
redovisas fér departementet.

Tjinstemin vid Utbildningsdepartementet har delvis ifrigasatt
grunden for missnojet och pdpekat att vissa redovisningskrav som nu
finns i regleringsbreven tidigare dterfanns 1 forordmngen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor. Vissa
dterrapporteringskrav hirrér inte heller frin Utbildningsdeparte-
mentet, utan frdn andra fackdepartement som velat profilera sina
frigor infér myndigheterna. For universitet och hégskolor ir dock
dessa upplysningar en ringa trost.

En annan friga giller den informella styrningen av hégskole-
sektorn. Den kan utgora ett potentiellt problem fér universitet och
hogskolor som drivs 1 myndighetsform. Grinsen mellan f6rnim-
melser och realiteter ir emellertid suddig, och det ir inte sikert i
vilken utstrickning som uppfattade signaler motsvarar reella inten-
tioner. De statliga lirositena kan dock vara mer utsatta dn de privata i
detta avseende. Vill man virna om forskningens och undervisningens
frihet dr det dock enligt mingas mening viktigt att direktiv ges i
form av foreskrifter och med respekt f6r lirositenas sjilvstindighet.

Flera av de styrmedel som anvinds inom sektorn foérutsitter en
omfattande rapportering. Det leder till att man p3 flera nivder pro-
ducerar sammanstillningar som sinds uppit i systemet. Aven om
dessa informationsfléden fyller flera syften finns det en utbredd
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kinsla av att mycken energi investeras i en rapportering som inte i
ndgon stérre utstrickning kommer till anvindning. De synpunkter
som utredningen har métt kring detta problem ligger nira dem
som redovisas 1 Styrutredningen (SOU 2007:75) och som regeringen
ocks3 uttryckt forstielse f6r i 2008 &rs finansplan.

4.5 Ledning och organisation

I lag och férordning regleras ramarna fér den interna organisa-
tionen vid de statliga lirositena med styrelse, rektor, fakultets-
nimnder och sirskilda organ. Bestimmelserna kompletterar och
ersitter bestimmelser 1 myndighetsférordningen som normalt giller
for forvaltningsmyndigheter under regeringen for att bittre passa
verksamheten vid lirositena. Diremot dr organisationen 1 évrigt, med
t.ex. institutioner, i princip oreglerad.

4.5.1 Ledningen - styrelse och rektor

Regler om hur styrelserna vid de statliga universiteten och hog-
skolorna ska vara sammansatta och hur styrelseledaméter och rek-
torer vid dessa lirositen ska utses finns i hogskolelagen och hog-
skoleférordningen.

Av 2 kap. 2 § HL framgdr att styrelsen 6r en hogskola har inse-
ende 6ver hogskolans alla angeligenheter och svarar for att dess upp-
gifter fullgors.

Enligt 2 kap. 3 § HL ska varje hogskola ha en rekror for led-
ningen av verksamheten nirmast under styrelsen.

I propositionen Universitet och hégskolor Frihet f6r kvalitet
(prop. 1992/93:1, s. 61) anférs foljande som stdd f6r viss reglering av
dessa ledningsorgan:

D3 forutsittningarna vad giller omfattning och bredd i verksamheten
vid universiteten och hégskolorna ir si olika bér den interna organisa-
tionen s lingt mojligt beslutas av respektive styrelse. Vissa organ bor
dock &tminstone till viss del regleras i lag och férordning. Genom
sddana regler fordelas ansvaret mellan olika organ och befattnings-
havare. Genom foreskrifter om sammansittningen av vissa strategiska
hogskoleorgan skapas garantier {6r att erforderlig kompetens finns dir
beslut ska fattas som avgor kvaliteten i verksamheten.
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I 2 kap. 4 § HL regleras hur ledaméter 1 styrelsen ska utses. Bestim-
melsen lyder enligt féljande:

Regeringen utser ordféranden i en hogskolas styrelse. Rektor skall ing8 i
styrelsen. Lirare och studenter vid hégskolan har ritt att vara repre-
senterade i styrelsen. Bestimmelser om vem som utser sddana repre-
sentanter finns i fdrordning. Regeringen utser dvriga ledaméter 1 styr-
elsen.

Foretridare f6r de anstillda har nirvaro- och yttranderitt vid styr-
elsens sammantriden.

Lydelsen av bestimmelsen ir sedan viren 2007 delvis ny, till {6];d
av att formerna foér utseende av ledaméter 1 hogskolestyrelserna d3
indrades.® Foérindringen syftade till att avpolitisera styrelserna och
innebir huvudsakligen foéljande. Till ordférande 1 en styrelse kan
regeringen iven utse rektor eller nigon annan som ir anstilld vid
lirositet. Kravet pd att regeringen ska utse flertalet av 6vriga styr-
elseledaméter (dvs. de som inte utses av studenter och lirare) har
tagits bort. Dessa ledamoter ska utses efter forslag av hogskolan.
Forslaget ska foregds av ett samrdd inom och utom hégskolan.

Regler om hur styrelsens ledaméter och rektor utses, samt om
styrelsens uppgifter och styrelseirendenas handliggning, finns i 2 kap.
HF.

Bestimmelserna i 2 kap. HL och 2 kap. HF innehiller speciella
regler anpassade till lirositenas verksamhet, vilka kompletterar och
ersitter bestimmelserna 1 myndighetsférordningen som normalt
giller for forvaltningsmyndigheter under regeringen. Hogskolefor-
ordningens organisationsbestimmelser ersitter ocksd ordningen
med myndighetsspecifika instruktioner som giller for andra for-
valtningsmyndigheter.

4.5.2  Den interna organisationen i ovrigt

De statliga lirositenas interna organisation i dvrigt, dvs. vilka organ
som ska finnas utdver styrelse och rektor, regleras i hogskolelagen
och hégskoleférordningen. Reglerna ir speciella i forhéllande till
andra férvaltningsmyndigheter, anpassade till lirositenas verksam-
het och delvis avvikande frin myndighetstérordningen.

Av hogskolelagen framgdr att det ska finnas fakultetsnimnder
och sdrskilda organ. Vidare framgdr av lagen vilka som far viljas till

¢ Jfr férordningen 2007:141 och prop. 2006/07:43, bet. 2006/07:UbUT11, rskr. 2006/07:122.
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ledaméter 1 dessa organ och att studenterna dirvid har ritt att vara
representerade.

I hogskoleférordningen finns mer detaljerade bestimmelser fér
dessa organ, liksom {6r ndmnden for konstndirligt utvecklingsarbete.
Reglerna handlar om organens sammansittning, tillsittning av leda-
moter och kompetens 1 organen samt om studentrepresentation i
dessa organ.

I hégskoleférordningen finns vidare bestimmelser om s.k. sir-
skilda invittningar (3 kap. 8 §) och om hégskolebibliotek (3 kap. 10 §).

Organisationen 1 6vrigt, med t.ex. institutioner, centra och nimn-
der, ir oreglerad, med undantag for disciplinnimnden f6r student-
frigor och personalansvarsnimnden.

4.5.3  Brister och problem med nuvarande ordning

Organisationsreglerna for statliga universitet och hégskolor ir del-
vis anpassade till férhillandena inom sektorn. Det innebir sam-
tidigt att lirositenas mojlighet att sjilva organisera sin verksamhet
ir mer begrinsad in vad som giller f6r andra myndigheter. Det
finns olika réster om detta inom hogskolesektorn.

Maénga anser att hogskolelagens och hégskoleférordningens
bestimmelser hindrar framvixten av ett effektivt ledarskap inom
lirositena. Négra ir kritiska mot den utbredda sammantrides-
kultur som sigs finnas vid olika nimnder och organ. De kollegiala
beslutsorganen upplevs som ineffektiva och starkt konserverande
maktfaktorer. Vissa foretridare, sirskilt pd ledningsnivin, skulle
girna se att endast styrelse- och rektorsnivdn skulle regleras natio-
nellt och att lirositet i 6vrigt skulle vara fritt att reglera sin orga-
nisation. Fakultetsnimnderna skulle siledes inte omnimnas 1 ett
centralt regelverk. Det finns ett sirskilt missnéje med kravet pd att
det ska finnas sirskilda organ fér lirarutbildningarna (2 kap. 5a§
andra stycket HL). Detta upplevs som en onédig detaljreglering
frin statsmakternas sida.

Det finns emellertid ocks8 andra réster som framhéller virdet av
de nimnder och organ som finns vid universitet och hégskolor.
Minga pekar pd lirositenas sirart och framhiller att beslut om
gemensamma akademiska frigor boér fattas av kollegiala besluts-
organ, utsedda genom val bland lirarna. Den kollegiala principen ir
1 grunden en forutsittning f6r akademisk frihet, menar dessa. SULF
anser att alla lirositen ska ha kollegialt sammansatta fakultets-
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nimnder som har det 6vergripande ansvaret f6r utbildnings- och
forskningsfrigor.” Aven bland uttalade autonomiféresprikare menar
mdnga att det kollegiala beslutsfattandet ir s viktigt att det méste
sikerstillas genom nationell lagstiftning.

En sirskild friga giller styrelsens ssmmansittning och nominering.
Ménga remissinstanser var kritiska till de dndringar som genomférdes
i hégskolelagen och hégskoleférordningen under 2007.° Behovet
av forindring ifrdgasattes och ndgra ansig att det uppstod
oklarheter 1 olika avseenden. En mirklig konsekvens av
férindringen dr att det numera 1 praktiken ir rektor som (efter
samridsforfarande) limnar forslag pd styrelse till regeringen,
samtidigt som styrelsen limnar forslag pd rektor till regeringen.
Det har dirmed uppstétt en sorts rundging i nomineringsmakten.

4.6 Personalfragor

Anstillda vid statliga universitet och hogskolor utgér cirka en
fjirdedel av det totala antalet anstillda inom det statliga omridet.
P4 personalomridet finns ett omfattande och till vissa delar kom-
plicerat regelverk som lirositena miste beakta. Bestimmelserna ir i
vissa avseenden mer komplexa pd hégskoleomrddet in inom &vrig
statlig sektor. I det féljande ges en dversikt av de viktigaste bestim-
melserna.

Pensionsfrigor behandlas inte i detta avsnitt. Fér en nirmare
orientering pa omradet hinvisas till bilaga 2.

4.6.1 Allmédnna arbetsrittsliga regelverk

Anstillning vid en statlig myndighet anses numera komma till
stdnd pa civilrittslig grund ungefir pd samma sitt som hos en privat
arbetsgivare. Férhdllandet mellan den statliga arbetsgivaren och den
enskilde arbetstagaren grundas sdledes ytterst pa ett anstillningsavtal.
Grundliggande bestimmelser inom omrddet finns i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, LAS. Enligt 1§ LAS giller lagen
for arbetstagare 1 bdde allmin och enskild tjinst. LAS innehaller
bl.a. bestimmelser om anstillningsavtalet och méjligheten att triffa

7 Den akademiska ledningsorganisationen, SULF:s skriftserie 30/07.
8 Jfr not 6 ovan.
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tidsbegrinsade avtal, uppsigning och avskedande, turordning vid
uppsigning samt dteranstillningsritt.

Ett annat exempel pd grundliggande arbetsrittslig lagstiftning,
som giller savil f6r den statliga som privata arbetsmarknaden, ir
lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet, MBL. Ett ytter-
ligare exempel ir de lagar som har utfirdats for att frimja lika-
behandling och skydda mot olika former av diskriminering, sdsom
jimstilldhetslagen (1991:433). Andra exempel ir arbetstidslagen
(1982:673) och semesterlagen (1977:480).

4.6.2 Bestammelser om statligt anstallda

Av 2 § LAS framgir att om det i en annan lag eller i en férordning
som har meddelats med stéd av en lag finns sirskilda foreskrifter
som avviker frdn LAS, ska dessa foreskrifter gilla. For statliga
anstillningar finns sirskilda offentligrittsliga bestimmelser som
reglerar vissa frigor. De ska frimst tillgodose de allminintressen
som gor sig gillande vid utférande av offentlig verksamhet.

Grundliggande bestimmelser finns i regeringsformen. Av RF
11 kap. 9 § andra stycket framgar att vid tillsittning av statlig tjinst
ska avseende fistas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och
skicklighet. Av RF 11 kap. 9 § tredje stycket foljer bla. att endast
den som ir svensk medborgare fir inneha eller utéva tjinst eller
uppdrag sdsom chef f6r myndighet som lyder omedelbart under
riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot av sddan myndighet
eller dess styrelse. Vidare framgdr av regeringsformen att grund-
liggande bestimmelser om statstjinsteminnens rittsstillning 1i
andra hinseenden in de som berérs 1 regeringsformen ska meddelas
ilag (RF 11 kap. 10 §).

Bestimmelser om statlig anstillning finns 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstillning, LOA. I denna lag finns foreskrifter om arbets-
tagare hos riksdagen och dess myndigheter samt arbetstagare hos
myndigheter under regeringen (1§). Vissa av bestimmelserna 1
LOA giller ocks3 arbetstagare hos kommuner, landsting och kom-
munalférbund. T LOA finns bl.a. kompletterande bestimmelser till
regeringsformen om att skickligheten ska sittas frimst av de sak-
liga grunder som ska beaktas om det inte finns sirskilda skil for
nigot annat (48§). Av betydelse dr ocksd foreskrifter om arbets-
tagarnas bisysslor, upphérande av anstillningar, disciplinansvar och
dtalsanmilan. LOA innehdller vidare bestimmelser om arbetskon-
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flikter, periodiska hilsoundersokningar, arbetstagare i verksledande
stillning samt vissa rittegingsfrigor.

Vissa statligt anstillda, frimst ordinarie domare, har ett anstill-
ningsskydd som ir betydligt starkare dn vad som féljer av LAS.
Dessa har anstillning med s.k. fullmakt. Inom hogskolan anstills
numera inga personalkategorier med fullmakt. Professorer som till-
sattes av regeringen anstilldes dock med fullmakt fram till utgingen
av juni 1993. Det finns ingen aktuell statistik ver antalet professorer
som fortfarande har statlig fullmaktsanstillning, men uppskattnings-
vis kan det réra sig om cirka 500 personer.” Kompletterande
bestimmelser for fullmaktsanstillningar hos myndigheter under
regeringen finns i lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. Lagen
omfattar dven dem som var anstillda med fullmakt vid lagens
ikrafttridande.'® Fullmaktsanstillning kan upphéra endast under vissa
speciella villkor och fullmaktsanstillda kan inte sigas upp frdn sin
anstillning. Arbetsbrist, nedliggning av en myndighet eller om-
organisationer kan siledes inte leda till att en fullmaktshavare
forlorar sin anstillning. Det finns dock vissa mojligheter att for-
flytta fullmaktshavare."

I anstillningsférordningen (1994:373) finns vissa tillimpnings-
bestimmelser till LOA och lagen om fullmaktsanstillning. Anstill-
ningsférordningen giller {6r arbetstagare hos myndigheterna under
regeringen (med vissa undantag for affirsverken). Anstillningsfor-
ordningen innehiller bestimmelser om bl.a. férfarandet vid anstill-
ningar, tidsbegrinsade anstillningar samt nir besked och varsel inte
behover limnas. Dessutom finns sirskilda foreskrifter for full-
maktsanstillda 1 férordningen.

Det bér slutligen pipekas att férvaltningslagen (1986:223) och
annan offentligrittslig reglering av generell karaktir kan vara tillimplig
d3 statliga myndigheter handligger olika typer av personalirenden.

4.6.3  Sarskilda bestammelser for viss personal

Ovan redovisade bestimmelser giller allmint f6r statlig anstillning
och dirmed iven i1 tillimpliga delar fér anstillning vid de statliga
universiteten och hégskolorna. Fér den statliga hogskolesektorn

?Enligt en kartliggning fanns det cirka 1550 fullmakesprofessorer ar 1991, jfr prop.
1993/94:65, s. 50.

% Prop. 1993/94:65, s. 54.

" Jfr prop. 1993/94:65, s. 51-52 samt Eskil Hinn och Lennart Aspegren, Offentlig arbetsritt.
Stockholm 2005, s. 136—137.
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giller dirutdver sirskilda bestimmelser som har sin bakgrund 1 de
speciella forhdllanden som ri3der inom sektorn. Bestimmelserna
berér framfor allt lirare och doktorander.

I 3 kap. HL finns bestimmelser om professorer och andra lirare
inom hogskolan. Kapitlet innehiller 6vergripande bestimmelser
om bl.a. lirares arbetsuppgifter (1§), behorighetskrav och anstill-
ningstid fér professorer (2 och 3 §§) samt behorighetskrav for
lektorer (5 §). Kapitlet innehiller ocksd bestimmelser om bisysslor
(7 §) och om férenade liraranstillningar vid sjukvardsenheter (8 §).

Hogskolelagen kompletteras av detaljerade bestimmelser om
lirare i 4 kap. HF. I 4 kap. 1 § HF finns en uttémmande upprik-
ning av vilka lirarkategorier som fir finnas vid de statliga hog-
skolorna. I 6vrigt innehdller kapitlet bestimmelser om bl.a. behorig-
hetskrav fér olika lirarkategorier, om befordringsfrigor, om bedém-
ningsgrunder vid anstillning och férfaranderegler vid liraranstillning
samt bestimmelser om bisysslor och anstillnings upphérande. Det
bér sirskilt uppmirksammas att 4 kap. 30 § HF ger hogskolorna
mojligheter att under vissa villkor tidsbegrinsa anstillningar i
annan omfattning in vad som direkt stadgas i LAS.

I 5 kap. HF finns vidare bestimmelser om anstillning som dok-
torand, assistent, amanuens och klinisk assistent. Kapitlet inne-
hiller bl.a. bestimmelser om tidsbegrinsning av sidana anstillningar
(5 kap. 7 och 12 §§). Det bor pipekas att doktorandanstillning
finns for att doktorander ska kunna genomféra sin forskarutbild-
ning, och att anstillningen dirfér har kopplingar till hégskolefor-
ordningens bestimmelser om forskarutbildning.

For sdvil SLU som Férsvarshogskolan giller vissa sirskilda
bestimmelser f6r personalomridet utéver 4 kap. och 5 kap. hog-
skoleférordningen. Bestimmelserna finns 1 4 kap. férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet respektive 4 kap. for-
ordningen (2007:1164) f6r Forsvarshogskolan.

Av betydelse i sammanhanget ir iven férordningen (2000:1472)
om anstillningar beslutade av forskningsrdd. Enligt denna férord-
ning fir de tre forskningsriden (Vetenskapsrddet, Forskningsridet
for arbetsliv och socialvetenskap samt Forskningsridet f6r miljs,
areella niringar och samhillsbyggande) fatta beslut om anstillning
av professorer, forskare och forskarassistenter vid ett universitet
eller en hégskola fér en begrinsad tid enligt vad som nirmare fram-
gdr av forordningen. Efter respektive forskningsrids anstillnings-
beslut provar det berérda lirositet frigor om anstillningen (jfr 1 §
denna férordning samt 3 § anstillningsférordningen).
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4.6.4  Staten som arbetsgivare

Staten med dess myndigheter ir ett enda rittssubjekt. Numera har
dock arbetsgivaransvaret 1 stora delar delegerats till myndigheterna.
Genom 3 § anstillningsforordningen delegeras siledes — med vissa
undantag — beslutanderitten i enskilda anstillningsfrigor till den
myndighet dir arbetstagaren ir eller kan komma att bli anstilld. Ett
antal mal har ocks3 satts upp f6r de enskilda myndigheternas arbete
inom det arbetsgivarpolitiska omridet (se vidare 8 § myndighets-
forordningen). Det dr Arbetsgivarverket som har uppdraget att
utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Arbets-
givarverket ska ocksd utfora forhandlingsarbete for statliga myn-
digheter samt foéretrida dem 1 arbetstvister (1§ férordningen
[2007:829] med instruktion f6r Arbetsgivarverket). Verket leds av ett
arbetsgivarkollegium. Chefer f6r myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen och som anstillts av regeringen ir ledaméter 1
arbetsgivarkollegiet (4 och 11 §§ verkets instruktion). Arbets-
givarverket kan dirfér sigas vara en medlemsorganisation dir
obligatoriskt medlemskap giller for statliga myndigheter som lyder
direkt under regeringen och som har ett arbetsgivaransvar (jfr 3 §
arbetsgivarkollegiets stadgar). Statliga universitet och hogskolor ir
sdledes obligatoriska medlemmar 1 Arbetsgivarverket. De ir indelade
1 en sirskild sektor, Universitet, hogskolor och forskning (UHF).

4.6.5 Kollektivavtalsreglering

Med kollektivavtal avses skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisa-
tion eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om anstillnings-
villkor f6r arbetstagare eller om forhillandet 1 6vrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare (jfr 23 § MBL). Genom kollektivavtal fir
det bl.a. géras avvikelser frin bestimmelserna i det allminna arbets-
rittsliga regelverket, t.ex. LAS. Det gir dock endast i1 begrinsad
omfattning att géra avvikelser frdn de sirskilda férfattnings-
bestimmelser som giller for statlig anstillning.

P4 det statliga omridet gjorde kollektivavtalet som reglerings-
instrument sitt intdg 1 bérjan av 1960-talet. I takt med den av-
reglering som skett betriffande statliga tjinster har successivt fler
och fler frigor f6rts 6ver till det avtalbara omridet. Kollektivavtalet
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ir sdledes numera ytterligare ett sitt att mojliggéra anpassning till
verksamheters sirart utdver anvindningen av specialférfattningar.

P4 det statliga omridet finns bestimmelser 1 férordningen om
statliga kollektivavtal, m.m. Denna férordning omfattar fore-
skrifter i kollektivavtal och andra féreskrifter som reglerar anstill-
nings- eller avtalsvillkor f6r arbetstagare hos myndigheterna under
regeringen (1 §). Enligt férordningen sluts kollektivavtal pd statens
vignar av Arbetsgivarverket. Myndigheten far limna &ver sina upp-
gifter till andra myndigheter under regeringen eller till arbetsgivaren
(2 och 3 §§).

Ramavtal om 16ner m.m. f6r arbetstagare inom det statliga avtals-
omridet (RALS 2007-2010) har under 2007 slutits mellan Arbets-
givarverket 4 ena sidan och 4 andra sidan de tre centrala fackliga
organisationerna Saco-S, OFR/S, P och O (sammantagna) samt SEKO.
Avtalen giller for arbetstagare inom det statliga omrddet for en
avtalsperiod som omfattar tiden fr.o.m. den 1 oktober 2007 t.o.m.
den 30 september 2010. Ramavtalen innehiller bl.a. bestimmelser
om lokal I6nebildning och lénerevision. Till ramavtalen har fogats
ett antal bilagor och férhandlingsprotokoll.

Genom RALS 2007-2010 har parterna ocks3 slutit allmint I6ne-
och férmansavtal (ALFA). Avtalet giller arbetstagare vid myndig-
heter under regeringen och innehdller omfattande bestimmelser
om bla. 16n och kostnadsersittningar, arbetstid, semester, sjuk-
frinvaro och forildraledighet samt uppsigningstid. Aven ALFA
innehéller ett antal bilagor, varav bilaga 5 innehiller specialbestim-
melser for vissa arbetstagare vid universitet och hégskolor. Dessa
specialbestimmelser reglerar frigor om arbetstid f6r lirare och
doktorander m.fl., semester samt jour- och beredskapstilligg for
veterindrer vid SLU.

Savil RALS 2007-2010 som ALFA forutsitter eller medger lokala
avtal mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer i manga frigor.

Utover de angivna kollektivavtalen har éverenskommelser dven
slutits mellan Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna inom ett antal andra omriden. Pensionsavtal {or arbetstagare
hos staten m.fl. (PA 03) ir ett sddant exempel. Andra exempel ir
Trygghetsavtalet och Samarbetsavtalet f6r det statliga omrédet.

280U 2007:98, s. 316-318.
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4.6.6 Rattslig provning

Mal om tillimpningen av LAS, LOA, lagen om fullmaktsanstillning
och andra arbetsrittsliga regelverk handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister, LRA (jfr 37 § LOA).

Enligt 1 kap. 1 § LRA ska lagen — med vissa i lagen angivna
undantag — tillimpas pd rittegdngen i tvister om kollektivavtal och
andra tvister rérande forhillandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare (arbetstvister). Arbetsdomstolen ir forsta och sista instans i
ett antal uppriknade maéltyper. I 6vriga fall upptas och avgédrs
tvister av tingsritt, med Arbetsdomstolen som éverinstans (2 kap.
LRA).

Enligt huvudregeln féretrider Arbetsgivarverket staten sdvil vid
som utom domstol i tvist som ror forhillandet mellan staten som
arbetsgivare och arbetstagare hos staten, om tvisten ska handliggas
enligt LRA. Det finns dock nigra undantag frén detta. Ett sidant
undantag giller de fall di JO och JK fir féra talan enligt speciella
bestimmelser (9 § férordningen om statliga kollektivavtal). Arbets-
givarverket har delegerat processbehorigheten 1 vissa tvister om
anstillningsskydd och tjinsteansvar till ett antal myndigheter, bl.a.
till de statliga universitet och hégskolor som tillhér Utbildnings-
departementet och till SLU.

Tvister som rér en myndighets beslut att anstilla nigon kan
endast 1 begrinsad omfattning bli fé6remal fér prévning av Arbets-
domstolen. Sddana beslut far i stillet éverklagas av den som beslutet
angdr (jfr 21 § anstillningsférordningen). Nir det giller statliga
universitets och hogskolors anstillningsbeslut kan dessa — utom nir
det giller doktorandanstillningar — Gverklagas till Overklagande-
nimnden for hogskolan (12 kap. 2 § HF). I 6vrigt begrinsas mojlig-
heterna att 6verklaga beslut i1 personalfrigor genom lagen (1987:439)
om inskrinkning i ritten att 6verklaga.

4.6.7  Brister och problem med nuvarande ordning

Regleringen inom personalomridet medfér i flera avseenden begrins-
ningar for lirositenas verksamhet. Som redan har nimnts innebir
kravet pa svenskt medborgarskap 1 RF 11 kap. 9 § tredje stycket att
utlindska medborgare inte kan utses till ledaméter i1 lirositenas
styrelser och inte heller anstillas som rektorer. Svenska lirositen

1 Se Arbetsgivarverkets cirkulir 2004:2.
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gdr sdledes miste om den kompetens som utlindska akademiska
ledare skulle kunna tillféra verksamheten.

I 6vrigt dr begrinsningarna framfér allt kopplade till bestim-
melserna om lirare i 4 kap. HF. Till skillnad frin vad som giller
inom andra delar av staten styrs fortfarande anstillning av hog-
skolans lirare genom centrala bestimmelser om lirarkategorier,
behorighetskrav och anstillningstérfarande med sakkunniggransk-
ning. Bestimmelserna limnar i dag begrinsat utrymme f6r anpass-
ning till lokala férhallanden. A andra sidan ger bestimmelserna inte
heller ndgra stérre mojligheter till anpassning till de internationella
villkor som rdder inom vissa iamnesomréden.

Tillsittningsproceduren ir omstridd. Manga ifrigasitter den
omstindliga processen for anstillning pd hégre lirarbefattningar.
Ofta framhills det tunga och tidskrivande arbetet med dessa till-
sittningar, dir handliggningstider p3 ett &r eller lingre kan fére-
komma. Négra anser ocksd att den féreskrivna sakkunniggransk-
ningen har fitt en alltfér dominerande roll 1 anstillningsprocessen.
Kvaliteten 1 sakkunnigyttrandena varierar. Ritten att 6verklaga
anstillningsbesluten brukar ofta anféras som en omstindighet som
ytterligare f6rlinger och komplicerar anstillningsprocessen. Enligt
vissa forsvirar dagens regelverk for lirositena att gora strategiska
rekryteringar av nyckelpersoner, sdvil nationellt som internationellt.
En annan synpunkt som framforts ir att dagens tillsittningssystem
ir en kvarleva frdn en tid d& det fanns mycket f3 akademiska befatt-
ningar.

Nir den nuvarande modellen férsvaras ir det ofta kraven pa ritts-
sikerhet och opartiskhet som betonas. Externa sakkunnigbedém-
ningar ses som ett viktigt instrument for férhindra favorisering av
lirositets egna talanger och i stillet frimja professionell cirkulation.

Gillande ordning fér rekrytering till lirar- och forskarbanan kan
dock dven ifrigasittas ur ett arbetstagarperspektiv. De visstidsan-
stilldas situation vid lirositena samt svirigheter fér unga forskare
att {8 fast anstillning brukar ofta framhillas i detta sammanhang.
Regelverket synes inte vara tillrickligt f6r att skapa indamalsenliga
karridrvigar inom sektorn och samtidigt ge alla forskare trygga
anstillningsforhdllanden. Dagens centrala regelverk utgér inte heller
nigon garanti for en jimstilld akademi. Hogskoleverket har t.ex. visat
att min som doktorerar blir professorer i dubbelt s stor utstrick-
ning som kvinnor som doktorerar.'*

4 Hogskoleverkets rapport 2006:2 R.
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Befattningsutredningen tillsattes for att 18sa vissa av de redo-
visade problemen. I sitt betinkande (SOU 2007:98) utgir emeller-
tid utredningen frin den nuvarande myndighetsformen som grund
for lirositenas verksamhet och att den nuvarande hégskolelagen
och hégskoleférordningen ska dga fortsatt tillimpning.

4.7 Kontroll och utvérdering
4.7.1 Revision

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som bedrivs av staten. Nirmare bestim-
melser om Riksrevisionen finns i riksdagsordningen och i annan lag.
Enligt vad som féreskrivs 1 sidan lag kan Riksrevisionens gransk-
ning avse ocksd annan in statlig verksamhet. (RF 12 kap. 7 §).

De statliga universiteten och hégskolorna granskas av Riks-
revisionen enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksam-
het m.m. Riksrevisionen fir granska den verksamhet som bedrivs
av lirositena (jfr 2 §). Denna granskning ska frimst ta sikte pa for-
hillanden med anknytning till statens budget, genomférande och
resultatet av statlig verksamhet och 3taganden i 6vrigt men far
ocksd avse de statliga insatserna i allminhet. Granskningen ska
frimja en sddan utveckling att staten med hinsyn till allminna sam-
hillsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser (effektivitets-
revision), jfr 4 §. Vidare ska Riksrevisionen granska lirositenas rs-
redovisningar. Denna granskning ska ske enligt god revisionssed och
ha till syfte att bl.a. bedéma om redovisningen och underliggande redo-
visning ir tillf6rlitlig och rikenskaperna rittvisande (Arlig revision,
jfr 3 och 5 §§).

Av 1 kap. 5a § HF framgdr att samtliga universitet samt Malmé
hégskola och Milardalens hogskola dven omfattas av internrevi-
sionsférordningen (2006:1228) och dirfér méste ha en intern-
revision. Internrevisionen ska granska och limna forslag till for-
bittringar av myndighetens process fér intern styrning och kontroll
(jfr 3 §). Enligt 4 § denna férordning ska internrevisionen utifrdn
en analys av verksamhetens risker sjilvstindigt granska om led-
ningens interna styrning och kontroll ir utformad s& att myndig-
heten med rimlig sikerhet fullgér de krav som framgar av 3 § myn-
dighetsférordningen. Kraven 1 myndighetsférordningen innebir att
myndighetens ledning ansvarar infér regeringen f6r verksamheten
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och ska se till att den bedrivs effektivt liksom enligt gillande ritt
och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, att den redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt
samt att myndigheten hushéllar vil med statens medel.

4.7.2 Tillsyn

Statliga universitet och hogskolor kontrolleras liksom andra myn-
digheter av ett antal tillsynsorgan.”

Justitickanslern (JK) har tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra férfattningar samt i Svrigt
fullgér sina ligganden (jfr 1§ lagen [1975:1339] om justitie-
kanslerns tillsyn). Statliga myndigheter samt anstillda, uppdrags-
tagare och andra som ir knutna till sidana myndigheter stdr under
JK:s tillsyn (2 §).

Aven Riksdagens ombudsméin (JO) har tillsyn 6ver att de som
utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra férfattningar
samt 1 6vrigt fullgér sina dligganden (jfr 1 § lagen [1986:765] med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin). Under ombudsminnens
tillsyn stdr bla. statliga myndigheter samt tjinstemin och andra
befattningshavare vid dessa myndigheter (2 §).

Ombudsminnen ska i sin tillsyn sirskilt se till att domstolar och
forvaltningsmyndigheter 1 sin verksamhet iakttar regeringsformens
(RF 1:9) bud om saklighet och opartiskhet (objektivitetsprincipen)
och att medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter inte trids
for nir i den offentliga verksamheten (3 §).

Diskrimineringsombudsmdinnen — Jimstilldhetsombudsmannen
(JaimO), Handikappombudsmannen (HO), Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) och Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pd grund av sexuell liggning (HomO) har alla tillsyn éver de
statliga universiteten och hégskolorna. Tillsynen, som avser diskri-
minering i arbetslivet, utévas i dag enligt lagar som ir specifika for
de olika ombudsminnen.

Foérutom tillsynen inom arbetslivet ska alla ombudsminnen
dessutom se till att lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hégskolan (likabehandlingslagen) f6ljs. Likabehandlingslagen har till
indamal att pd hogskoleomradet frimja lika rittigheter for studenter
och sékande och att motverka diskriminering pa grund av konstill-

1> Med tillsyn avses hir frimst kontroll av efterlevnad av lagar och andra forfattningar och
siledes inte revision (se ovan 4.7.1) eller utvirdering (se nedan 4.7.4).
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hérighet, etnisk tillhérighet, religions- eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning och funktionshinder.

Reglerna om diskriminering i arbetslivet och utbildningsverk-
samhet kommer dock att indras fr.o.m. den 1 januari 2009, d& nu
gillande lagar pd omridet ersitts av en sammanhillen diskriminer-
ingslag (2008:567) som omfattar all slags diskriminering. Vidare
kommer de olika diskrimineringsombudsminnen att ersittas av en
ombudsman — Diskrimineringsombudsmannen — som ska utéva till-
syn 6ver att diskrimineringslagen foljs, jfr lagen (2008:568) om Dis-
krimineringsombudsmannen. (Prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU?7,
rskr. 2007/08:219). De statliga lirositena kommer att omfattas av
dessa férindringar.

Hoégskoleverket har tillsyn 6ver de statliga universiteten och hog-
skolorna.'® Det innebir att verket ser till att lirositena féljer de
lagar och regler som finns pd hégskoleomridet.

Andra tillsynsorgan

Dirutdver ir de statliga lirositena underkastade tillsyn av Kon-
kurrensverket (vad giller offentlig upphandling), Arbetsmiljéverket
och Datainspektionen samt ett antal andra tillsynsmyndigheter med
ansvar for speciella frigor.

4.7.3  Ovrig rattssdkerhet
Owerklagande av vissa beslut

Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) provar 6verklaganden
av vissa beslut fattade inom hégskolesektorn (5 kap. 1§ HL).
ONH:s ledaméter utses av regeringen. Nimndens sammansittning
och arbete regleras nirmare i férordningen (2007:991) med instruk-
tion for Overklagandenimnden for hégskolan. Nimnden har sitt
kansli vid Hogskoleverket som med sin personal skéter nimndens
kansligéromal.

Vilka beslut som far 6verklagas till ONH framgir av bla. 12 kap.
2§ HF. Majoriteten av de drenden som avgors av nimnden avser
behorighet till hogskoleutbildning. En annan stor grupp av drenden
ror anstillning och befordran inom universitet och hégskolor. Ovriga

' Jfr forordningen (2007:1293) med instruktion f6r Hégskoleverket.
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drenden som kan 6verklagas till nimnden ror befrielse frén obligatoriskt
utbildningsmoment, indragning av doktorandhandledning, tillgodo-
riknande av utbildning m.m., utbildningsbevis, anstdnd och studie-
uppehill, likabehandling av studenter samt studentkdrsirenden.

ONH:s beslut gir inte att 6verklaga (5 kap. 1 § HL och 12 kap.
5 § HF).

Disciplindira dtgirder

Universitet och hégskolor fir vidta disciplinira dtgirder mot stud-
enter som

med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt férsoker vilseleda vid
prov eller nir en studiepresentation annars ska bedémas,

e stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet inom
ramen for utbildningen vid hégskolan,

e stor verksamheten vid hogskolans bibliotek eller annan sirskild
inrittning inom hégskolan, eller

e utsitter en annan student eller en arbetstagare vid hégskolan for
etniska trakasserier, trakasserier pd grund av religion eller annan
trosuppfattning, trakasserier pd grund av sexuell liggning, tra-
kasserier pd grund av funktionshinder eller sexuella trakasserier.
(4 kap. 5 § HL och 10 kap. 1 § HF).

De disciplinira tgirderna ir varning och avstingning (10 kap. 2 §
HF).

Arenden om disciplinira itgirder handliggs av en disciplin-
nimnd som ska finnas vid varje lirosite (10 kap. 3 § HF). Disciplin-
nimnden ska bestd av rektor som ordférande, en lagfaren ledamot
som ska vara eller ha varit ordinarie domare, en lirarrepresentant
och tvd studentrepresentanter (10 kap. 4 § HF).

Disciplinnimndens beslut om avstingning och varning fir 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol (12 kap. 3 § HF).
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Awvskiljande av studenter fran hogskoleutbildning

En student ska tills vidare avskiljas frdn utbildningen i fall d& stud-
enten

1. lider av psykisk stérning,
2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller
3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Detta forutsatt att det till £6]jd av ndgot sddant férhillande finns en
pataglig risk for att studenten kan komma att skada en annan per-
son eller virdefull egendom under utbildningen. (4 kap. 6 § HL).

En for hégskolan gemensam nimnd, Hdgskolans avskiljandendimnd,
provar frigor om avskiljande (4 kap. 7 § HL). Nimnden har sitt
kansli vid Hégskoleverket som med sin personal skéter nimndens
kansligéromal.

Nimndens beslut 1 avskiljandefrigor far verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande till
kammarritten. (4 kap. 7 § HL).

Ett beslut om avskiljande innebir att studenten inte far fortsitta
sin utbildning. Avskiljandet ir inte tidsbegrinsat. Den student som
har avskilts kan begira att avskiljandenimnden omprévar sitt beslut
efter tvd &r. (4 kap. 7 § HL).

Nirmare bestimmelser om avskiljande, nimnden och dess arbete
finns i férordningen(2007:989) om avskiljande av studenter frin hog-
skoleutbildning.

4.7.4  Kvalitetssakring

Enligt direktiven ska Autonomiutredningen féresld hur kvalitetssik-
ring ska ske f6r universitet och hégskolor.

Ndgra grundliggande begrepp

Under de tv3 senaste decennierna har frigan om kvalitetssikring av
hogre utbildning allt mer kommit att uppmirksammas. En anled-
ning ir att regeringar i olika linder har givit 6kad autonomi 4t liro-
siten men 1 utbyte krivt effektiva kvalitetssikringsprocesser for att
forsikra sig om att offentliga medel anvinds p3 ett bra sitt."”

7 OECD (2008), 5 kap., s. 8-12.
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Man kan grovt skilja pd tre typer av kvalitetssikring eller utvir-
dering:

1. Ackreditering. Hir sker en utvirdering av om ett lirosite eller en
utbildning klarar vissa minimikrav och dirfér kan f3 en viss
status. Ackrediteringen ger svaren ja eller nej, godkind eller icke
godkind. Ackreditering kan avse alla lirositen eller utbildningar
eller vara begrinsad till endast nya utbildningar. Ackreditering
kan ocks8 innebira en form av certifiering.

2. Bedémning eller utvirdering. Hir utvirderas kvaliteten 1 utbild-
ningen. Det resulterar i uttalanden och omdémen om kvaliteten.
Aven utvirdering kan innebira en form av ackreditering.

3. Audit (kvalitetsarbetsbedémningar). Hir kontrolleras att system
for kvalitetssikring finns pd plats. En friga som stills dr om liro-
sitets system for att sikra kvalitet ir effektivt.

De svenska forbdllandena

Av 1kap. 4§ HL framgir att verksamheten vid universitet och
hogskolor ska avpassas s& att en hog kvalitet nds, sdvil 1 utbild-
ningen som 1 forskningen och det konstnirliga utvecklingsarbetet.
De tillgingliga resurserna ska utnyttjas effektivt f6r att hilla en hog
kvalitet i verksamheten. Vidare framgdr att kvalitetsarbetet dr en
gemensam angeligenhet fér hogskolornas personal och studenterna.

Under rubriken Utvdrdering anges i 2 § férordningen (2007:1293)
med instruktion f6r Hogskoleverket att verket ska

1. granska kvaliteten 1 hégskoleutbildning,

2. utvirdera universitetens och hégskolornas kvalitetsarbete, och

3. f6lja upp resultaten av den granskning och utvirdering som avses
i1 och2.

I Hogskoleverkets regleringsbrev f6r budgetiret 2008 anges under
verksamhetsgrenen Kvalitetssikring att verket ska bidra till att
verksamheten vid universitet och hogskolor héller en hog kvalitet.
Utvirderingsverksamheten har ett nira samband med den
examensrdttsprovning som sker vid Hogskoleverket. Av hogskole-
lagens och hégskoleférordningens bestimmelser foljer att verket
far besluta vid vilka statliga universitet och hégskolor, utom Fér-
svarshégskolan och SLU, som varje examen pd grundniv och avan-
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cerad nivd fir avliggas (1 kap. 11 § HL samt 6 kap. 25 § HF). Ett
statligt lirosite som vill ha ritt att utfirda en sddan examen anséker
siledes om detta hos Hogskoleverket. En enskild utbildningsanord-
nare ansoker diremot om examensritt hos regeringen, som oftast
skickar dessa ansokningar till Hogskoleverket for yttrande. Vilka
examina som finns framgdr av examensordningen (HF, bilaga 2).

Hogskoleverket inférde under 2007 ett nytt nationellt kvalitets-
sikringsprogram fér perioden 2007-2012. Utgingspunkterna ir bl.a.
att storre tyngd ska liggas pd lirositenas eget kvalitetsarbete och
att extern kvalitetskontroll ska géras efter riskbedémning. '

Sammanfattningsvis bestdr det nuvarande systemet f6r kvalitets-
sikring av svensk hogre utbildning av féljande delar:

— granskningar av lirositenas kvalitetsarbete

— utbildningsutvirderingar

— examensrittsprovningar

— tematiska utvirderingar och tematiska studier

— Hogskoleverkets utmirkelse till framstdende utbildningsmiljéer.

Det nuvarande systemet avloste ett dldre system dir huvud-
ingrediensen var dmnes- och programutvirderingar och dir samt-
liga utbildningar som leder till en examen utvirderades. Dessa
utvirderingar hade ocks3 inslag av ackreditering. Samtidigt genom-
fordes ocksd examensrittsprovningar och vissa tematiska utvirder-
ingar. Dessférinnan dominerades kvalitetssikringssystemet av
bedémningar av lirositenas kvalitetsarbete, samt av examensritts-
provningar. I viss utstrickning genomférdes dven nationella utvir-
deringar.

Vid en internationell jimférelse har Sverige ett férhillandevis
omfattande kvalitetssikringssystem. Av en rapport frin OECD
framgdr att Sverige, tillsammans med Kina, Norge och Portugal, ir
ett av de linder som genomfor sdvil ackreditering och utvirdering
som audits. Det varierar om de olika slagen av kvalitetssikring ir
obligatoriska och periodiskt dterkommande."’

I betinkandet Resurser for kvalitet (SOU 2007:81) limnar Resurs-
utredningen vissa forslag om en framtida resurstilldelning med kvali-
tetsgranskning som grund.

'8 Nationellt kvalitetssikringssystem for perioden 2007-2012, Hégskoleverkets rapport
2007:59 R.
9 OECD (2008), 5 kap., s. 13-21.
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4.7.5  Brister och problem med nuvarande ordning

Det har tidigare redovisats att minga foretridare for universitet
och hégskolor ifrigasitter mojligheten att dverklaga de anstillnings-
beslut som fattas inom hégskolesektorn. Denna friga har berérts
under avsnitt 4.6.7.

I 6vrigt dr det framfor allt Hogskoleverkets utvirderingar som
kritiseras och ifrdgasitts inom hogskolesektorn. SUHF har dirfér
beslutat att goéra en genomlysning av Hogskoleverkets kvalitets-
granskningar. Bakgrunden ir de ménga kritiska synpunkter som fram-
forts pd hur utvirderingarna fungerar och hur rapporter presenteras i
media. En sirskild grupp inom SUHF ska dirfér klargéra vari
kritiken bestar, granska processens innehdll och genomférande samt
foresld hur verket i konstruktiv dialog med SUHF kan ligga upp
arbetet. En slutrapport limnades till SUHF:s forbundsférsamling i
november 2008.

4.8 Enskilda utbildningsanordnare

Som jimférelse till redogorelsen om de statliga lirositena ges i
foljande avsnitt en kortare beskrivning av verksamhetsformerna fér
ndgra enskilda utbildningsanordnare, nimligen Chalmers tekniska
hogskola, Hogskolan 1 Jénképing och Handelshégskolan 1 Stockholm.

4.8.1 Bildande och ledning
Chalmers tekniska higskola

Chalmers tekniska hogskola (Chalmers) ombildades formellt 1993-1994
genom att regeringen beslutade att Stiftelsen Chalmers tekniska hig-
skola och Chalmers tekniska hiogskola aktiebolag (hogskolebolaget)
skulle bildas. Aktierna i hogskolebolaget 6verlits sedan till stiftelsen.
Chalmers drivs alltsd i form av ett aktiebolag som igs av en stiftelse.
Den fasta egendom som tillhérde staten fér hogskolans rikning
overlits s3 sminingom genom ett separat avtal till ett sirskilt bildat
fastighetsbolag (Chalmers fastigheter AB) som stiftelsen fitt ritt att
forvirva.

Chalmers leds av stiftelsens styrelse. Atta ledaméter i stiftelsens
styrelse utses av regeringen, medan rektor ir ledamot ex officio. I
styrelsen ingdr ocksd en lirarrepresentant och en representant {ér
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studenterna. Styrelsen forvaltar stiftelsekapitalet och beslutar om
ansvarsfrihet for hogskolestyrelsen.

Hogskolestyrelsen (styrelsen i hogskolebolaget), som utses av
stiftelsens styrelse pd bolagsstimman, svarar f6r 6vergripande plane-
ring, samordning och uppféljning. Rektor svarar under hogskole-
styrelsen for den samlade verksamheten. Styrelsen har sju allmin-
representanter, tvd lirarrepresentanter, rektor och tre studentrepre-
sentanter for personalorganisationerna.

Rektor ir verkstillande direktor 1 hogskolebolaget och utses av
hégskolestyrelsen.

Hoégskolan i Jonkdping
Stiftelsen higskolan i Jonkoping bildades genom regeringsbeslut 1994.

Regeringen utser ledamoter 1 stiftelsens styrelse, sex externa leda-
moéter inklusive ordféranden. I styrelsen ingdr ocksd rektor, en
studentrepresentant och en lirarrepresentant. Rektor ir verkstill-
ande ledamot i styrelsen och utses av styrelsen efter att yttrande
inhimtats frin en valférsamling, varav flertalet ir lirare vid hog-
skolan.

Stiftelsen dger samtliga aktier i fem aktiebolag, varav fyra driver
var sin hégskola: Hdilsohdgskolan, Hogskolan for lirande och kom-
munikation, Tekniska hogskolan (intill 2007 Ingenj6érshogskolan)
och Internationella Handelshigskolan. Dirutdver finns ett bolag for
den gemensamma serviceorganisationen, Hogskoleservice.

De fem aktiebolagen har var sin styrelse som utses av stiftelsens
styrelse som ensam dgare vid bolagsstimman. For varje bolag finns
en verkstillande direktor. Stiftelsen utgdér moderstiftelse och bolagen
ir dotterbolag 1 enlighet med stiftelselagens regler om koncern-
foretag.

Handelshogskolan i Stockholm

Handelshogskolan i Stockholm (Handelshégskolan) drivs av en ideell
forening (Handelshogskoleforeningen). Foreningen, vars stadgar fast-
stilldes av Kungl. Maj:t den 3 december 1909, har till indamal att
verka for inrittande och uppritthillande av en handelshégskola i
Stockholm. Féreningens medlemmar utser styrelsen, som inom sig
utser ordférande.
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Foreningen driver Handelshégskolan som en privat liroanstalt,
som dock har vissa offentliga férvaltningsuppgifter. Kungl. Maj:ts
stadfistande av féreningens stadgar innebir ett erkinnande av skolans
officiella status. Aven grundstadgar for Handelshogskolan har fast-
stillts av Kungl. Maj:t. Sedan dessa stadgar dndrats ett antal ginger
faststillde regeringen senast 1993 pd nytt grundstadgarna, som
beslutats av direktionen f6r hogskolan och godkints av féreningen.

Direktionen utévar den hdgsta vdrden och styrelsen av hog-
skolan. Av direktionens nio ledaméter utses en av regeringen, fyra
av féreningens styrelse, en av Stockholms kommuns fullmiktige,
en av professorskollegiet och en av hogskolans studerande.

Rektor utses av direktionen pd fem &r. Nirmaste ledningen av
studiearbetet vid hégskolan tillkommer rektor och professors-
kollegiet. Rektor ir ordférande i professorskollegiet och ingdr
ocksd i direktionen.

4.8.2 Avtal med staten

Chalmers och Hégskolan 1 Jonkoping har ldngsiktiga ramavtal med
staten (1994-07-01-2009-06-30). Avtalen giller med 15-&rsperioder
om de inte skriftligen sagts upp med tvd ars uppsigningstid. I
avtalen finns skiljeklausuler. Avtalen syftar till konkurrensneutrali-
tet, vilket anges innebira att dessa lirositen ska ha i allt visentligt
lika gynnsamma férutsittningar f6r sin verksamhet som de statliga
universiteten och hégskolorna. Avtalen reglerar villkoren f6r anslagen
och uppstiller krav pd kvalitetsarbete och samarbete med andra hog-
skolor.

Aven Handelshégskolan har ett lingsiktigt avtal med staten
(1994-07-01-2009-06-30) som dock inte ir lika omfattande som
ramavtalen fér Chalmers och Hogskolan i Jénképing. Avtalet saknar
t.ex. en konkurrensneutralitetsparagraf. A andra sidan har regeringen
som ovan framgatt faststillt stadgar for hogskolans verksamhet. Hiri
regleras frigor om bl.a. organisation, utbildning och antagning.

Fo6r anslagen till Chalmers och Hégskolan i Jénkoping giller
drliga avtal, vari det ingdr detaljerade bestimmelser om utbildnings-
och forskningsuppdrag motsvarande dem som de statliga lirositena
ges 1 riksdagsbeslut och regleringsbrev. Lirositena 8tar sig ocksd
att ansvara for att studenterna har tillging till hilsovird och att
avgiftsfritt stilla litteratur ur sina egna samlingar till andra hégskole-
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biblioteks och folkbiblioteks férfogande. Vidare har lirositena krav
pd att inkomma med budgetunderlag och &rsredovisning.

Avtalen innebir att stiftelsehégskolorna med de statliga medlen
ir skyldiga att bedriva verksamheterna p4 liknande villkor som de
statliga lirositena. Eftersom verksamheterna regleras 1 avtalsform,
har hégskolorna naturligtvis den formella méjligheten att tacka nej
till anslagen eller protestera mot enskildheter i avtalen. Férhdllandena
mellan parterna far dock anses vara lingt ifrdn jimbordiga.

Handelshégskolan har en betydligt friare stillning dn stiftelse-
hégskolorna, eftersom det inte finns ndgra 4rliga avtal om utbild-
nings- och forskningsverksamheten. A andra sidan 4r det en betydligt
mindre del av hégskolans verksamhet som finansieras med statliga
medel.

4.8.3  Ovrig regelstyrning

Stiftelser, aktiebolag och féreningar ir rittssubjekt i privatrittslig
form. Av RF 11 kap. 6§ tredje stycket framgir foljande: "For-
valtningsuppgift kan éverlimnas till bolag, férening, samfillighet,
stiftelse, registrerat trossamfund eller ndgon av dess organisatoriska
delar eller till enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsut-
ovning, ska det ske med stéd av lag.”

I bestimmelsen ges den rittsliga forutsittningen for ”offentlig
forvaltning genom enskilda”. Vidare regleras hur sidan offentlig
forvaltningsuppgift 6verfors till enskilt subjekt. Stadgandet ir
tillimpligt s& snart ett rittssubjekt dr organiserat i privatrittsliga
former, alltsd dven om staten har ett bestimmande inflytande.

Chalmers och Hégskolan i Jonkoping har efter regeringsbeslut
fatt ritt att meddela sidana examina som regleras i HF (bilaga 2).
Bestimmelser pd omradet finns i lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina.

Detsamma giller Handelshégskolan, som dessutom fir prova
fragor om utbildningsbidrag enligt férordningen (1995:938) om utbild-
ningsbidrag f6r doktorander. Detta férfarande innefattar myndighets-
utdvning. Lagstdd for detta finns i 2 § lagen (1976:1046) om &ver-
limnande av férvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomride.

Av lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina féljer att utbild-
ningarna vid Chalmers, Hégskolan 1 Jénképing och Handelshog-
skolan ska bedrivas s att de uppfyller kraven i 1 kap. hégskole-
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lagen. T lagen hinvisas till likabehandlingslagen som ska tillimpas
av lirositena. Vidare framgdr av lagen att tillstdnden att utfirda
examina fir férenas med villkor om ritt f6r enskilda att ta del av
handlingar hos utbildningsanordnarna och att den som har fitt till-
stdnd ir skyldig att medverka i uppféljningar och utvirderingar av
utbildningen.

Chalmers, Héogskolan i Jonkoping och Handelshégskolan ir 1
ovrigt inte skyldiga att tillimpa det omfattande regelverk som giller
for de statliga universiteten och hégskolorna. Det innebir t.ex. att
hégskoleférordningens detaljerade bestimmelser om utbildning,
organisation och lirare formellt inte behéver f6ljas. Chalmers och
Hogskolan 1 Jonképing har dock sjilva valt att inom mainga
omriden félja bestimmelserna. En slutsats som kan dras dr att
dessa lirositen i flera avseenden inte fullt ut har utnyttjat den frihet
som de faktiskt har.

I egenskap av stiftelser och bolag méste Chalmers och Hég-
skolan 1 Jonkoping folja regelverk som inte giller for de statliga
lirositena. Grundliggande regler f6r associationsformerna stiftel-
ser och bolag finns sdledes 1 stiftelselagen (1994:1220) och aktiebo-
lagslagen (2005:551). Dessa mycket omfattande lagar ger det ram-
verk inom vilket Chalmers och Hégskolan i Jénképing verkar.

4.8.4  Juridiska personer

Genom att de drivs i privatrittsliga associationsformer ir sivil
Chalmers och Hégskolan i Jonképing som Handelshégskolan egna
juridiska personer. Det innebir att de i eget namn bla. kan ha
rittigheter och skyldigheter, dga egendom, ha skulder, ta upp lin,
ingd avtal, bilda eller ingd i andra juridiska personer samt utféra sin
talan i domstol. T detta avseende skiljer de sig frin de statliga uni-
versiteten och hégskolorna.

Ett allmint intryck ir att det dr denna aspekt av sjilvstindigheten
som tycks ha haft st6rst betydelse for utvecklingen av verksamheten
vid Chalmers och Hégskolan 1 Jénképing, inte minst vid nationella
och internationella samverkansprojekt. Framfér allt Chalmers har
ocks? pekat pd betydelsen av ansvar f6r det egna kapitalet, som bl.a.
mojliggjort vissa sirskilda satsningar. Denna bild av stiftelsehdgskole-
reformen bekriftas i en undersskning som nyligen utforts av Hog-
skoleverket.”

2 Hogskoleverkets rapport 2008:27 R.
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4.9 Autonomiutredningens slutsatser

Forvaltningsmyndigheten ir 1 ett historiskt perspektiv inte nigon
sjilvklar organisationsform fér svenska universitet och hoégskolor.
Linge tillimpades olika former av sjilvférvaltning, samtidigt som
staten 1 vissa avseenden férbehdll sig ett starkt inflytande.

Den svenska myndighetsmodellen rymmer i sig vissa grader av
sjilvstindighet 1 jimforelse med motsvarande foérvaltningsorgan i
andra linder. Internationellt sett ir myndighetsformen dock ovanlig
inom universitetsvirlden och har, dir den férekommer, alltmer
kommit att ifrigasittas och 6verges. En rad principiella invind-
ningar har riktats mot férvaltningsmyndigheten som verksamhets-
modell f6r universitet och hégskolor. Som genomgingen i detta
kapitel visat finns det emellertid ocks3 ett flertal praktiska problem
och konkreta hinder som férknippas med den nuvarande ordningen.

Det ir mot denna bakgrund som andra organisationsformer fér
svensk hogre utbildning och forskning behéver évervigas. I nista
kapitel diskuteras olika alternativ till den statliga férvaltningsmyn-
digheten som verksamhetsram {6r universitet och hogskolor.
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5 Alternativa verksamhetsformer
for statliga universitet och
hogskolor

I detta kapitel skisseras ndgra alternativa verksamhetsformer for
universitet och hégskolor. Utgdngspunkten f6r samtliga varianter
ir att lirositenas sjilvbestimmande ska 6ka samtidigt som statens
intresse av en 6vergripande styrning och kontroll tillgodoses.

Tre huvudmodeller {6r framtida verksamhetsformer har ver-
vigts. Den f6rsta innebir att universitet och hogskolor f6rblir delar
av staten, den andra en 6verging till en privatrittslig verksamhets-
form och den tredje en 6verging till en ny offentligrittslig verk-
samhetsform. Slutligen diskuteras skil fér och emot en samman-
hillen reform av ramverket fér universitet och hégskolor.

5.1 Universitet och hégskolor som fortsatta delar av
staten

Den forsta huvudmodellen innebir att universitet och hégskolor
fortsitter att vara delar av staten dven i framtiden. Tv4 varianter ir
tinkbara. Den f6rsta kan beskrivas som nuvarande verksamhetsform
med vissa tilligg. Den andra varianten innebir att en ny, sirskild
myndighetsform for universitet och hégskolor skapas inom staten.

Den férsta varianten innebir att universitet och hégskolor i
framtiden fortsitter att vara férvaltningsmyndigheter pa det sitt som
beskrivs 1 kapitel 4, men att méjligheterna till kompletterande verk-
samhet vidgades. Nigra konstitutionella férindringar skulle inte er-
fordras. Regeringens omfattande férordningsmakt skulle férbli
oférindrad. I allt visentligt skulle dagens allminna regelverk gilla,
t.ex. myndighetsférordningen, avgiftsférordningen och olika eko-
nomiadministrativa férfattningar. Hégskoleférordningen skulle fort-
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sitta att vara den centrala forfattningen for den statliga hogskole-
sektorn.

Det nya skulle med denna variant vara att vissa ekonomiska
befogenheter vidgades. Varje lirosite skulle t.ex. f& mojlighet att
skapa ett holdingbolag fér olika samverkans- och innovationspro-
jekt. Varje lirosite skulle ocks3 fa forvalta en sirskild stiftelse, som
kan anvindas f6r mottagande av donationer, férvaltning av egen-
dom och vissa samverkansuppgifter som inte passar fér holding-
bolagen. Aven lirositenas befogenhet att ingd avtal utan regeringens
tillstdnd skulle 1 viss utstrickning vidgas. Dessutom skulle detalj-
bestimmelserna om bl.a. den interna organisationen och liraran-
stillningarna inskrinkas for att skapa stérre utrymme f6r lokala
l6sningar.

Den andra varianten av fortsatt statstillhérighet innebir att uni-
versitet och hégskolor upphér att vara ”f6rvaltningsmyndigheter”.
I stillet skulle det inom staten skapas en ny myndighetsform fér
universitet och hégskolor.

Ett forslag som framforts dr att universitet och hogskolor skulle
placeras under riksdagen fér att dirigenom blir mer sjilvstindiga.
Praktiska skil talar dock mot en sddan 16sning, som skulle innebira
en kraftig utvidgning av riksdagens i dag mycket begrinsade for-
valtningssektor.

Varianten utgir siledes frin att lirositena alltjimt f6rblir myn-
digheter under regeringen. Den innebir inte heller att lirositena
skulle bli egna rittssubjekt. Universitetens och hégskolornas sir-
skilda karaktir skulle dock tydliggéras pd ett annat sitt in i dag,
bl.a. genom vissa grundlagsindringar, t.ex. pd f6ljande sitt.

I RF 1 kap. 8 § fastslds att den offentliga verksamheten — vid
sidan av de uppgifter som tillkommer regeringen och de beslutande
politiska férsamlingarna — bedrivs av tvd huvudtyper av organ,
domstolar och férvaltningsmyndigheter, och att den i det férra
fallet benimns rittskipning och 1 det senare férvaltning. For att
markera den hégre utbildningens och forskningens sirstillning skulle
en tredje huvudtyp av statlig verksamhet kunna tillfogas och bestim-
melsen ges féljande lydelse:

For rittskipningen finns domstolar, fér den offentliga férvaltningen
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter och for higre utbild-
ning och forskning universitet och higskolor.
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P4 motsvarande sitt som fér domstolarna och kommunerna kan
det dven vara motiverat att ha ett krav pd lagform vid utfirdandet
av bestimmelser av avgérande betydelse fér verksamheten. Aven
ett sddant krav skulle inforas i regeringsformen, limpligen i dttonde
kapitlet. Vissa foreskrifter av mer administrativ karaktir fér den
nya associationsformen skulle dock kunna meddelas av regeringen
med stéd av RF 8 kap. 13 §. For att utlindska medborgare ska
kunna utses till rektorer och styrelseledaméter skulle ocksd med-
borgarskapskravet 1 RF 11 kap. 9 § behéva indras.

Med denna variant fortsitter universitet och hogskolor sdledes
att vara statliga myndigheter. Vissa 6vergripande regelverk skulle
dirfor gilla oférindrade. Nir ett organ ir definierat som myndig-
het giller t.ex. offentlighetsprincipen sisom den regleras i tryckfri-
hetsforordningen och sekretesslagen. Detsamma giller t.ex. bestim-
melserna i arkivlagen (1990:782). Inom ménga omrdden skulle dock
andrmgar behéva goras 1 centrala regelverk som utgdr frin indel-
ningen 1 antingen foérvaltningsmyndighet eller domstol. Ett exem-
pel ir lagen om statsbudgeten dir ett tilligg bor goras om att
statens verksamhet dven omfattar universitet och hégskolor. Ett
annat exempel ir férvaltningslagen dir ett tilligg om den nya myn-
dighetsformen bor goras. I dvrigt skulle normgivningen huvudsak-
ligen ges 1 lag. I en ny hogskolelag skulle lirositena kunna ges
utokade ekonomiska befogenheter pi motsvarande sitt som for
den forsta statliga varianten. For att markera lirosdtenas sirart
skulle hogskolelagen rensas frin alltfor detaljerade bestimmelser
om verksamheten.

5.2 En privatrattslig verksamhetsform

En alternativ huvudmodell vore att de statliga universiteten och hog-
skolorna évergdr till privatrittslig verksamhetsform. For svenska for-
hillanden ir den mest realistiska varianten att verksamheten skulle
drivas genom en kombination av stiftelse och aktiebolag (s.k. stift-
elsehdgskola). Ombildningen av Chalmers och Hégskolan i Jén-
koping till stiftelsehdgskolor kan tjina som férebild f6r den modellen.
En overging tll den privatrittsliga huvudmodellen skulle didrmed
schematiskt kunna beskrivas pa foljande sitt.

Staten bildar inledningsvis en stiftelse f6r varje lirosite och till-
for stiftelsekapital. T stiftelseurkunden bestims bla. stiftelsens dnda-
mal och hur styrelsen utses. Staten bildar ocksd minst ett aktiebolag
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for varje lirosite och 6verldter samtliga aktier till respektive stiftelse.
Varje stiftelse utgor tillsammans med aktiebolaget en stiftelsehog-
skola. Samtidigt avvecklas hégskolemyndigheterna. Nu gillande
hégskolelag och hogskoleférordning upphivs och verksamheten
med personal och studenter éverférs frin myndigheterna till de nya
stiftelsehdgskolorna. Genom sirskilda 6verlitelseavtal mellan staten
och varje stiftelsehégskola regleras bl.a. egendomsfrdgor och ansvars-
forhallanden. T andra avtal ger sedan staten stiftelsehdgskolorna upp-
drag om utbildning och forskning. Avtalen reglerar ocksi frigor om
finansiering, dimensionering, dterrapportering och revision.

Ett universitet eller en hogskola skulle enligt denna modell
utgoras av dels stiftelsen som forvaltar stiftelsekapitalet, dels ett
eller flera stiftelseigda aktiebolag, dir den faktiska hogskole-
verksamheten bedrivs. Stiftelsen utévar sin dgarmakt éver aktie-
bolaget vid bolagsstimman och utser bl.a. styrelsen 1 hogskole-
bolaget. Bolagsstyrelsen utser sedan den verkstillande direktoren i
hogskolebolaget. For att undvika oklarheter 1 ledningsfrigor blir
den verkstillande direktdren ocksd rektor f6r hogskolan. Utbild-
ning och forskning bedrivs 1 huvudsak inom ramen fér hogskole-
bolaget, som ocksa skulle vara arbetsgivare fér personalen.

De huvudsakliga rittsliga ramarna fér lirositet blir med denna
modell stiftelselagen och aktiebolagslagen samt anslutande civil-
rattshga regelverk. En mycket kortfattad hégskolelag skulle ange
ndgra overgripande mal for hogre utbildning och forskning samt ge
regeringen bemyndigande att utfirda en examensordning. Den nya
hogskolelagen skulle dven ange villkoren fér att f4 examensrittig-
heter. Regeringen skulle bemyndigas att fatta beslut om sddana fér
varje stiftelsehdgskola. Staten skulle finansiera stiftelsehégskolorna
genom darliga bidrag. De nirmare villkoren fér finansieringen skulle
regleras 1 avtal mellan staten och varje lirosite.

5.3 En ny offentligrattslig verksamhetsform

Ett tredje alternativ som sedan dtminstone femton &r har figurerat i
den svenska debatten och som ocksd har flera utlindska forebilder
gr ut pd att man 1 stillet for att utnyttja de existerande privatritts-
liga verksamhetsformerna borde soka konstruera en sirskild offentlig-
rittslig organisatorisk modell f6r universitet och hégskolor. En for-
del med denna l6sning pa autonomifrigan skulle vara att man kunde
utforma modellen helt utifrdn de specifika behov som universitet
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och hégskolor har i stillet f6r att utnyttja ramverk som utvecklats
for andra typer av samverkan.'

Dessa tankar ligger till grund fér den tredje huvudmodellen.
Den innebir att de statliga universiteten och hégskolorna ombildas
till en ny verksamhetsform. Denna skulle vara av offentligrittslig
karaktir och dirmed inte st 6ppen for envar att anvinda. I stillet
skulle den vara férbehillen statsmakterna att inritta och detta enkom
for hogre utbildning och forskning. Verksamhetsformen skulle, i
likhet med den privatrittsliga modellen, ge lirositena egen ritts-
kapacitet, rittshandlingsférmédga och processhabilitet.

Lirositena skulle siledes bli juridiska personer skilda frin staten.
Till skillnad fr8n den privatrittsliga huvudmodellen skulle den
offentligrittsliga huvudmodellen anpassas direkt for verksamheten
vid universitet och hégskolor och till de férhdllanden som rider inom
akademin. Normgivningen skulle huvudsakligen ske genom lag.

I flera andra linder bedrivs universitet och hégskolor i liknande
offentligrittsliga verksamhetsformer, bla. i Tyskland, Osterrike
och Danmark. Aven de finlindska reformplanerna innebir att uni-
versiteten, som i dag dr statliga myndigheter, ska ombildas till sjilv-
stindiga offentligrittsliga inrittningar.

5.4 Autonomiutredningens bedémning
5.4.1  Nagra utgangspunkter

Efter denna kortfattade beskrivning av tre tinkbara huvudmodeller
for verksamheten vid de statliga universiteten och hégskolorna ir
frigan nu vilka kriterier som bér styra bedémningen av dessa
varianter. Nigra utgdngspunkter for utredningens 6verviganden ir
foljande.

1. Den valda verksamhetsformen ska ge lirositena en vidstrickt
handlingsfrihet. Det innebir att den valda 16sningen bor till-
godose de principiella krav pd autonomi som aktualiserats 1 den
hogskolepolitiska debatten och samtidigt 16sa eller dtminstone
lindra de praktiska problem som har beskrivits 1 fjirde kapitlet.

2. Den valda verksamhetsformen ska bygga pa vissa viktiga aka-
demiska virden. Den bor siledes trygga det kollegiala infly-

! Jfr t.ex. Gustaf Lindencrona, "Hégskolan — en egen féretagsform” och Lena Marcusson,
”Sjilvstindiga universitet — en idéskiss”, i SUHF:s skrift Hur fria skall universitet och hog-
skolor vara?(2003).
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tandet liksom studentinflytandet. Verksamhetsformen bér ocksd
garantera rittssikerhet f6r de enskilda individerna.

3. Den valda verksamhetsformen ska dven tillgodose statens legi-
tima intresse av att utdva en strategisk styrning av universitet
och hogskolor och kontrollera att skattebetalarnas pengar anvinds
med ansvar och effektivitet.

4. Forslaget bor vidare frimja en god hushillning med offentliga
resurser och bidra till anstringningarna att nd hégre kvalitet och
produktivitet inom utbildning och forskning. Den bér bla. 1
dessa syften frimja nationell och internationell samverkan.

5.4.2  Overvaganden kring de olika modellerna
Fortsatt del av staten?

Autonomiutredningen tar forst stillning till frigan om den forsta
huvudmodellen kan vara en framkomlig vig for att stirka autonomin
hos universitet och hégskolor. Tv8 varianter av denna modell har
redovisats.

Den férsta av dessa, som gir ut pd att lirositena ska fortsitta att
vara statliga férvaltningsmyndigheter, ir vil beprévad. T ett sddant
system finns en grundliggande utgdngspunkt for den rittsliga styr-
ningen genom férvaltningsrittsliga regler och principer. Varianten
tillgodoser dirmed grundliggande rittssikerhetskrav och garan-
terar offentlighet och insyn. Den erbjuder ocks8 en etablerad struk-
tur f6r styrning och kontroll av anvindningen av allminna medel.
Foreskriften i RF 11 kap. 7 § innebir ocks3 ett skydd mot inbland-
ning i hur férvaltningsmyndigheter 1 ett sirskilt fall ska besluta i
irende som rér myndighetsutévning mot enskild eller kommun
eller som ror tillimpning av lag. Att det mesta f6rblir som det har
varit under de senaste decennierna kan mot den bakgrunden upp-
levas som tryggt. Skulle universitet och hégskolor samtidigt ges
nigot storre befogenheter att ingd olika avtal, driva holdingbolag
och férvalta “egna” stiftelser kan vissa administrativa littnader upp-
nds for verksamheten.

Det finns dock tydliga nackdelar med varianten. Det enda som
skulle uppnds ir att vissa universitet och hégskolor pd kort sikt
l6ser ndgra av sina administrativa problem. Lirositena skulle
emellertid fortsitta att vara delar av staten och ha ett principiellt

154



SOU 2008:104 Alternativa verksamhetsformer for statliga universitet och hogskolor

lydnadsférhillande gentemot regeringen. Den marginella fére-
komsten av myndighetsutévning inom hégre utbildning och forsk-
ning gor samtidigt att bestimmelsen 1 RF 11 kap. 7 § ir av begrinsat
virde for universitet och hogskolor. Varianten innebir 1 dvrigt att
samma allminna regelverk 1 stort skulle gilla fo6r lirositena som for
andra foérvaltningsmyndigheter, och hégskoleférordningen skulle
fortsitta att vara av central betydelse f6r normgivningen pd omridet.

Ur lirositenas synvinkel blir varianten dirmed ocksd sirbar.
Aven om en avreglering skulle ske inom vissa omriden ir risken
stor f6r en fortsatt kontinuerlig fértitning av regelverket av samma
slag som foljt tidigare reformer i syfte att frimja lirositenas sjilv-
stindighet. Erfarenheterna av 1993 4rs hogskolereform visar att en
avreglering 1 forordningsform efter hand kan neutraliseras genom
olika former av punktvis dterreglering. Varianten sikerstiller siledes
inte ndgon varaktigt 6kad autonomi f6r universitet och hogskolor.

Fordelen med den andra varianten — ett nytt organ inom staten
— dr att den skulle stirka universitetens och hégskolornas stillning
inom statsforvaltningen genom att markera deras sirart 1 forhdl-
lande till 6vriga myndigheter. Skulle det inféras ett krav i regerings-
formen pa lagform for viktigare normgivning inom hégskolesektorn
skulle detta ocksd skinka en viss stabilitet till verksamheten och 1
viss mén avvirja en alltfér omfattande detaljreglering av verksamheten.

Nackdelarna dr dock tydliga dven hir. Inte heller med denna
variant uppndr man nigon formell autonomi i férhillande till
staten. Troligen skulle vissa hogskoleforetridare fortsitta att upp-
leva foérhillandet till regeringen som komplicerat. Lirositenas frihet
skulle heller knappast ¢ka i en sddan omfattning att det motiverar
det omfattande lagstiftningsarbete som varianten kriver.

En tinkbar invindning mot detta resonemang ir att den for-
mella autonomin inte fir nigot starkt genomslag om inte andra for-
utsittningar for reell autonomi ocksd dr f6r handen. De redovisade
danska erfarenheterna ger ett visst stod &t denna iakttagelse (jfr
avsnitt 3.2.1). Formell autonomi ir emellertid en nédvindig forut-
sittning for att lirositena ska kunna uppnd stérre reell sjilvstindig-
het, dven om den ir ldngt ifrdn tillricklig.

De tvi statliga varianterna har det gemensamt att lirositena
fortsitter att vara delar av rittssubjektet staten. De fir dirmed inte
ndgon egen rittskapacitet, rittshandlingsférmiga eller processhabi-
litet. Rittsligt skulle det fortfarande vara staten som agerar och
som ytterst svarar for rittigheter och skyldigheter. Aven om liro-
sitena skulle ges utdkade befogenheter inom olika omrdden miste
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staten trots allt féreskriva vissa yttre ramar for lirositenas agerande,
inte minst for att skydda skattebetalarnas intressen.

Fortfarande skulle det siledes behéva sittas vissa grinser for
lirositenas mojlighet att teckna avtal, diven om dessa grinser flyttas
ndgot. Med héinsyn till riksdagens finansmakt miste det troligen
ocks3 finnas vissa begrinsningar nir det giller vilka typer av verk-
samheter som ett statligt lirosite fir involvera sig i. Det sagda
innebir att lirositena fortfarande miste be regeringen om tillstand
om de givna ramarna behéver dverskridas 1 nigot avseende. Mot bak-
grund av hogskolesektorns snabba utveckling pd manga omriden
skulle det sannolikt bara vara en tidsfriga innan det uppstod nya
oklarheter och grinsdragningsproblem, sirskilt betriffande natio-
nella och internationella samverkansprojekt.

Den statliga huvudmodellen ger inte lirositena méjlighet att
sjilva dga fast och 16s egendom, vilket skulle fortsitta att himma
bl.a. donationsverksamheten. Inte heller kommer lirositena att
kunna sluta bindande avtal med varandra, nigot som behévs for att
ge stadga 4t samarbeten inom utbildning och forskning. Med den
statliga huvudmodellen kommer det inte heller att finnas rittsliga
forutsittningar for att 6vergd till en avtalsbaserad relation mellan
staten och lirositena.

Den statliga huvudmodellen ger siledes inte universitet och
hégskolor det sjilvbestimmande och den handlingsfrihet som ter sig
Onskvirt. Svenska lirositen skulle ocksd fortsitta vara mer bundna in
ménga utlindska institutioner f6r hégre utbildning och forskning,
sirskilt bland de frimsta universiteten. Genom att behélla myndig-
hetsformen som ram fér verksamheten skulle vi stilla oss vid sidan
av den allminna utveckling mot 6kad autonomi fér universitet och
hégskolor som regeringen har stott i olika internationella uttalanden.

Behoven av 6kad sjilvstindighet f6r universitet och hégskolor
tillfredsstills bittre om lirositena blir egna juridiska personer.
Forst di sker en genomgripande férindring vad giller mojlighe-
terna att bestimma 6ver sin verksamhet. Dirmed 6kar rorelsefri-
heten och lirosidtena kommer t.ex. att kunna sluta avtal, bilda bolag
och stiftelser samt pd annat vis dga och forvalta egna tillgdngar. De
far hirigenom bittre férutsittningar att reagera pd foérindringar i
verksamhetsmiljon.

Samtidigt dppnas nya mojligheter f6r samverkan med det om-
givande sambhillet. Forindringen innebir att bittre férutsittningar
skapas f6r samarbetsprojekt med niringsliv, kommuner och lands-
ting. Inte minst kommer internationell samverkan att underlittas.
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Lirositenas roll inom innovationssystemet kommer ocks3 att kunna
stirkas. Aven samarbetet med svenska och utlindska universitet
kommer att kunna utvecklas och {3 fastare former, vilket pd sikt ir
dgnat att hoja utbildningens och forskningens kvalitet. Genom for-
indringen kommer férutsittningarna f6r donationer att kunna fér-
bittras, liksom méjligheterna att konkurrera om internationell forsk-
ningsfinansiering. Universitet och hégskolor fir hirigenom ékade
moijligheter att skaffa sig en mer mingsidig finansieringsbas. Enligt
utredningens mening stdds dessa bedémningar av erfarenheterna
frén Chalmers och Hégskolan i Jénképing. Liknande f6rvintningar
ligger ocksa till grund f6r det finlindska reformférslaget.

Ett argument som utredningen noga provat ir om myndighets-
formen bor bedéomas som o6verligsen frin trygghetssynpunkt.
Eftersom universitet och hdgskolor ir beroende av en stabil offentlig
finansiering skulle det kunna tinkas att sikerheten och fastheten i
det statliga engagemanget minskade om statsmakterna inte kinde
samma omedelbara styrningsansvar och arbetsgivaransvar som de
gor for statsforvaltningen i stort. Denna friga har betydelse inte
minst f6r de anstillda.

I ljuset av de utlindska erfarenheterna har utredningen kommit
till slutsatsen att det inte ir sjilva myndighetsformen som ir av
betydelse i detta sammanhang. Ingenting tyder pd att det statliga
engagemanget for hogre utbildning och forskning har minskat i de
linder som &vergdtt till friare organisationsformer. Avgérande for
stabiliteten och kvaliteten i detta engagemang ir snarare det for-
troende som rdder mellan berérda parter. Det handlar inte minst
om ldrositenas anstringningar att héja sin kvalitet och deras for-
méga att redovisa resultat. Av betydelse for tryggheten ir ocksd
mojligheterna till f6rlingda planeringshorisonter. Frin denna syn-
punkt dr det viktigt att nd 6verenskommelser mellan staten och
hogskolesektorn som inte ir lasta till det korta budgetdret, utan
stricker sig 6ver lingre perioder.

En samlad bedémning blir att nackdelarna med modellen "fort-
satt del av staten” 6verviger. Mot denna bakgrund blir slutsatsen
att sokarljuset bor riktas mot andra l6sningar in den modifierade
myndighetsmodellen. Experterna kanslirddet Sofia Harlén och kansli-
rddet Martin Sparr delar dock inte denna uppfattning, utan anser att
utgingspunkten for utredningen borde varit att préva hur 6kad auto-
nomi f6r lirositena skulle kunna nis inom ramen fér myndighets-
modellen eller den modifierade myndighetsmodellen.
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Den privatrittsliga modellen

Nista friga blir dd om en privatrittslig modell kan tillgodose de
krav som utredningen ovan har uppstillt.

Aktiebolag och stiftelse ir vilkinda och vil inarbetade associations-
former. Bida regleras av utférliga lagar som efter hand har kom-
pletterats med en omfattande rittspraxis.

Det har vid organisationsreformer sina férdelar att ansluta till
redan fungerande modeller. S&vil stiftelsen som aktiebolaget upp-
fyller ocks3 en del andra 6nskemdl som ovan skisserats. Bddadera
gor lirositena till egna juridiska personer med egen rittskapacitet
och rittshandlingsférmiga. Som framgitt av fjirde kapitlet innebir
detta ett antal direkta praktiska fordelar for verksamheten, bl.a. vid
samverkansprojekt. Modellen innebir ocks8 att autonomi i formellt
hinseende uppnds. Dirmed ges ocksd forutsittningar for att 6vergd
till en avtalsbaserad relation mellan lirositena och staten. Likasd
innebir modellen att lirositena kan triffa bindande avtal med
varandra, nigot som kan skinka nédvindig stadga it gemensamma
projekt mellan lirositen.

Exemplen Chalmers och Hogskolan i Jénkoping visar att det dr
fullt mojligt att med framgdng driva lirositen i privatrittslig form, i
bida fallen genom en kombination av de bdda organisationstyperna.
Stiftelseformen tryggar att vissa grundliggande indamal fullfsljs.
Stiftelsens dgarroll skapar ocksd l&ngvarig stabilitet f6r hogskole-
bolagets verksamhet. Aktiebolagsformen ir dessutom flexibel och
rymmer en tydligt utmejslad och vil beprévad beslutsstruktur,
ndgot som frimjar ett effektivt ledarskap inom organisationen.

Vid sidan av dessa fordelar finns det emellertid dven nackdelar
med dessa bida privatrittsliga associationsformer. Ingendera ir sir-
skilt anpassad fér behoven inom hégre utbildning och forskning.
Stiftelse- och aktiebolagsformerna ska tvirtom kunna anvindas av
envar for en mingd olika verksamheter.

En stiftelse bildas genom att egendom enligt ett férordnande
avskiljs for att varaktigt férvaltas som en sjilvstindig férmdgenhet
for ett bestimt dndamdl. Det innebir att det ibland kan vara svért
att anpassa en stiftelses verksamhet till indrade férhillanden, efter-
som det kan krivas permutationsforfarande for dndringar 1 stiftelse-
férordnandet.

Ett aktiebolag ir 4 andra sidan avpassat f6r niringsverksamhet. I
ett aktiebolag utévas den yttersta makten av aktieigarna vid bolags-
stimman. Det finns visserligen mojlighet att driva aktiebolag med
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sirskild vinstutdelningsbegrinsning (jfr 32 kap. aktiebolagslagen).
Huvudprincipen fir ind4 anses vara att ett aktiebolag ska kunna
generera vinst &t dess aktiedgare. Aktiebolagslagens 32 kapitel inne-
hiller ett omfattande regelverk for en mingd olika frigor, bl.a. om
skydd for minoritetsigare.

Mainga av de frigor som regleras i stiftelselagen och aktiebolags-
lagen kan litt uppfattas som frimmande eller perifera for hogskole-
samfundet, dir olika akademiska virden och kulturmoénster har
stor betydelse for det inre arbetet.

Stiftelse- och bolagsmodellen har visserligen anhingare bland
autonomiforesprikare inom hogskolesektorn. Ett allmint intryck
ir dock att det rdder en stor tveksamhet inom sektorn infér dessa
verksamhetsformer. Tanken pd att svensk hégre utbildning och
forskning genomgdende skulle drivas i aktiebolagsform kinns for
méinga frimmande. Utredningen har métt en sidan skepsis dven
bland aktérer som genom sin forskargirning ir vil fortrogna med
bolagsformen. Det finns bl.a. en oro f6r hur de kollegiala besluts-
strukturerna ska kunna virnas inom ett bolag och farhigor fér att ett
dverdrivet marknadstinkande skulle breda ut sig inom akademin.

Minga ser i de privatrittsliga organisationsformerna risker fér
den akademiska friheten. Aven om universitet och hégskolor med
nddvindighet arbetar med grinsytor mot minga olika marknader,
inte minst arbetsmarknaden, finns det ocksd ett legitimt intresse av
att 1 sidana kontakter sli vakt om den hégre utbildningens och
forskningens egna beslutsrymder. Kommersialisering ir ett positivt
virdeladdat begrepp bland dem inom hégskolevirlden som arbetar
med spridning av forskningsresultat och kontakter med nirings-
livet, medan det i andra delar av systemet finns farhdgor infér
sddana tendenser. En ytterligare aspekt ir att sdvil aktiebolaget som
stiftelsen fungerar bist nir ett inte alltfor obetydligt kapital stér till
forfogande. Att Chalmers och Hégskolan i Jonkoping framgings-
rikt kunde lanseras under 1990-talet hade direkt samband med upp-
16sningen av 16ntagarfonderna.

Vid en samlad bedémning utifrdn dessa synpunkter ir det svért
att se vare sig stiftelsen eller aktiebolaget som en limplig generell
och évergripande verksamhetsform f6r de svenska lirositena. En
helt annan sak ir att bdda dessa associationsformer kan vara mycket
anvindbara fér mer begrinsade verksamheter, inte minst sidana
som lirositena bedriver i samverkan med andra aktorer.
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Den offentligrittsliga modellen

Utbudet av organisationsformer kan vid ett forsta pdseende fore-
falla stelt och begrinsat, men det har inte alls saknats tendenser till
kreativ férnyelse inom detta omride. Vid kyrkans skiljande frin
staten tillkom tvd nya varianter, Svenska kyrkan och de registrerade
trossamfunden. Nir det giller offentligrittsliga organisationsformer
finns flera olika slags offentliga organ med mer eller mindre utpriglad
sjilvstindighet. Domstolarnas sirstillning har redan nimnts. Under
Riksdagen sorterar Riksbanken, Riksrevisionen och Justiticombuds-
minnen, alla med vil definierade egna befogenheter. De tv8 forst-
nimnda har fitt sin nuvarande form genom sentida reformer. Ett
annat férslag med inslag av ny offentligrittslig arkitektur har pre-
senterats av ansvarskommittén (SOU 2007:10).

En viktig plats 1 det svenska offentliga systemet intar kommunerna,
som ir egna juridiska personer. Vissa tidigare fristdende “allminna
inrittningar” sisom de gamla forsikringskassorna har numera in-
rangerats 1 statsférvaltningen. I grinszonen mellan staten och det
civila sambhillet finns dock innu minga juridiska personer och
enskilda som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter enligt RF 11 kap.
6 § tredje stycket. Ekonomistyrningsverket (ESV) har vid en inven-
tering avseende 2007 funnit 579 exempel pd sddan verksamhet.’

Aven i vira grannlinder finns en Ing tradition av aktiviteter
inom grinszonen mellan offentligt och privat. T tysk statsritt
anvinds uttrycket mittelbare Staatsverwaltung for ett brett spektrum
av organisationer, alltifrdn sjukkassor och kommuner till offentlig-
rittsligt reglerade korporationer och kammare” for olika ekono-
miska segment. Ett modernt utslag av denna tendens ir de olika
former av public-private partnership (PPP) som nu vixer fram runt-
om i virlden.

Det ir dirfér inte nigot jungfruligt filt som utredningen betrider
nir den i enlighet med sina direktiv har sokt éverviga hur en for
universitet och hégskolor skriddarsydd offentligrittslig organisations-
form skulle kunna gestaltas. Fordelen med en sidan modell ir att
den kan anpassas till sektorns speciella behov, bdde vad giller liro-
sitenas behov av rorelsefrihet och statsmakternas legitima intresse
av strategisk styrning och kontroll.

Den specialkomponerade offentligrittsliga verksamhetsformen
kan ocksd anpassas sd att den garanterar en rimlig nivd av kollegiala
beslutsstrukturer, studentinflytande och rittssikerhet. Stiftelse- och

2 Att verka genom andra — kartliggning av organ med statligt dtagande (ESV 2008:34).
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bolagsmodellen ir inte primirt utformad f6ér sddana syften och kan
dirfér inte pd samma sitt malinriktas for att ticka sddana behov. Det
kan visserligen konstateras att 6nskemal betriffande t.ex. kollegialitet,
studentinflytande och rittssikerhet vil tillgodoses vid Chalmers
och Hégskolan i Jonkoéping. Enligt utredningens bedémning beror
detta dock mer pd en positiv instillning hos lirositena sjilva dn att
den privatrittsliga verksamhetsformen skulle vara sirskilt dgnad att
garantera dessa intressen. Att modellen fungerar vil f6r Chalmers
och Hégskolan i Jonképing innebir ingen garanti for att den ocksd
skulle fungera vid alla universitet och hégskolor. De skiftande
villkor som rider inom hégskolesektorn, bl.a. vad giller lirositenas
storlek och verksamhetens inriktning, kan tvirtom géra det svért
att overfora modellen pd alla lirositen. Det kan dirfér befaras att
de skilda synsitt, ambitioner och kompetenser som finns vid de
statliga lirositena skulle kunna gora det svrt att uppritthilla 6nskade
nivder av kollegialitet, studentinflytande och rittssikerhet.

Aven i andra avseenden finns det poinger med den offentlig-
rittsliga modellen f6r autonomi. Okat sjilvstyre miste balanseras
med ett okat ansvar frin lirositenas sida. Med hinsyn till den omfatt-
ande statliga finansieringen ir det legitimt att staten ocksd kan bedriva
dvergripande styrning och kontroll av f6r staten viktiga delar av verk-
samheten. Dessa krav kan bli svdrare att tillgodose om alla universitet
och hégskolor ombildas till privatrittsliga inrittningar. Den offentlig-
rittsliga modellen kan & andra sidan utformas for att sirskilt tillgodose
sddana behov.

Som ovan pdpekats méste ocksd kapitalfrigorna vigas in i bedém-
ningen. D3 en stiftelse bildas ska viss egendom tillskjutas som stiftelse-
formoégenhet. Vid bildandet av stiftelsen Chalmers tekniska hogskola
tillférde staten drygt 1,5 miljarder kronor i stiftelsekapital. Stiftelsen
Hogskolan 1 Jénkoping tillférdes 120 miljoner kronor. Som jimférelse
kan nimnas att den stiftelsehogskola som ir under bildande i
Finland, Aalto-universitetet, ska tillféras ett stiftelsekapital pd upp
till 700 miljoner euro fram till &r 2010, varav den finlindska staten
avser att tillfora cirka 500 miljoner euro. Om sidana belopp skulle
ydna som riktmirken f6r en omvandling av alla svenska lirositen
till stiftelsehdgskolor skulle reformen bli kostsam for staten. Med
den offentligrittsliga modellen torde behoven av kapitalférsérjning
kunna héllas p4 en ligre niva.

Det finns forstds ocksd vanskligheter med den tredje huvudmo-
dell som hir har skisserats. Att skapa en ny verksamhetsform rym-
mer alltid en rad intrimningsmoment och évergdngsproblem. I {5lj-
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ande kapitel dterkommer utredningen till hur olika sddana problem
skulle kunna bemistras. Den huvudsakliga bedémningen blir dock
att den tredje modellen ter sig mer indamé&lsenlig in den andra.

Mot bakgrund av de uppstillda kriterierna anser utredningen
foljaktligen att den specialkomponerade offentligrittsliga organisations-
formen dr en bittre huvudmodell for universitet och hégskolor in
associationsformerna aktiebolag och stiftelse. Detta hindrar inte att
dven de tvd senare organisationsformerna kan komma till anvindning
for begrinsade verksamheter.

Tvd forutsittningar for en framgdngsrik reform

En reform av det slag som hir skisserats och som nirmare utvecklas i
foljande kapitel bér knappast genomféras utan ett brett stéd frin
tvd olika hall.

Forst och frimst bér det rdda en betydande wuppslutning om
reformen inom hégskolevirlden. Utredningen har 6évervigt en for-
indringsmodell som innebir en successiv och individuell 6vergdng
till den nya organisationsformen ”sjilvstindigt lirosite” f6r de uni-
versitet och hogskolor som s énskar, medan andra skulle kunna
fortsitta att fungera som statliga férvaltningsmyndigheter enligt
nuvarande ordning. Hégskolelagen skulle di fortsitta att gilla for
dessa lirositen medan 6vrigas verksamhet skulle regleras av den
nya lagen.

Starka praktiska skil kan emellertid anféras mot en sddan splittring
av hogskolelandskapet. Inte minst frdn statens perspektiv skulle det
bli komplicerat att utéva 6vergripande styrning och kontroll. Det
ir dirfor en generellt giltig organisationsram som foreslds i f6ljande
kapitel, men en ram med betydande utrymme f6r individuella varia-
tioner for de enskilda lirositena.

Utanfoér denna generella ram forblir de lirositen som f.n. ir
privata, sdsom Chalmers, Hogskolan 1 Jonkoping och Handelshog-
skolan i Stockholm. Modellen utesluter inte nybildningar av detta
slag 1 framtiden om intresse hirfér skulle finnas, men detta framstir
inte som nigot sannolikt huvudspar f6r svensk hogskolepolitik.

Den andra férutsittningen ir en tillrickligt bred politisk uppslut-
ning kring reformens grunder. En organisationsférindring som
genomférs med stdd av en knapp parlamentarisk majoritet skulle
inte ge universitet och hégskolor de stabila utvecklingsbetingelser
som de behover f6r sin planering och sitt arbete. I den andan har
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utredningen sékt beakta och finna gemensamma nimnare i de hog-
skolepolitiska idéer som olika politiska partier i Sverige har redo-
visat under senare &r. Den har ocks3 inspirerats av de gemensamma
stromningar som for nirvarande genomsyrar europeisk universitets-

politik.
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Svensk hégre utbildning och forskning har blivit en stor samhills-
sektor. Lirositena idr lingtifrin isolerade utan tvirtom samman-
linkade med alla andra delar av samhillet och alla andra delar av
ekonomin. Detta reser minga frigor kring lirositenas relationer till
sin omvirld.

Till omvirlden, i bokstavlig mening, hér ocksd virlden utanfor
Sverige. Forskning och hégre utbildning har blivit alltmer inter-
nationaliserade. Det talas ofta om en skirpt konkurrens, men frin
de flesta utgdngspunkter ir det mer fruktbart att spana efter och
soka utnyttja alla de nya méjligheter till samverkan som éppnar sig.
Ocks3a 1 det perspektivet ir det viktigt att universitet och hégskolor
priglas av dynamik och férmiga till egna initiativ.

De svaga punkterna 1 det svenska hogskolesystemet kan beskrivas
pd olika vis. T propositionen Ett lyft fér forskning och innovation
(prop. 2008/09:50, s. 19 {.) pekas pd foljande aspekter:

o Otillvicklig kvalitet. De direkta forskningsanslagen till lirositena
(“fakultetsanslagen”) har i alltfér stor utstrickning férdelats utan
konkurrens eller oberoende kvalitetsbedémningar.

e Fragmentisering och bristande lingsiktighet. Underfinansiering och
kortsiktighet 1 bidragsgivningen har inneburit att kvalitetsdrivande
effekter av forskningsrddens resursférdelning inte har blivit till-
rickligt tydliga.

e Bristande tvirvetenskaplighet. Disciplinernas starka revirgrinser och
forskningsfinansiirernas bristande samarbete har begrinsat méjlig-
heterna till tvirvetenskaplig forskning.

e Bristande kommersialisering. Forskningsresultaten har alltfér sillan
lett till jobb, nya produkter och tillvixt i Sverige.

o Stindiga utmaningar av forskningens oberoende och integritet. Den
svaga utvecklingen 1 de offentliga investeringarna i forskning och
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utveckling i férhillande till f6retagens motsvarande investeringar
riskerar att skapa en obalans som negativt paverkar grundforsk-
ningens integritet. En annan risk dr en politisering av den akade-
miska virlden.

o Bristande formdga att gora langsiktiga och samordnade strategiska
satsningar. Viljan och férmgan att pd nationell nivd gora lang-
siktiga strategiska forskningssatsningar och prioriteringar har varit
svagt utvecklad.

Inget av dessa problem Iéser sig av sig sjilvt enbart genom orga-
nisatoriska férindringar. Sddana fir betydelse enbart i kombination
med andra insatser. Men det hindrar inte att f6rdelningen av ansvar,
konstruktionen av beslutsprocesser och mojligheterna tll varierade
l6sningar kan ge positiva bidrag till anstringningarna att komma till
ritta med dessa och liknande problem. Mot den bakgrunden ir det
knappast av en slump att frigor kring hégskolornas sjilvstindighet
har kommit upp p& den politiska dagordningen i bide Sverige och
andra linder.

6.1 Tva ramar for den fortsatta utvecklingen av
universitet och hogskolor

Av ta skil ar det ett ramforslag som Autonomiutredningen ligger
fram snarare dn ett noga detaljerat forslag. Det ena ir den begrinsade
tid som stdtt till utredningens férfogande. Under det knappa &r som
sttt till buds har det inte varit méjligt att grundligt penetrera alla
de frigor som uppdraget reser. Det andra och viktigare skilet ir av
mer principiell natur. En utredning som syftar till att stirka liro-
sitenas autonomi skulle motverka sitt eget indamal om den foreslog
en alltfér for l8ngt driven uniformering av organisationsformerna.
Aven pa de filt dir det framéver kommer att finnas starka motiv fér
harmonisering och standardisering ir det inte sjilvklart att impuls-
erna till en sidan samordning alltid behéver komma uppifrin. Det
ir heller inte sikert att nationalstaten 1 alla sammanhang erbjuder
de bista grinserna eller ramarna fér sddana anstringningar. Inom
flera discipliner och dmnesinriktningar kan det redan nu skénjas
framvixande former av internationell samverkan som med all sanno-
likhet kommer att intensifieras under kommande r.
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Vad som hir foreslds dr dirfor inte ndgon noggrant utmejslad
modell f6r den framtida hégskolan, utan snarare tvd ramar for det
fortsatta utvecklingsarbetet:

o dels en ram for relationerna mellan staten och lirosdtena,
o dels en ram for relationerna inom lirositena.

Den féreslagna ramregleringen ir avsiktligt knapphindig. Den har
ocksd fitt en medvetet neutral utformning i férhillande till de for-
slag som limnats av andra utredningar, bl.a. Resursutredningen och
Obligatorieutredningen, for att ge riksdag och regering handlings-
utrymme. Skulle ramregleringen utlgsa énskemil om bevarande av
utelimnade delar av det nuvarande regelverket stdr flera mojligheter
till buds. En variant ir att komplettera den féreslagna lagen om sjilv-
stindiga lirositen. En annan utvig ir att infoga énskade villkor i
avtalen mellan staten och lirositena. Skulle tiden anses fér knapp
for att redan frin borjan utforma sidana villkor stdr en tredje moj-
lighet till buds, nimligen att utstricka giltigheten av nuvarande
regler genom foreskrifter i den sirskilda lag om inférande av lagen
om sjilvstindiga lirositen (inférandelagen) som utredningen fore-
slar. Det skulle d& skapas ridrum f6r noggrannare éverviganden
om en framtida avtalsreglering.
Tre huvudidéer ligger till grund f6r utredningens forslag:

1. Universitet och hogskolor frikopplas frin den traditionella stats-
forvaltningen och ombildas frdn myndigheter till sjilfvstindiga Liro-
sdten. Denna nya status forankras i bide lag och grundlag.

2. Den wvertikala regleringen av universitets- och hdgskolesektorn
inskrinks till f6rmén f6r horisontella relationer baserade pd avtal
mellan lirositena och staten respektive lirositena och andra
aktorer. Denna férindring kan genomféras stegvis och 1 det tempo
som passar berérda parter.

3. Lirositena utformar sin egen organisation, fastligger sina egna
utvecklingsstrategier och antar sina arbetsordningar, men fem
minimikrav miste vara uppfyllda:
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— det ska finnas en styrelse vars ordférande och majoritet utses
av regeringen,

— det ska finnas en effektiv ledning som tillsitts av styrelsen efter
konsultationer inom lirositet,

— det ska finnas minst ett kollegialt organ med majoritet av lirare
och forskare, med ansvar {6r forskning och undervisning,

— studenterna miste ha mojlighet att pdverka besluten pd alla
nivier, och

— positiva dtgirder miste vidtas i syfte att frimja den enskildes
mojligheter att sjilv vilja inriktning f6r studier, undervisning och
forskning.

Den statliga finansieringen av hogre utbildning och forskning fér-
utsitts forbli oférindrad. Genom sin stérre rorelsefrihet far liro-
sitena dock dven o6kade mojligheter att soka kompletterande
intikter och etablera olika former av samarbete. Med varje form av
finansiering f6ljer ett ansvar {6r att avsedda resultat uppnds. Liro-
sitenas redovisning behéver utvecklas bla. 1 syfte att ge bittre vig-
ledning for studenterna.

For en reell sjilvstindighet dr det av det storsta vikt att hog-
skolesystemet fir en egen kapitalbas. 1 detta syfte gor utredningen
bedémningen att igandet av AB Akademiska Hus bor éverforas till
lirositena gemensamt.

6.2 En ny verksamhetsform

Reformens syfte ir att sikra forutsittningarna bdde for (i) en vid-
strickt akademisk sjilvstyrelse och fér (ii) den tillsyn och kontroll
som krivs for visentligen statligt finansierade verksamheter.
Sjilvstindiga lirosdten ir en offentligrittslig organisationsform
med egen rittskapacitet. De ingdr inte 1 den statliga férvaltningen. I
dessa avseenden piminner de om kommunerna. Overforingen av
uppgifter till de sjilvstindiga lirositena baseras pd RF 11 kap. 6 §
tredje stycket och den foreslagna lagen om sjilvstindiga lirositen.
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6.2.1 En ny rattslig form

Autonomiutredningens forslag: En sirskild lag om sjilv-
stindiga lirositen stiftas som ersitter hogskolelagen. Genom
lagen inférs en ny offentligrittslig organisationsform fér univer-
sitet och hogskolor, sjilvstindiga lirosdten.

Den nya formen ska inte vara éppen fér envar, utan forbe-
hillen de universitet och hégskolor som av riksdagen inrittats
som sjilvstindiga lirositen. Vilka dessa lirositen dr ska framgd
av en bilaga till lagen.

Férvaltningsuppgifter ska kunna 6verlimnas till de sjilvstindiga
lirositena. Uppgifterna kan innefatta myndighetsutévning.

De sjilvstindiga lirositena ir juridiska personer.

Lirositena utgors av studenter, lirare och annan personal.

Sjélvstindiga lirosdten

Autonomiutredningen foreslir att en ny lag stiftas for de uni-
versitet och hégskolor som i dag ingdr i statsférvaltningen. Lagen
ska ersitta nu gillande hogskolelag. Genom lagen inférs en ny
offentligrittslig organisationsform fér dessa universitet och hog-
skolor benimnd sjilvstindiga lirositen.

Den nya formen ska inte vara dppen fér envar, utan férbehéllen
de universitet och hégskolor som av riksdagen inrittats som sjilv-
stindiga lirositen. Detta ska framgd av den inledande paragrafen
till lagen. Vilka dessa lirositen r ska framgd av en bilaga till lagen.
Enskilda utbildningsanordnare, sisom t.ex. stiftelsehdgskolorna, ska
siledes inte omfattas av den nya lagen. For enskilda utbildningsanord-
nare giller 1 dag bla. lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina.
Denna lag forutsitts fortsitta gilla for dessa utbildningsanordnare.
Av den lagen féljer att utbildningar hos enskilda utbildningsan-
ordnare ska bedrivas s att de uppfyller kraven i 1 kap. nuvarande
hégskolelag.! Autonomiutredningens bedémning ir att utbildning-
arna idven i fortsittningen ska fdlja de motsvarande krav som
kommer att framgd av det forsta kapitlet 1 den nya lagen om sjilv-
stindiga lirositen. Det fir ankomma pd regeringen att bereda de
forfattningsindringar som kan behévas.

! Jfr avsnitt 4.8.3 ovan.
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Att det ir riksdagen som inrittar de sjilvstindiga lirositena innebir
att det ocksd ir riksdagen som beslutar om ett sjilvstindigt lirosite
ska liggas ned (se vidare avsnitt 6.6.8).

De sjilvstindiga lirositena ska kunna fi férvaltningsuppgifter
sig tilldelade. Uppgifterna kan innefatta myndighetsutévning.” Auto-
nomiutredningens beddmning angdende de rittsliga férutsittningarna
for detta framgdr av avsnittet om konstitutionella frigor (6.2.2).

De sjilvstindiga lirositena ir juridiska personer, vilket ska framga
av den nya lagen. Detta innebir att lirositena fr férvirva rittigheter
och ta pd sig skyldigheter samt fora talan vid domstol och andra myn-
digheter. Med rittskapaciteten foljer att lirositena i eget namn bl.a.
kan ingd de avtal de finner limpligt, bilda stiftelser och bolag samt
tillskjuta ytterligare kapital till dessa. Lirositena kan ocksd iga 16s
och fast egendom samt motta donationer efter vad de sjilva anser
limpligt. Dessa frigor kommenteras ytterligare i avsnitt 6.8.

Som juridiska personer skilda frin staten ir lirositena inte direkt
bundna av de regler som giller f6r myndigheter. Utgdngspunkten ir i
stillet att lirositena reglerar sin verksamhet sjilva om inte annat
fsljer av den nya lagen eller annan férfattning. Det kan diskuteras
om de interna regler som lirositena kan komma att besluta blir
foreskrifter i regeringsformens mening.” Under alla férhillanden
méste reglerna i huvudsak anses ha offentligrittslig karaktir och
siledes binda de som hor ull de sjilvstindiga lirositena. I en sir-
skild bestimmelse i lagen ska slis fast att lirositena utgérs av stud-
enter, lirare och annan personal. Dessa aktorer ska siledes folja de
interna regler som lirositena beslutar om. Bestimmelsen markerar
ocks3 att studenternas relation till lirositena inte ir ett civilrittsligt
kundférhillande, utan att studenterna ir medaktérer 1 de offentlig-
rittsliga lirositena.

Autonomin innebir 6kade behov av tydliga lokala regelverk. En
bestimmelse om att varje lirosite ska ha en stadga faststilld av styrel-
sen ska dirfor finnas 1 den nya lagen. I stadgan ska de regler som
behdvs om lirositets organisation, den nirmare arbetsférdelningen
mellan styrelse, rektor och évriga beslutsorgan, handliggningen av
drenden och formerna i 6vrigt f6r verksamheten faststillas. Stadgan
ska dven innehdlla lirositets antagningsordning och 6vriga viktigare
interna bestimmelser.

? Betriffande vilka forvaltningsuppgifter som kan anses innefatta myndighetsutévning se
avsnitten 4.2.4 och 5.4.2.

> RF:s benimning for rittsregler ir foreskrifter. Rittsregler karaktiriseras av att de ir bind-
ande f6r myndigheter och enskilda och av att de inte bara avser ett konkret fall utan har
generell tillimpbarhet. (SOU 2008:42, s. 18).
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6.2.2  Konstitutionella fragor

Autonomiutredningens bedomning: Den nya organisations-
formen ir férenlig med nu gillande regeringsform. For att tyd-
ligare markera vetenskapens frihet och lirositenas nya status
bér det dock genomféras vissa dndringar i regeringsformen.
Samrid kring dessa frigor har skett med Grundlagsutredningen.
Denna vintas inom kort ligga fram férslag till vissa komplet-
teringar 1 regeringsformen som vil harmonierar med Autono-
miutredningens éverviganden.

Den nya organisationsformen bor inrittas med stdd av den nya lagen
om sjilvstindiga lirositen. Enligt Autonomiutredningens bedémning
ir reformen f6renlig med gillande regeringsform.

Regeringsformen urskiljer 1 1 kap. 8 § och 11 kap. 6 § fem olika
organisationsformer for verkstillighet av statliga beslut: (1) dom-
stolar, (2) statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen, (3) stat-
liga férvaltningsmyndigheter under riksdagen, (4) kommunala myn-
digheter samt (5) en kategori av "6vriga” som 1 1974 &rs RF ursprung-
ligen definierades som ”“bolag, féreningar, samfilligheter och stiftel-
ser” men direfter i flera steg har kompletterats. 1976 tillfogades
“enskilda individer” och senare “registrerade trossamfund eller ndgon
av dess organisatoriska delar”. Kompletteringen 1976 motiverades
bl.a. med att férvaltningsuppgifter borde kunna anfértros &t organ
inom hégskolan sdsom valkorporationer av studenter eller anstillda,
men ocksd med att offentliga serviceuppgifter i vissa fall borde kunna
overlimnas till niringsidkare som driver rérelse utan att anvinda
bolagsformen.

Bestimmelsen 1 RF 11 kap. 6 § tredje stycket kan redan i sin
nuvarande form anses innefatta organ som inte ir myndigheter
men har offentligrittsliga drag.* Genom den nya lagen 6verlimnas
till sjilvstindiga lirositen forvaltningsuppgifter, som iven inne-
fattar myndighetsutévning. Ordningen ryms sdledes inom regerings-
formens ram. An tydligare blir detta emellertid om mottagarna av de
overlimnade férvaltningsuppgifterna 1 framtiden definieras som
“andra juridiska personer och enskilda individer”. Enligt vad Auto-
nomiutredningen erfar kommer ett sidant forslag att liggas fram av
Grundlagsutredningen.

*Lena Marcusson, Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomrdder. Uppsala 1989, s. 260 f.
och s. 420.
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Ett konstitutionellt problem som frén tid till annan villat problem
inom hégskolevirlden ir kravet pa svenskt medborgarskap fér vissa
yjanster och uppdrag (RF 11 kap. 9 §). Enligt vad Autonomiutred-
ningen erfar avser Grundlagsutredningen att féresld en inskrink-
ning av detta krav till ett fital tjinster och uppdrag, diribland inga
inom hogskolevirlden. For lirositenas del bortfaller begrinsningen
genom autonomireformen dock dven utan grundlagsindring, efter-
som universitet och hégskolor inte lingre blir myndigheter.

Ytterligare tre férindringar av regeringsformen framstir som énsk-
virda for att ge den foreslagna reformen en idndamadlsenlig konsti-
tutionell inramning:

RF 1 kap. 9§ foreskriver att domstolar samt férvaltningsmyn-
digheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga for-
valtningen 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt
iakttaga saklighet och opartiskhet.

Det ir limpligt att dessa grundliggande principer {6ljs dven inom
de sjilvstindiga lirositena (se vidare avsnitt 6.9.2). Holmberg m.fl.
(2006) anfor att den nuvarande regeln avses ticka dven privatritts-
liga subjekt nir dessa svarar fér forvaltningsuppgifter.” Denna
avsikt kan dock inte anses sirskilt vil uttryckt, eftersom sddana sub-
jekt knappast verkar inom offentlig férvaltning. Om lirositena blir
sjalvstindiga inrittningar enligt forslaget 1 detta betinkande hamnar
de utanfér myndighetssfiren. For att tydhgare markera bestim-
melsens avsedda rickvidd och undanréja varje tvivel om att dven de
sjilvstindiga lirositena bor beakta allas likhet infér lagen och vig-
ledas av saklighet och opartiskhet vore det dirfoér limpligt att 1 RF
1 kap. 9 § ersitta orden uppgifter inom den offentliga forvaltningen
med orden offentliga forvaltningsuppgifter.

En annan del av regeringsformen som skulle behéva komplet-
teras ir det dttonde kapitlet. Hir finns ett avsnitt (RF 8 kap. 5-7 §§)
som med vissa undantag foreskriver lagform vid normgivning gente-
mot sjilvstindiga organ, sdsom kommuner, trossamfund och tros-
samfundet Svenska kyrkan. En motsvarande regel om domstolarna
terfinns 1 RF 11 kap. 4 §. Riksbankens, Riksdagens ombudsmins
(JO) och Riksrevisionens sjilvstindighet hirleds av deras stillning
under riksdagen.

Grundlagen stakar alltsd redan nu ut ett antal omriden vilkas mer
eller mindre lingtgiende autonomi ir konstitutionellt skyddad. Aven
om det rider betydande skillnader mellan kommunernas, trossam-

5 Jfr not 4 i avsnitt 4.3.
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fundens, domstolarnas, Riksbankens, JO:s, Riksrevisionens och liro-
sitenas sjilvstindighet uppvisar dessa verksamhetsfilt ocksd vissa
gemensamma drag. For vart och ett av dem finns sirskilda motiv for
att aktdrerna i visentliga avseenden ska kunna rida &ver sin egen
verksamhet. En markering av att dven lirositena ingdr 1 denna kate-
gori bor limpligen inféras i dttonde kapitlet genom en regel om att
grundliggande féreskrifter om de sjilvstindiga lirositenas orga-
nisation, verksamhet, dligganden och befogenheter ska ges i lag.

Ytterligare en forindring av regeringsformen som skulle ge
tyngd 4t lirositenas sjilvstindighet vore en uttrycklig markering av
vetenskapens frihet 1 fri- och rittighetskatalogen 1 det andra kapitlet. 1
sin nuvarande utformning snuddar kapitlet visserligen tvd ginger vid
den hogre utbildningen och forskningen. RF 2 kap. 13 § betonar
vikten av vidast mégjliga yttrande- och informationsfrihet 1 bLa. veten-
skapliga frigor, och RF 2 kap. 21 § stadgar att det allminna ska svara
for att det finns hogre utbildning. Dessa omnimnanden ir dock
langt mindre pregnanta dn de frihetsgarantier avseende forskning och
hégre utbildning som &terfinns i mnga utlindska grundlagar, diri-
bland nistan alla de europeiska som antagits under senare drtionden.
Som exempel kan nimnas Estlands, Greklands, Lettlands, Litauens,
Polens, Portugals, Schweiz och Tysklands grundlagar. En artikel
(13 §) om konstens och vetenskapens frihet har ocksd infogats i den
Europeiska unionens dr 2000 antagna rittsstadga, som genom
Lissabon-foérdraget foreslds {3 bindande verkan:

Konsten och den vetenskapliga forskningen skall vara fria. Den akade-
miska friheten skall respekteras.

I den nya finska grundlagen frin 1999 stadgas dels att “veten-
skapens, konstens och den hégsta utbildningens frihet 4r tryggad
(16 §)”, dels att universiteten har sjilvstyrelse enligt vad som nirmare
bestims genom lag (123 §)”. Medan den sistnimnda bestimmelsen
till sitt innehdll 6verensstimmer med den som hir har féreslagits i
det dttonde kapitlet finns det skil att i anslutning till den planerade
reformen av regeringsformen 6verviga hur en svensk bestimmelse
motsvarande rittsstadgans 13 § eller den finska grundlagens 16 § bor
utformas.

Autonomiutredningen har i dessa frigor samrdtt med Grund-
lagsutredningen.
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6.3 Ledning och organisation

6.3.1 Principiella utgangspunkter

”An easily governed university is no university at all.”
Geoffrey Boulton & Colin Lucas

Lirositena skiljer sig 4t till traditioner, omfing och inriktning.
Dirtill finns aktdrer som drar 8t olika hall. Dirfor dr det naturligt
att det kan finnas olika 6nskemédl om den interna organisationen.
Vad som bor fastliggas i lag bér mot den bakgrunden inskrinkas
till vissa grundliggande regler med syfte att trygga férmigan till
effektivt utnyttjande av anfértrodda medel och en jimvikt 1 inflyt-
andet mellan olika kategorier av medlemmar i lirositessamfundet.
Dirutéver behdvs garantier f6r den enskildes rittssikerhet.

Under &rens lopp har ledningsformerna inom hégskolevirlden
kommit att influeras av flera olika férebilder:

1. En klassisk variant med gamla rétter i hogskolevirlden men
ocksd vid liroverken och i de ildre imbetsverken dr den kollegi-
ala styrningsformen. Den ir sirskilt limpad inom omriden dir
beslutsfattandet behdver bygga pd expertis frin méinga olika
omréiden.

2. En annan modell med forebilder i aktiebolagen, férenings-
visendet och annan statlig férvaltning ir styrelsen dir merparten
av ledaméterna ir valda utifrdn sin férankring i externa perspek-
tiv och kompetenser.

3. En tredje variant av ledningsform ir det interndemokratiska led-
ningsorganet som utgdr frdn idén om en representativ balans mellan
olika kategorier av intressenter: lirare, studenter och andra
anstillda.

4. En sista organisationsform betonar det aktiva ledarskapet i form
av en handlingskraftig rektor kompletterad av en aktiv lednings-
grupp. Forebilden idr hir niringslivets verkstillande direktorer lik-
som enrddiga chefer inom statlig f6rvaltning.

Utredningens bedémning ir att lirositena behéver betydande
inslag av alla dessa ledningsformer. I denna anda féreslas tre obliga-
toriska ledningsorgan: styrelse, rektor och minst ett kollegialt besluts-
organ. Namnet pd det senare beslutsorganet eller de senare besluts-
organen viljer lirositet sjilvt, och i flertalet fall torde det vara naturligt
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att behdlla benimningen fakultetsnimnd. Behovet av interndemokra-

tisk representation tillgodoses genom féreskrifter om att studenter

och lirare ska ha ritt att vara foretridda 1 styrande organ pd alla
. o

nivier.

6.3.2  Styrelse och rektor
Styrelsen

Styrelser i svenska myndigheter har traditionellt verkat i stort
oberoende av sittande regering, inom de ramar som givits genom
ridande rittsregler och villkor knutna till beviljade anslag. Detta
giller dven universitet och hogskolor. Detta oberoende kommer att
markeras in starkare genom lirositenas nya rittsliga status. I kon-
struktionen av styrelsen aktualiseras likvil den avvigning mellan liro-
sitenas sjilvstyrelse och statsmakternas behov av strategisk styrning
som uppmirksammas i utredningens direktiv.

Flera tinkbara modeller for lirositenas styrelser har diskuterats
inom utredningen. Enligt en variant som férordats av experten pro-
fessor Lena Marcusson borde flertalet ledaméter utses internt, t.ex.
genom att en tredjedel viljs av lirarna och en tredjedel av studenterna.
En tredjedel av ledaméterna skulle med denna konstruktion viljas
av regeringen. En annan variant som utredningen stannat for att fore-
sl& innebir att regeringen tillsitter ordférande och majoriteten av styr-
elsens ledaméoter.

Ett syfte med regeringens bevarade kompetens att utse flertalet
ledaméter av styrelser ir att, 1 férening med vissa andra instrument
som behandlas senare, tillgodose dess legitima évergripande ansvar
for hogre utbildning och forskning. Styrelseledaméter utifrén fyller
ocksd funktionen att underlitta kontakter med det omgivande sam-
hillet och motverka en indtvindhet som kan urarta i stagnation och
isolering. I den internationella litteraturen om styrning av hogre
utbildning varnas det ibland fér faran av “endogami” eller inavel.
Huvudsakligen externt konstituerade styrelser kan motverka sddana
risker och samtidigt bevaka de allminna intressen som behéover till-
godoses for att trygga den offentliga finansieringen av hogre utbild-
ning och forskning.

Vid den senaste reformen av lirositenas ledningsformer éppnades
en mojlighet for lirositena att foresld sina rektorer som ordférande
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1 styrelserna.® Denna variant blir olimplig nir styrelserna fir kom-
petensen att sjilva anstilla sina rektorer och féresls dirfor utga.

Lirositena bor som hittills ha ritt att foresld kandidater till
dessa uppdrag. Att déma av vdra samtal med aktdrer inom hég-
skolevirlden tycks det rdda en viss osikerhet om vem eller vilka
som ska framfoéra sddana forslag. En precisering dr dirfér pd sin
plats. Att ge uppgiften till styrelsen skulle skapa dterkommande jivs-
problem. Rektor dr ocksd mindre limplig som forslagsstillare efter-
som styrelsen enligt Autonomiutredningens forslag har att anstilla
rektor, efter vederborliga konsultationer inom lirositet.

Utredningens forslag dr darfor att nomineringsritten 1 stillet ska
tillkomma en valberedning som utses av det kollegiala beslutsorganet
eller, om det finns flera sddana, av dessa beslutsorgan gemensamt.
Valberedningens férslag avges direkt till regeringen.

Styrelsen ska bestd av ordférande, rektor och tretton andra leda-
moter. Lirare och studenter vid lirositet har ritt att vara represen-
terade med tre ledaméter vardera. Foretridare for de anstillda har
nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens sammantriden. En bestim-
melse om styrelsens sammansittning ska finnas i den nya lagen.

Ovan har redogjorts for hur det ska g2 till nir styrelsens ord-
férande och 6vriga ledaméter som regeringen ska utse utses. For-
farandet ska framgd av lagen. Av lagen ska dven framgd hur de
andra ledaméterna 1 styrelsen ska utses. Savil lirarnas som studen-
ternas representanter ska utses genom val inom lirositet. Det ir
styrelsen som ska bestimma om valférfarandet. Nir det giller
studentrepresentanterna innebir detta en férindring i férhdllande till
nu gillande ordning, enligt vilken studentkdrerna anfértrotts att utse
foretridare for studenterna i styrelserna. Utredningen foreslir sam-
tidigt att regeringen genom en bestimmelse i inférandelagen under
en dvergidngsperiod ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om hur studenternas representanter ska utses. Dirmed kan nu gill-
ande ordning tillimpas. Frigan kommenteras ytterligare 1 avsnitt 6.4.1.
Foretridarna for de anstillda ska utses i den ordning som lirositet
bestimmer. Aven detta innebir en forindring i férhillande till nu
gillande ordning, enligt vilken dessa foretridare ska utses enligt
bestimmelserna i personalféretridarférordningen (1987:1101). Denna
férordning kan dock inte lingre bli direkt tillimplig for de sjilv-
stindiga lirositena. Utredningen foreslar att regeringen genom en
bestimmelse i inférandelagen under en 6vergdngsperiod ges ett be-

¢ Jfr not 4 avsnitt 4.5.1.
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myndigande att meddela féreskrifter om hur féretridare for de anstillda
ska utses. Dirmed kan nu gillande ordning tillimpas dven hir.

Utredningen foresldr siledes ingen férindring av styrelsens
sammansittning eller av antalet styrelseledaméter. I styrelsen ska som
hittills f6ljaktligen finnas rektor (som dock inte ska kunna vara ord-
forande), tre lirarrepresentanter och tre studentrepresentanter samt
dtta ledaméter (inklusive ordféranden) som ska utses av regeringen.

Under utredningens arbete har synpunkter framférts att styrels-
erna 1 vissa fall ir for stora. Om lirositena vill ha ett ligre antal
styrelseledaméter anser utredningen att detta bor vara méjligt. Men
antalet externa och interna ledaméter méste 1 si fall minskas pro-
portionellt. Om antalet ledaméter (exklusive ordférande och rektor) 1
en styrelse minskas till t.ex. nio, blir antalet externa ledaméter fem
samt lirar- och studentrepresentanterna vardera tva.

Utredningen foreslar att styrelseledaméterna, férutom rektor, ska
utses for en bestimd tid om hdgst fyra ar vilket ska framgd av lagen.

Styrelsen ska besluta i strategiska frigor och ansvara for att liro-
sitet uppfyller sina férpliktelser. Detta dvergripande ansvar, samt
de frigor styrelsen ska besluta om som t.ex. organisation, intern
styrning och kontroll, &rsredovisning, revision, resursférdelning
och viktigare avtal, ska regleras i lagen. Styrelsen gavs redan i 1993
drs hogskolereform betydande uppgifter. Med 6kad sjilvstindighet
foljer emellertid nya uppgifter och dirmed ocksd okat ansvar.
Styrelsen ges i den nya lagen ansvar for att besluta om anstillning
av rektor. Autonomin kriver ocks3 tydliga lokala regelverk och varje
lirosite ska dirfor ha en stadga som ska faststillas av styrelsen. I stad-
gan ska de regler som behévs om lirositets organisation, den nirmaste
arbetsfordelningen mellan styrelse, rektor och 6vriga beslutsorgan,
handliggningen av drenden och formerna i évrigt for verksamheten
bestimmas. Stadgan ska ocksi innehilla lirositets antagnings-
ordning, anstillningsordning och 6vriga viktigare interna bestim-
melser. Mot bakgrund av att lirositena blir juridiska personer blir
dven det ekonomiska ansvaret storre.

I nu gillande hogskolelag och hogskoleférordning behandlas
inte frigan om ansvarsfrihet for styrelser, som i t.ex. aktiebolag
eller foreningar. Ansvarsfrihet for styrelser 1 det offentliga
systemet ir 1 dag inte klarlagd. Utredningen anser att mojligheten
att ge arlig ansvarsfrihet for styrelser i sjilvstindiga lirositen bor
overvigas 1 den fortsatta beredningen av detta betinkande.

Regeringen ska enligt utredningens férslag utse majoriteten av
ledaméterna 1 de sjilvstindiga lirositenas styrelser. Det dr dirfor
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naturligt att regeringen i likhet med nu gillande ordning dven i
fortsittningen beslutar om den ersittning som ska utgd f6r uppdrag
som styrelseledamot vid dessa lirositen. Ett bemyndigande till
regeringen att bestimma om ersittningarna ska ges i den nya lagen.
Av lagen ska det ocksd framg3 att det ir lirositena som ska betala
kostnaden for ersittningen.

Rektor

Uppgiften att leda lirositenas verksamhet nirmast under styrelsen
tillkommer rektor. Andra frigor in de som enligt lagen ska avgoras
av styrelsen, ska avgoras av rektor om inte annat ir foéreskrivet 1 lag
eller annan forfattning. En bestimmelse om denna ansvarsférdelning
mellan styrelse och rektor ska finnas i lagen. S8som ovan nimnts ir
det styrelsen som beslutar om anstillning av rektor. Inom akademin
ir det viktigt att rektor dr férankrad i verksamheten. Utredningen
foreslar att styrelsen ska hora lirarna, 6vriga anstillda och studenterna
pd det sitt som den har bestimt, vilket ocksd ska framgd av lagen.
Experten professor emeritus Gustaf Lindencrona anser att lirositets
autonomi skulle stirkas om det blev obligatoriskt for styrelsen att
héra en valférsamling, bestdende av valda representanter for fakul-
teterna, 6vriga anstillda och studenter.

I lagen ska inte faststillas for hur l8ng tid rektor ska anstillas.
Detta fir lirositet och den tilltinkta personen triffa avtal om uti-
frin arbetsrittsliga regler. Autonomiutredningens férslag pd person-
alomrddet behandlas 1 avsnitt 6.5.

Prorektor ir rektors stillféretridare. Styrelsen utser prorektor
efter att dessforinnan ha hort lirarna, 6vriga anstillda och student-
erna pd det sitt den har bestimt. Om flera prorektorer utses, ska en
av dem utses till rektors stillféretridare. En bestimmelse med detta
innehdll ska finnas 1 lagen.

6.3.3  Kollegiala beslutsorgan

Den kollegiala beslutsstrukturen har gammal hivd inom akademin
och ir viktig f6r frimst utbildningens och forskningens (eller det
konstnirliga utvecklingsarbetets) kvalitet. T lagen ska det dirfor
slds fast att det vid lirositet ska finnas minst ett kollegialt besluts-
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organ och att det ir kollegiala beslutsorgan som ska ansvara for
frdgor om utbildningens och forskningens innehill och kvalitet.

Eftersom det ir styrelsen som beslutar om lirositets organisa-
tion ska det ankomma pd styrelsen att besluta om vilka kollegiala
beslutsorgan som ska finnas vid lirositet samt varje organs ansvars-
omride och nirmare arbetsuppgifter. Aven detta ska framgi av
lagen. Vid vissa lirositen kan det exempelvis vara rationellt och
rimligt att tilldela de kollegiala beslutsorganen resursférdelande upp-
gifter. Vid andra lirositen kan detta vara mindre limpligt.

Till ledaméter 1 kollegiala beslutsorgan fir utses representanter
for lirare vid lirositet och andra personer som ir limpliga f6r upp-
draget. Aven studenterna har ritt att vara representerade. Flertalet
av ledaméterna ska dock vara vetenskapligt eller konstnirligt kompe-
tenta lirare vid lirositet. Ledaméterna ska utses genom val inom liro-
sitet. Styrelsen bestimmer om valférfarandet. Betriffande student-
representationen — se avsnitt 6.3.2 och 6.4.1. Reglerna om besluts-
organens sammansittning och hur ledaméterna utses ska finnas i
den nya lagen.

6.3.4  Ovrig organisation

Som ovan framgdr har utredningen foreslagit tre obligatoriska led-
ningsorgan for de sjilvstindiga lirositena: styrelse, rektor och minst
ett kollegialt beslutsorgan. Om den interna organisationen i dvrigt ska
lirositena siledes 1 princip kunna bestimma sjilva. I det inledande
kapitlet i lagen om sjilvstindiga lirositen ska denna grundliggande
autonomiprincip komma till uttryck genom en bestimmelse om att
”lirositena bestimmer &ver sin verksamhet, om inte annat féljer av
denna lag eller annan férfattning”.

Det finns stora skillnader mellan lirositen bade i friga om stor-
lek och inriktning. Inte minst av detta skil bor storsta mojliga hand-
lingsutrymme ges &t respektive lirosite att utforma sin organisation
efter eget behov. Ansvaret f6r organisationen och utvecklingen av
denna 4vilar som ovan framgir (6.3.1) styrelsen. Det stdr dirvid
styrelsen fritt att besluta om det ska finnas institutioner, centra och
nimnder vid lirositet. De enda begrinsningarna i denna frihet ir
att det vid lirositena ska finnas ett bibliotek som avgiftsfritt ska
stilla litteratur ur de egna boksamlingarna ull férfogande for bibliotek
vid andra lirositen och att det vid varje lirosite ska finnas en dis-
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ciplinnimnd som ska handligga drenden om disciplinira dtgirder mot
studenter (se vidare avsnitt 6.9.4). Detta ska framg3 av den nya lagen.

Den nya lagen limnar ocksd méjligheter for lirositena att inritta
gemensamma beslutsorgan med andra lirositen och enskilda utbild-
ningsanordnare samt 6verlimna férvaltningsuppgifter till personer
som verkar inom organet. Lirositena ska genom avtal med de
berérda lirositena och de enskilda utbildningsanordnarna nirmare
reglera beslutsorganens sammansittning, befogenheter och arbete.
Ett sddant avtal ska ocksd innehilla de 6vriga villkor som behévs for
samarbetet. Frigan om gemensamma beslutsorgan kommenteras
ytterligare i avsnitt 6.8.

For sirskilda uppgifter kan det vid lirositena i dag finnas sir-
skilda inrittningar enligt foreskrifter som regeringen meddelar (jfr
3 kap. 8 § nu gillande hégskoleférordning). Frigan om regleringen
av de sirskilda inrittningarna kommenteras i avsnitt 7.2.

6.4 Studenterna

Studenterna ir varken “kunder” eller “klienter” utan ingir som in-
tegrerande delar av lirositena. Detta markeras redan i lagens inledning
1 1kap. 3§, dir det slds fast att lirositena utgérs av studenter, lirare
och annan personal.

6.4.1  Studentinflytande

Autonomiutredningens forslag: Studenterna ska ha ritt att
utdva inflytande 6ver utbildningen vid lirositena.

Lirositena ska verka for att studenterna tar aktiv del i arbetet
med att vidareutveckla utbildningen.

Studenterna vid ett lirosite har ritt att vara representerade 1 alla
beslutande organ inom lirositet vars verksamhet har betydelse fér
utbildningen och studenternas situation.

Studenterna méste kunna paverka universitet och hégskolor bade
enskilt och gemensamt.

Det enskilda inflytandet kanaliseras i forsta hand genom student-
ernas efterfrigan pd hogre utbildning sdsom den kommer till uttryck i
deras ansokningar till olika kurser och program. Det ir angeliget
att detta inflytande ska kunna baseras pd en stegvis allt bittre
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information om utbildningens innehill, kvalitet och resultat. Kraven
pd lirositena att ge sddana upplysningar stills tydligt i den nya lagen.

Det gemensamma inflytandet utévas genom medverkan av student-
representanter i alla organ dir viktiga beslut fattas. Regler om sidana
foretridare i lirosdtenas styrelser och andra organ ges i lagen. Hir-
utdver forutsitts lirositena sjilva i samférstdnd med lokala student-
foretridare staka ut riktlinjer for hur studentrepresentationen ska
utformas. For att tillgodose 6nskemdl frdn SFS om en fortsatt
central reglering av hur studentrepresentanter utses féreslds nuvar-
ande regler genom inférandelagen fi forlingd giltighet till 2015.
Fram till dess bor det vara mojligt att komma 6verens om limpliga
former f6r framtida studentrepresentation.

6.4.2  Avgiftsfri utbildning

Grundsatsen att hogre utbildning f6r studenter inom universitet
och hégskolor ir avgiftsfri dr f.n. fastslagen 1 hogskoleférord-
ningen. Denna regel bér forankras 1 den nya lagen. Enligt en avi-
serad proposition kommer undantag 1 ritten till avgiftsfrihet dock att
gilla f6r medborgare i linder utanfér EES-omridet (med undantag av
studenter som dr medborgare 1 Schweiz).

Utomlands dr principen om en helt avgiftsfri hogre utbildning
numera ovanlig. I vissa linder ir lirositena fria att sjilva sitta sina
avgifter, 1 andra fixeras maximinivder centralt genom politiska beslut.
Avgiftssystemen ir regelmissigt férknippade med olika former av
studiestdd.

Det kan inte uteslutas utan fir tvirtom anses sannolikt att en
diskussion om avgifter for hogre utbildning kommer att féras dven i
Sverige. Om si sker miste frigan bedémas i sitt vidare studiesociala
sammanhang, si att det inte uppstr ndgra hinder mot en bred rekryt-
ering till hogre utbildning. Enligt Autonomiutredningens bedémning
ir denna friga av en si hog dignitet att ndgon foérindring inte ska
kunna ske utan en bred parlamentarisk beredning. Denna stindpunkt
1 procedurfrigan ges eftertryck genom att principen om avgiftsfri-
het férankras i den nya lagen.

Den lagfista principen om avgiftsfri utbildning ska dock inte
hindra lirositena frin att ta ut sddana avgifter som redan nu godtas
av statsmakterna, som t.ex. avgifter fér hogskoleprovet.

Lirositena fir ocksd fortsitta att ta ut avgifter f6r t.ex. uppdragsut-
bildning. En {6]jd av den nya verksamhetsformen blir dock att avgifts-
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férordningen inte lingre kommer att gilla 1 lirositenas verksamhet.
Den nya verksamhetsformen innebir dirfér att lirositena pa egen
hand far bestimma avgifternas storlek. Frigorna kommenteras ytter-
ligare 1 nista avsnitt och i avsnitt 6.8.

6.4.3  Utbildnings- och antagningsfragor

Autonomiutredningens forslag: Lirositenas sjilvbestimmande
inom utbildningsomrédet ska 6ka och det nationella regelverket
begrinsas s lingt som mojligt. I den nya lagen anges endast de
grundliggande mailen och villkoren fér hogskoleutbildningen.
Det ska dock ankomma pd regeringen att faststilla en nationell
examensordning. Det ska ocksd ankomma p3 regeringen att med-
dela foreskrifter om grundliggande behéorighet for hogskole-
studier. Det ir emellertid lirositena som ska bestimma vilka sir-
skilda behorighetskrav som ska stillas och vilka grunder som
ska anvindas vid urvalet till en utbildning.

En gemensam utbildningsstruktur

Sjilvstindiga lirositen forutsitter ett vidstrickt sjilvbestimmande
inom utbildningsomridet. Inom omridet ryms verksamheter med
mycket olika inriktning och krav. Formerna foér verksamheten méste
dirfor f8 variera inom vida ramar. Med hinsyn till att lirositena
kommer att vara fortsatt statligt finansierade och med beaktande av
utbildningsomridets betydelse f6r landet bér dock grundliggande
mal och villkor faststillas i den nya lagen. Ett sddant allmint ram-
verk dr dgnat att stirka rorligheten, sdvil nationellt som inter-
nationellt, samt ligger dessutom en grund fér jimférbarhet och
utvirdering av verksamheten. Aven rittssikerheten och hinsynen
till studenternas intressen, liksom Sveriges internationella taganden
kan gora det nodvindigt med en reglering av vissa utbildningsfrigor.
Den nationella regleringen bér dock begrinsas till ett minimum och
detaljbestimmelser undvikas si ldngt som méjligt.

Av hogskolelagen och hégskoleférordningen framgir i dag vissa
maél och grundliggande krav f6r verksamheten. Utbildningsomridet
har ocksd givits en fast struktur med indelning av utbildningen i
kurser och program. Mot bakgrund av bl.a. Bolognaprocessen har
ocksd utbildningen pé senare tid nivindelats, de grundliggande malen
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for varje nivd faststillts och nya bestimmelser om hégskolepoing
inférts. Med hinsyn till de allminna éverviganden som redovisats
ovan bér denna ordning ligga fast. Motsvarande bestimmelser ska
dirfor tas in 1 den nya lagen.

Starka skil talar for att liksom nu ha en nationell examensordning
for hogre utbildning. For att inte onddigt tynga den nya lagen med
teknikaliteter bor det dven 1 fortsittningen ankomma pé regeringen
att besluta om denna examensordning. Lagen ska dirfér innehilla
ett sirskilt bemyndigande till regeringen att meddela féreskrifter om
vilka examina som far avliggas och pd vilken nivd de ska avliggas. Av
bemyndigandet far anses folja att regeringen ocksd fir utfirda grund-
liggande foreskrifter om examensbevisens utformning. Det kan
dock diskuteras om den nirmare utformningen av examensbilagor
och s.k. Diploma Supplements i framtiden behéver regleras genom
centrala foreskrifter. I dag far Hogskoleverket meddela foreskrifter
om sidana bilagor med stéd av 6 kap. 10§ fjirde stycket HF. Med
hinsyn till lirositenas sjilvbestimmande vore en limpligare ordning
att frigan om bilagornas nirmare innehall vid behov regleras genom
de verksamhetsavtal som staten ska triffa med varje universitet och
hogskola. T den min frigan indd kan kriva foreskriftsreglering bor
detta kunna 16sas inom ramen fér regeringens bemyndigande.

Studenternas mojligheter att rora sig 6ver grinser och mellan
universitet och hégskolor inom landet bér sikerstillas. Den nya
lagen ska dirfor innehdlla bestimmelser om ritt att tillgodorikna
sig hégskoleutbildning. Av hinsyn till bl.a. studenternas intressen
och rittssikerhetens krav bér den nya lagen ocksd innehilla bestim-
melser om examination, betyg och ritt till kurs- och examensbevis. Av
liknande skil bor lagen dven innehdlla bestimmelser om dok-
torandernas ritt till handledning och andra resurser. Detaljbestim-
melser om disputationer och betygsnimnder bér dock kunna und-
varas i den nya lagen utan skada fér rittssikerheten. Det bér 1 stillet
ankomma p3 lirositena sjilva att utfirda nirmare regler pd omridet.

Kurs- och utbildningsplaner ir viktiga styrdokument fér utbild-
ningsomridet. Lagen ska dirfoér ocksd sld fast att det ska finnas
sddana planer. Med hinsyn till lirositenas sjilvbestimmande bor
det dock inte ske ndgon detaljreglering av innehdllet frin stats-
makternas sida. Det ska i stillet ankomma pd lirositena sjilva att
bestimma innehillet i planerna. Det ligger i lirositenas eget intresse
att dessa utformas pd bista sitt och att sdvil kvalitetsaspekter som
behovet av tydliga regler for utbildningen beaktas. Det sistnimnda
innebir t.ex. att begrinsningar av antalet provtillfillen och andra
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for studenterna viktiga frigor bor regleras i1 kurs- och utbildnings-
planerna, om inte dessa frigor regleras i lirositets stadga.

Genomforandet av den nya verksamhetsformen innebir att for-
ordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid wuniversitet och
hégskolor inte lingre ska gilla. Lirositena fir med st6d av sin auto-
nomi sjilva organisera och utforma uppdragsutbildningsverksam-
heten. En {6ljd av den nya verksamhetsformen blir att lirositena
ocks3 far ta ut avgifter for uppdragsutbildningen samt sjilva bestimma
avgifternas storlek. Likas3 far lirositena tillgodorikna uppdragsutbild-
ning mot den reguljira hdgskoleutbildningen. Friheten miste dock
utdvas ansvarsfullt. Uppdragsutbildning bor fortfarande tillgodose
de syften som framgir av nyss nimnda férordning, dvs. att upp-
dragen ska avse bl.a. personalutbildning eller utbildning som behévs av
arbetsmarknadsskil eller av bistindspolitiska skil. Aven andra typer av
uppdrag bér kunna férekomma, t.ex. utbildningssamarbeten med
andra svenska eller internationella utbildningsanordnare, eller
offentliga uppdragsgivare. Det fir dock inte fé6rekomma att ett
lirosite anvinder uppdragsutbildningen for att kringgd principen
om avgiftsfri utbildning f6r studenterna. Denna princip méste upp-
ritthdllas. Ett lirosite har ett grundliggande ansvar f6r kvaliteten i
hela sin verksamhet och méste kraftfullt virna sitt anseende i det
nya hogskolelandskapet. Det ankommer p3 tillsynsmyndigheten att
noga félja utvecklingen pd omridet.

Okad autonomi pé antagningsomridet

Den ordning som inférdes genom 1993 &rs hégskolereform innebar
en avreglering pd antagningsomridet och ett dkat sjilvbestim-
mande for universitet och hégskolor. Grundprincipen blev i stora
drag att regeringen faststillde bestimmelser for allmin behorighet
for hogskolestudier medan universitet och hogskolor beslutade om
sirskilda behérighetskrav och urval inom vissa nationella ramar.
Avregleringen var en naturlig f6]jd av de férindringar som genom-
fordes 1 studieorganisationen med okad frihet f6r universitet och
hégskolor vad gillde uppliggning av verksamheten och dess innehall.”

Den regering som tilltridde efter 1994 4rs val genomférde tvd ir
senare en dterreglering av antagningsomradet. Tilltridesreglerna skulle
nu i sina huvuddrag bli en angeligenhet f6r riksdag och regering.
Enligt den nya regeringen hade avregleringen kommit att innebira

7 Prop. 1992/93:1.
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att det f6r relativt likartade utbildningar formulerats olika behérig-
hets- och urvalsregler. De sékandes meriter hade dirmed kommit
att bedémas pd olika sitt vid olika universitet och hégskolor. M&j-
ligheterna f6r de enskilda att 6verblicka och bedéma chanserna att
bli antagna till olika utbildningar hade dirmed blivit mindre dn de
skulle beh6va vara, ndgot som skapade svirigheter for i f6rsta hand
dem som kommer fr&n mindre studievana miljéer, menade regeringen.
Syftet med 4terregleringen var bl.a. att skapa ett system som var tyd-
ligt, 6verblickbart och rittssikert fér sokande till universitet och hog-
skolor.®

Det nationella antagningssystemet har direfter lappats och lagats
i olika omgingar. Aven om det pi senare tid har inforts nigot
storre mojligheter till lokala anpassningar regleras tilltridesomridet
fortfarande av omfattande foreskrifter frin regeringens och Hég-
skoleverkets sida. Mojligheterna for de enskilda att éverblicka och
bedéma chanserna att bli antagna till olika utbildningar har knappast
forbittrats. Systemet ir 1 sjilva verket varken tydligt eller 6ver-
blickbart. Tvirtom ir tilltridesomridet si pass komplext att dven
experter pi omrddet har svirt att tolka och 6verblicka regelverket.
Autonomiutredningen konstaterar att det uttryckliga syftet med
1996 &rs dterreglering inte har uppnétts.

En utgingspunkt f6r Autonomiutredningens arbete ir att liro-
sitenas sjalvbestimmande ska 6ka. Detta miste ocksd vara utgdngs-
punkten fér antagningsomridet. Okad frihet i tilltridesfrigor blir
en naturlig f6ljd av den nya verksamhetsformen f6r universitet och
hégskolor. Hirigenom 6ppnas nya méjligheter for en anpassning
av studentrekryteringen till sdvil lokala och regionala som interna-
tionella férhdllanden. Denna anpassning stirker inte bara samverkan
med det omgivande samhillet, utan ocksa lirositenas méjligheter att i
framtiden rekrytera de bista studenterna till sina utbildningar. Hog-
skoleutbildningens nationella betydelse och kopplingen tll gym-
nasieskolan gér det dock motiverat att staten ger nigra grundligg-
ande foreskrifter dven pd antagningsomridet. Autonomiut-
redningen anser att en balans mellan lirositenas nya sjilvbestim-
mande och samhillets olika intressen bist uppnds om man i huvudsak
dtergdr till de principer som inférdes genom 1993 drs hogskolereform.

Positiva dtgirder méste vidtas i syfte att framja den enskildes
majligheter att sjilv vilja inriktning f6r studier, undervisning och
forskning. Den 6kade méngfalden pd antagningsomridet fir inte

8 Prop. 1995/96:184.
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leda till att sékande fir svrare att 6verblicka vad som krivs for
antagning till olika utbildningar. Den nationella och internationella
konkurrensen inom hégskolesektorn innebir att allt storre krav
kommer att stillas pd den information som svenska universitet och
hégskolor limnar om sin utbildning. Lirositena ska dirfor dven i
fortsittningen vara skyldiga att ge sdvil sékande som studenter #/l-
gang till studievigledning och annan utbildningsinformation. Den
nya lagen kommer ocks3 att innehdlla en bestimmelse som slir fast
att lirositena ska sikerstilla att verksamheten regelbundet utvirderas
och att resultatet offentliggirs. Dessa bida bestimmelser méste ses i ett
sammanhang. Det ir angeliget att s6kande stegvis ges allt bittre
information om en utbildnings innehdll, kvalitet och resultat.
Kraven pd lirositena att ge sddana upplysningar foljer tydligt av
den nya lagen. I avsnitt 6.7.2 presenterar utredningen iven ett for-
slag som innebir att ett antal kvalitetsindikatorer ska samlas in och
publiceras pd en sirskild webbplats som information till blivande
studenter. Lirositena bor dessutom sjilva ta initiativ till aktiva
informationsitgirder och vid behov dven samordna sina insatser pa
omridet. Staten bor ocksd 6verviga att ge lirositena sirskilda upp-
drag med denna innebérd.

Liksom 1 dag ska universitet och hégskolor ocksd aktivt frimja
och bredda rekryteringen till sina utbildningar. En bestimmelse om
detta ska foras in i den nya lagen. Den 6kade autonomin fir inte
heller f6rsimra individernas mojligheter att {3 s.k. reell kompetens
beaktad vid antagningen till hogskoleutbildningar. Den utveckling
som skett de senare dren mot att alltmer ta hinsyn till en sékandes
samlade kunskaper, firdigheter och erfarenheter fir siledes inte
stanna upp. Reell kompetens kan beaktas bdde vid antagningen och
senare under utbildningen genom tillgodoriknande. Det ir ange-
liget att lirositena fortsitter arbetet med dessa frigor. Okat sjilv-
bestimmande pd antagningsomridet kommer att ge lirositena
storre mojlighet till flexibilitet och lokal anpassning. Detta ir dgnat
att stirka insatserna mot social snedrekrytering, samtidigt som bittre
forutsittningar skapas for att beakta de sokandes reella kompetens.

Mot denna allminna bakgrund ska antagningsomridet organi-
seras pa f6ljande sitt. Lagen ska innehlla en allmin struktur {6r antag-
ningsomrddet. Det bor ocksd finnas nationella bestimmelser om
grundliggande behorighet for studier pd grundniv, avancerad nivd och
forskarnivd. For att inte i onddan tynga lagen med detaljfrigor bor
det liksom i dag ankomma p3 regeringen att meddela féreskrifter pd
omridet. Ett bemyndigande om detta ska finnas i lagen.
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Universitet och hogskolor kommer dven 1 fortsittningen att ha
goda mojligheter att organisera och utforma sina utbildningar. Dir-
med har de ocksd bist forutsittningar att avgora vilka sirskilda for-
kunskapskrav och andra villkor som behéver stillas for att studenterna
ska kunna tillgodogéra sig utbildningarna. Det dr dirfor lirositena
sjilva som ska bestimma sirskild beborighet till sina utbildningar,
oavsett pd vilken nivd de ges. Kraven fir inte stillas hogre dn vad som
ir nddvindigt. Behorighetsvillkoren ska sikerstilla att studenterna har
forutsittningar att kunna tillgodogéra sig sékt utbildning. Den nya
lagen ska inneh3lla en bestimmelse med denna innebérd.

Lagen ska ge en ram nir det giller #rval till utbildningarna. Mot
bakgrund av lirositenas sjilvbestimmande miste dock ramen vara
mycket vid och ta hinsyn till de skiftande férhallanden som rider
inom hdogskolesektorn. Framfor allt ska ramen sikerstilla att
urvalet sker pd enbart sakliga grunder. Inom denna ram ska liro-
sitena sjilva bestimma vilka urvalsgrunder som ska anvindas och
hur olika meriter ska virderas och viktas. Lirositena ska ocksi
bestimma platsférdelningen mellan urvalsgrupperna.

Urvalsbestimmelsen ska ge mojlighet att anvinda sirskilda prov
som urvalsgrund. Dirmed kommer dven hdgskoleprovet att kunna
anvindas i urvalet. Med hinsyn till lagens ramkaraktir bor den
dock inte innehdlla ndgra sirskilda bestimmelser om hogskole-
provet. Hogskoleverket svarar i dag for att ta fram detta prov.
Autonomiutredningen tar inte stillning tll vilket organ som 1
framtiden ska ansvara fér provets utformning. Som framgar av avsnitt
7.2 kan det diskuteras om inte Hogskoleverkets granskande roll pd
sikt borde renodlas i stérre utstrickning. I linje med detta synsitt
kan det ocksd diskuteras om inte ansvaret f6r provet borde ver-
foras frdn Hogskoleverket antingen till Verket f6r hogskoleservice
(VHS) eller till lirositena sjilva. Oavsett denna friga bor dven hog-
skoleprovet och villkoren fér dess anvindning kunna regleras i
lirositenas verksamhetsavtal med staten. Som redovisats ovan ska
principen om avgiftsfri utbildning inte utgéra hinder for lirositena
att liksom i dag ta ut avgifter frin deltagare i hogskoleprovet.

Det ir naturligt att det fortfarande kan finnas behov av en natio-
nell samordning i antagningsfrigor. For att t.ex. frimja studier 1
vissa dmnen eller att det sker en snabbare 6vergdng frdn gymnasie-
skolan till hégskoleutbildning kan det vara av betydelse att vissa
meriter premieras sirskilt i urvalet eller att en minsta andel av plats-
erna till nybdrjarutbildningar fordelas pd grundval av betyg. Liro-
sitena bor 1 sina verksamhetsavtal kunna triffa éverenskommelser
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med staten om sddana insatser. Dirmed sikerstills statens intresse
av att kunna styra for staten visentliga frigor. Det stir emellertid
ocksi lirositena fritt att sjilva ta initiativet till en sidan nationell
samordning och triffa avtal med varandra i dessa frigor, eller i
andra frigor som har betydelse f6r antagningsomridet. En natio-
nell samordning bér siledes kunna ske i frigor av visentlig betyd-
else utan att det fér den skull behévs en detaljerad fore-
skriftsreglering pd omridet.

Det samarbete som universitet och hégskolor i1 dag har med VHS
paverkas inte av férindringarna pd antagningsomridet. Lirositena kan
siledes fortsitta att samordna sitt antagningsarbete pd sedvanligt sitt
och anlita VHS f6r arbetet med antagningsprocessen. Likas3 kan de
tillsammans med VHS t.ex. utarbeta olika bedémningshandbécker
eller utveckla nya datoriserade antagningssystem.

Det ir viktigt att antagningsirendena fortsitter att hanteras rdts-
sikert. Av RF 1kap. 9§, som kommer att gilla for de sjilvstindiga
lirositena, foljer att lirositena i sin verksamhet ska beakta allas lik-
het infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. For-
valtningslagen kommer ocksd att gilla 1 lirositenas verksamhet,
liksom den nya diskrimineringslagen. Ritten att éverklaga behorig-
hetsbeslut kommer idven att ligga fast, liksom JO:s, JK:s och Hog-
skoleverkets tillsyn. Rittssikerhetens intresse kommer dirfor att
vara vil tillgodosett vid de sjilvstindiga lirositena. Frigorna kom-
menteras ytterligare i avsnitt 6.9.

Frigor om studieregister m.m. regleras i dag genom for-
ordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hég-
skolor. Hur detta ska regleras i framtiden kan behéva évervigas ytter-
ligare. For att 1 ett 6vergingsskede 16sa frigorna ska regeringen ges ett
tidsbegrinsat bemyndigande att meddela foreskrifter om de sjilv-
stindiga lirositenas studiedokumentation. Bemyndigandet ska féras
in i den foreslagna inférandelagen.

En konsekvens av den nya tilltridesordningen blir att Hogskole-
verkets foreskriftsritt inom antagningsomrddet upphér.
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6.4.4  Studentforsakring fér personskada

Autonomiutredningens forslag: De sjilvstindiga lirositena ska
ansvara for att studenterna ir forsikrade for personskada sdvil
mom som utom Sverige.

Enligt 1 kap. 11 a § forsta stycket HF ska statliga universitet och
hégskolor ansvara fér att studenterna ir forsikrade for person-
skada. Forsikringen ska avse sddan skada som har uppkommit till
foljd av olycksfall eller framkallats av sddan smitta som avses 1 5 § f6r-
ordningen (1977:284) om arbetsskadeférsikring och statligt person-
skadeskydd, om skadan har intriffat i samband med hégskoleutbild-
ning 1 Sverige. Forsikringen ska inte ge ritt till ersdttning i den
mén studenten har ritt till ersittning med stéd av férfattning eller
kollektivavtal.

Bestimmelsen giller alla studenter oavsett nationalitet.

Vidare framgdr av 1 kap. 11 b § HF att statliga lirosidten genom
dverenskommelse med Kammarkollegiet fir teckna forsikring for
personskada som drabbar deras studenter i samband med héogskole-
utbildning utanfoér Sverige. Forsikringen far dock bara avse studier
som bedrivs vid utlindsk hégskola enligt avtal mellan berérda liro-
siten. Forsikringen ska avse sddan sorts skada och sddana studenter
somavses 11 kap. 11 a § HF.

Stiftelsehdgskolorna Chalmers och Hoégskolan 1 Jonkoping
omfattas inte av de ovan nimnda bestimmelserna i hégskoleférord-
ningen. Regeringen har dock 1 beslut medgivit att Kammarkollegiet
genom overenskommelser med dessa hégskolor fir teckna for-
sikring for personskada i dverensstimmelse med vad som fore-
skrivs 1 hégskoleférordningen. Forsikringen far avse studenter vid
stiftelsehogskolorna. Kammarkollegiet fir f6r denna verksamhet ta
ut avgifter (premier). Stiftelsehdgskolorna har anslutit sig till for-
sikringen.

Lirositenas ansvar for studentférsikringar for personskada ir
viktigt for studenterna och har starkt st6d bland studentorganisa-
tionerna. Autonomiutredningen anser att de sjilvstindiga liro-
sitena dven i fortsittningen ska ha ansvar f6r att studenterna ir
forsikrade for personskada sdvil inom som utom Sverige. Reglerna
om sidana férsikringar bor faststillas 1 de verksamhetsavtal som
ska tecknas mellan staten och lirositena.

189



Autonomiutredningens forslag SOU 2008:104

6.5 Personalen
6.5.1 Principiella utgangspunkter

Autonomiutredningens allminna utgdngspunkt ir att varken de
anstilldas eller studenternas villkor ska pdverkas negativt genom
reformen. P4 sikt ska 1 stillet den dkade rérelsefrihet och de kort-
are beslutsvigar som féljer med lirositenas nya status kunna bli till
gagn for alla berdrda parter. For att nd detta mal krivs dock gemen-
samma anstringningar och en beredskap att utnyttja de olika moj-
ligheter som férindringen banar vig fér. Om s3 kommer att ske
hinger sist och slutligen pd de initiativ som kan komma att tas av
lirositenas olika ledningsorgan.

Det sagda giller dven pd personalomridet. Utgdngspunkten ir
att de anstillda, dvs. individerna, inte ska drabbas av nigra negativa
effekter genom verksamhetsévergdngen. P4 ett allmint plan kom-
mer dock foérindringen att dven pdverka personalens situation. En
konsekvens av den nya verksamhetsformen ir att regleringen av
bl.a. befattningsstrukturen éverfors frin staten till lirositena sjilva.
Det kommer att innebira nya mojligheter att anpassa karriirvigar
och rekryteringsforfarande efter lokala férhillanden. Verksamhets-
dvergdngen innebir samtidigt ¢kat ansvar foér arbetsmarknadens
parter. Det blir in mer nédvindigt att parterna gemensamt kom-
mer dverens om anpassningar av det arbetsrittsliga regelverket till
de speciella forhillanden som rider inom hégre utbildning och forsk-
ning. Utredningens utgdngspunkt ir att arbetsmarknadens parter ir
mogna att ta det ansvar som féljer av den nya autonomin.

6.5.2  Anstallningsfragor

Autonomiutredningens forslag: Lirositenas autonomi pd perso-
nalomridet ska 6ka. Personalen vid universitet och hégskolor ska
inte lingre vara statsanstilld. I stillet ska den vara anstilld av liro-
sitena. Nir det giller lirare upphér den centrala regleringen av
befattningsstrukturen och av anstillningsforfarandet. Dessa frigor
ska regleras vid lirositena. Mojligheten att 6verklaga lirositenas
anstillningsbeslut upphér. Utlindska medborgare kommer ocksi
att kunna anstillas som rektorer och ingd 1 styrelserna.
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Den rittsliga regleringen

Arbetsgivarpolitiken och anstillningsformerna {6r personalen i den
svenska statsforvaltningen har 1 stor utstrickning férindrats under
senare delen av 1900-talet.

Fore forhandlingsrittsreformen &r 1965 vilade anstillningen som
statlig tjinsteman pd offentligrittslig grund. Allt som rérde stats-
yinsteminnens anstillningsférhillanden reglerades genom offentlig-
rittsliga foreskrifter och beslut. Stravan har alltsedan dess varit att
statstjinsteminnens anstillningsférhillanden — den offentliga arbets-
ritten — skulle bli mer lika de privatanstilldas. Som redovisats under
kapitel 4.6.1 anses det numera att statliga anstillningar vilar pd
civilrittslig grund 1 form av enskilda anstillningsavtal mellan en
anstilld och anstillningsmyndigheten. Det finns dock fortfarande
kvar klara offentligrittsliga inslag, sirskilt inom hégskolesektorn.

Nir LOA omarbetades 1 bérjan av 1990-talet var mélsittningen
att rensa den frin allt som inte ir en nédvindig sirreglering av den
offentliga anstillningen. I propositionen till nuvarande LOA anfér-
de regeringen att det med hinsyn till statsférvaltningens sirart i
vissa fall ir n6dvindigt att finna andra 16sningar i personalpolitiska
frigor dn vad som giller f6r arbetsmarknaden i 6vrigt. Enligt
regeringen var det dock inte lingre sakligt motiverat att behilla alla
de sirlsningar som utvecklats.’

Regeringens allminna strivanden har alltsd varit att ta bort all
onddig reglering, diribland den sirskilda forfattningsreglering som
funnits i LOA och anslutande férfattningar. Som framgitt av detta
betinkande finns det dock fér anstillda i staten fortfarande bestim-
melser som skiljer sig frin de bestimmelser som giller for anstillda
inom andra sektorer. Sistnimnda férhillande giller inte minst fér hog-
skolesektorn, som utmirks av en omfattande detaljreglering frin
statens sida. Samtidigt har hégskolesektorn mer in ndgon annan stat-
lig sektor kommit att utsittas for nationell och internationell kon-
kurrens, dven pd personalomriddet. Autonomiutredningens férslag
pa personalomridet ska ses i ljuset av denna utveckling.

Forslaget till ny verksamhetsform innebir att universitet och
hégskolor separeras frin rittssubjektet staten och att lirositena
blir juridiska personer. Som en féljd av detta kommer personalen
inte lingre att vara statsanstilld. Anstillningarna Svergdr i stillet
till de sjilvstindiga lirositena.

? Prop. 1993/94:65.
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For att 6ka lirositenas sjilvbestimmande ska den nya lagen om
sjilvstindiga lirositen inte innehdlla nigra detaljerade bestim-
melser om lirare. Lagen ska endast sl fast lirositenas skyldighet
att ha lirare for undervisning och forskning samt skyldigheten att
ha en anstillningsordning.

Utredningens férslag f&r mot denna bakgrund féljande rittsliga
konsekvenser. Regeringsformens bestimmelser om statliga tjinster
kommer inte lingre att gilla i lirositenas verksamhet. Inte heller
kommer LOA, anstillningsférordningen och andra offentligritts-
liga foreskrifter for det statliga personalomridet att gilla. Det
allminna arbetsrittsliga regelverket, t.ex. LAS, dger dock fortsatt
giltighet 1 verksamheten, liksom bestimmelser mot olika former av
diskriminering. Den nya diskrimineringslagen ska silunda tillimpas
i lirositenas verksamhet. Utlindska medborgare kommer ocks3 att
kunna anstillas som rektorer och ingd i styrelserna. Anstillnings-
forhillandena inom hogskolesektorn kommer efter verksamhets-
dvergdngen att visentligen sakna offentligrittsliga drag. Situationen
pi personalomridet ska i formellt hinseende motsvara den som
rader vid stiftelsehdgskolorna Chalmers och Hogskolan 1 Jonképing,
dvs. i princip den situation som rider inom den privata sektorn.
Anpassningar av det arbetsrittsliga regelverket till hogskole-
sektorns behov, t.ex. vad giller tidsbegrinsade anstillningar, ska i
framtiden ske genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens par-
ter. Ritten att overklaga anstillningsbeslut upphér. I stillet ska
arbetstvister fullt ut prévas enligt LRA. Férindringarna innebir
sammantaget att man Overgdr till den ordning som redan giller
inom stora delar av arbetsmarknaden.

Larare

I en alltmer globaliserad hégskolesektor médste de svenska liro-
sitena ges bista mojliga férutsittningar att erbjuda utbildning och
utfora forskning som ir internationellt konkurrenskraftig. For att
uppnd detta miste lirosidtena ges bittre férutsittningar att rekry-
tera de bista lirarna och de bista forskarna. Autonomiutredningen
har 1 avsnitt 4.6.7 sirskilt redovisat de problem som féljer av den
nuvarande ordningen pi personalomridet. Problemen ir framfér
allt férknippade med regeringens detaljerade férordningsbestim-
melser for liraranstillningar.
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Utredningens férslag innebir att svenska lirositen nu for férsta
gingen far fortroendet att sjilva utforma karridrvigar och beford-
ringsgingar for lirare. Férindringen kommer ge universitet och hog-
skolor goda mojligheter att finna egna 16sningar pd de utmaningar
som sektorn stdr infér. Lirositenas personalpolitik kommer att kunna
anpassas bide till lokala férhillanden och till de krav som stills genom
den 6kande internationaliseringen. Samtidigt kommer lirositena
att fi foérutsittningar att bittre beakta de skilda dmnestraditioner
som rider inom akademin. Utvecklingen innebir ocksd att reglering
genom kollektivavtal fir 6kad betydelse.

Vid varje lirosite ska det finnas lirare f6r undervisning och forsk-
ning. Lirositena bestimmer sjilva vilka kategorier av lirare som ska
anstillas samt om de behéorighetskrav och bedémningsgrunder som
ska gilla vid anstillning av sddana lirare. Dessa grundliggande for-
hillanden ska slis fast i den nya lagen.

Befattningsstrukturen ska 1 framtiden faststillas lokalt vid varje
lirosite. Ur ett nationellt perspektiv idr det viktigt att befattnings-
strukturerna vid universitet och hégskolor sikerstiller utbildning
och forskning av hogsta kvalitet samt bidrar till en god rekrytering
till forskarbanan. Autonomiutredningens utgingspunkt ir att uni-
versiteten och hogskolorna sjilva dr bist skickade att avgora vad
som krivs for att sikerstilla personalférsérjningen inom undervis-
ning och forskningsverksamhet. Det ligger 1 lirositets eget intresse
att ha en befattningsstruktur som kan attrahera de bista for-
mdgorna. Motsvarande utgingspunkt giller f6r de krav som ska
stillas for anstillning vid lirositet. Behdrighetskrav for liraranstill-
ningar syftar ytterst till att garantera att vissa minimikrav stills pd
lirarnas kompetens s3 att de arbetsuppgifter som féljer med anstill-
ningen kan fullgoras. Det ir vid lirositet som man bist kinner de
arbetsuppgifter som ska utforas. Det ir ocksa vid lirositet som man
ir bist skickad att bedéma vilka behérighetskrav som ska stillas for
en viss anstillning och vilka beddmningsgrunder som ska anvindas
vid urvalet av behériga s6kande.

Det skulle kunna hivdas att det behovs ett visst mitt av natio-
nell samordning av lirositenas befattningsstrukturer, inte minst fér
att frimja jimf6rbarheten med andra linder och rérligheten mellan
lirositena. Autonomiutredningen ifrdgasitter dock om det ir riksdag
och regering som ska ansvara fér denna uppgift. Utgdngspunkten
miste vara att det ir akademin sjilv som ansvarar fér den samord-
ning som krivs. Utredningen anser dirfor att det bér ankomma pd
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lirositena sjilva att vid behov ta initiativ till sddana insatser.
Sirskilt SUHF bor kunna f8 en koordinerande roll pi omridet.

Enligt den nuvarande ordningen finns i vissa fall en ritt till
befordran tll hogre lirarbefattning enligt bestimmelser 1 hégskole-
férordningen. Utredningens férslag innebir att befordringsfrigan i
framtiden kommer att regleras lokalt vid lirositet. Det ir ofrdn-
komligt att en diskussion kan uppkomma huruvida befordran ska
vara en rittighet for den enskilde liraren eller en méjlighet for liro-
sitet. Denna diskussion bér 1 framtiden féras lokalt vid universitet och
hégskolor. Det bor emellertid samtidigt understrykas att utredningens
forslag oppnar mojligheter att skapa nya befordrings- och karriir-
vigar vid sidan av de traditionella vigarna. Inom ramen fér det all-
minna arbetsrittsliga regelverket ges siledes méojligheter att utfor-
ma egna “tenure-track”-system.

Det ska inte finnas nigra statliga centrala bestimmelser for
anstillningsforfarandet. Reglerna pd omridet ska i stillet utformas
vid lirositena. Autonomiutredningen anser att det ligger i varje
lirosites intresse att rekrytera de bista individerna och det ir dir-
for lirositena sjilva som bor utforma rekryteringsprocessen. Auto-
nomiutredningen utgdr dock fr&n att man i de flesta fall viljer att
fortsitta med det traditionella sittet f6r akademisk rekrytering. Det
innefattar bla. ledigkungorelse, sakkunniggranskning av de frimsta
sokandena och forslag frén en beredningsgrupp. Ett sddant férfarande
har sdvil ldng hivd som internationell férankring. Den nirmare till-
sittningsproceduren utformas dock vid lirositet. Det giller t.ex.
frdgor om nir en sakkunniggranskning ska ske, antalet sakkunniga,
om dessa ska avge gemensamma eller individuella utlitanden samt
hur utlitandena ska utformas. Likasd avgors frigan om eventuella
beredningsorgans roller och arbetsuppgifter vid lirositet. Friheten
att utforma anstillningsférfarandet lokalt vid lirositet ger goda moj-
ligheter att korta handliggningstiderna for akademiska tillsittnings-
irenden.

Den nya autonomin pd personalomridet ger dven lirositena
mojlighet att gora strategiska rekryteringar vid sidan av det reguljira
anstillningsférfarandet. Autonomiutredningen utgir dock fran att
lirositena anvinder denna rekryteringsmdojlighet med viss forsik-
tighet. Ett lirosite som avser att anvinda sig av denna méjlighet
bér utforma tydliga riktlinjer i frigan. Det ovan beskrivna tradi-
tionella sittet att tillsitta lirarbefattningar bor fortfarande vara huvud-
modellen vid rekryteringar till akademin.
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Den okade autonomin pd personalomridet vicker berittigade
frdgor om jamstdlldbet och huruvida kvinnors méjlighet att gora
karriir inom akademin paverkas negativt av utredningens forslag.
Det brukar framhillas att bl.a. férekomsten av 6ppna och tydliga
regler vid rekryteringar befrimjar lika méjligheter f6r min och
kvinnor och dirmed jimstilldheten. Avsikten med Autonomiut-
redningens forslag dr dock inte att rekryteringarna i framtiden ska
ske 1 ett regellost tillstdind. Avsikten ir i stillet att de regler som
behévs 1 verksamheten ska utformas vid lirositena. Regelverket ska
sdledes bli lokalt i stillet for centralt. Verksamhetsévergdngen inne-
bir ett okat sjilvbestimmande f6r universitet och hégskolor men
medfor ocksd att varje lirosite miste se dver sina lokala regler och
anpassa dessa till de nya férhillandena. Av betydelse 1 samman-
hanget 4r ocksd att den nya lagen ska sl fast att i lirositenas verk-
samhet ska jimstilldhet mellan kvinnor och min alltid iakttas och
frimjas. Detta krav méste beaktas dven vid rekryteringar. Det inne-
bir t.ex. att lirositet bor anstringa sig for att fa sékande av bida
kénen till lediga anstillningar. Det innebir ocksd att nir yttrande
himtas in frin tvd eller flera sakkunniga bor i regel bdde min och
kvinnor vara representerade. Likasd bor lirositena aktivt arbeta for
en jimstilld representation av kvinnor och min i de berednings-
organ som ska handligga anstillningsirenden. Dirutéver kan
staten stilla upp vissa specificerade jimstilldhetsmal 1 de verksam-
hetsavtal som ska triffas med lirositena.

En konsekvens av den 6kade friheten blir att hégre krav méste
stillas pa lirositenas lokala regler, svil vad giller innehall som till-
ginglighet. Av den nya lagen kommer det dirfér att framgd att
lirositena ska ha en anstillningsordning. Med anstillningsordning
avses de regler for anstillning av lirare som lirositet tillimpar.
Anstillningsordningen ska ingd i den stadga fér lirositet som fast-
stills av styrelsen (jfr avsnitt 6.3.2). Som framgdr av avsnitt 6.7.4
kommer dessutom offentlighetsprincipen att gilla i lirositenas verk-
samhet. Detta kommer att garantera méjligheterna till insyn i anstill-
ningsférfarandet. Av den nya lagen kommer dven framgd att for-
valtningslagen ska tillimpas 1 verksamheten. Slutligen kommer
ocksd RF 1 kap. 9 § att gilla, vilket innebir att lirositena i sin verk-
samhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Under sidana omstindigheter tillgodoses dven rittssiker-
heten vid lirositenas rekryteringar.
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Ritten att Gverklaga anstillningsbeslut

Ritten att Overklaga anstillningsbeslut fattade vid statliga uni-
versitet och hégskolor har linge varit omstridd. Enligt minga him-
mas ett effektivt rekryteringsférfarande av ritten att overklaga.
Andra vill behdlla 6verklagandeinstitutet och hinvisar bla. till de
sokandes rittssikerhet.

Frigan om 6verprovning av anstillningsbeslut har p4 senare tid
behandlats av Befattningsutredningen.'® Utredningen anférde i
frdgan att Overprovningens rekryteringskontrollerande funktion
inte lingre ir lika angeligen som under den tid d& anstillnings-
tryggheten inom staten var sirskilt stark. De personer som d3 slut-
ligen fick de aktuella befattningarna férordnades inte sillan med
fullmakt. Sedan 1999 &rs befordringsreform giller diremot saklig
grund dven f6r uppsigning av professorer, dvs. samma grundférutsitt-
ningar som fér 6vriga arbetstagare. Mojligheter har dven &ppnats for
befordran efter kompetens. Ett anstillningsbeslut ir dirmed inte
lingre livsavgérande, vare sig for individen eller fér dennes kon-
kurrenter. Utredningen fortsatte:

Det viktigaste argumentet fér en eventuell férindring av oSver-
klagandeinstitutet anser dock utredningen utgdrs av Sveriges behov av
konkurrenskraft pd den globaliserade forskarmarknaden. I ett interna-
tionellt perspektiv dr verkningarna av ett dverklagande sirskilt proble-
matiska. Den osikerhet som mojligheten till ett indrat beslut repre-
senterar minskar helt enkelt potentiella kandidaters benigenhet att
soka anstillning i Sverige. Kombinerat med de 1 internationell jim-
forelse for nirvarande linga handliggningstiderna for hela anstill-
ningsprocessen blir benigenheten in mindre. Som pipekats av fore-
tridare for bla. Cambridge universitet si medfor de brittiska liro-
sitenas betydligt smidigare rekryteringsprocesser att de har avsevirt
mycket littare att rekrytera akademiker frin kontinenten in tvirtom.
Enligt utredningens mening ir detta ndgot att beakta.

Mot bakgrund av bl.a. ritten till domstolsprévning av civila rittig-
heter och skyldigheter enligt Europakonventionen och med hinsyn
till vissa avgoranden frin Europadomstolen och frin Regerings-
ritten fann dock Befattningsutredningen att det “under rddande
omstindigheter” inte gick att komma runt en 6verprévning av vissa
anstillningsbeslut inom hégskolan.

Autonomiutredningen delar de sakliga invindningar mot éver-
klaganderitten som Befattningsutredningen framférde. Det kan

19SOU 2007:98, 5. 253-264.
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dven tilliggas att utifrin verksamhetens behov och de arbetsupp-
gifter som ska utféras har det anstillande lirositet de bista foérut-
sittningarna att utféra de skicklighets- och limplighetsprévningar
som ingdr i ett anstillningsforfarande. Starka sakskal talar sdlunda
for att avskaffa ritten att 6verklaga anstillningsbeslut.

Utredningen instimmer samtidigt i bedémningen att det under
rddande omstindigheter, dvs. s& linge universitet och hogskolor ir
statliga myndigheter, inte gir att komma runt en &verprévning av
anstillningsbesluten. Autonomiutredningens férslag pd ny verksam-
hetsform f6r universitet och hégskolor gér dock att det hela hamnar i
ett nytt lige. Frigan uppkommer om Europakonventionens artikel 6.1.
om ritt till domstolsprévning av civila rittigheter och skyldigheter
fortfarande utgor hinder f6r att avskaffa ritten att verklaga anstillnings-
besluten.

Autonomiutredningens férslag innebir att universitet och hog-
skolor inte lingre kommer att vara statliga myndigheter. Personalen
vid universitet och hogskolor kommer inte att vara statligt anstalld.
LOA och anslutande regelverk ska inte tillimpas pd anstillningsfor-
hallandena. Arbetstvister vid de sjilvstindiga lirositena kommer
siledes inte lingre att avse frigor om offentlig anstillning. For-
hillandena pa personalomridet kommer som redan nimnts att mot-
svara de som rider vid stiftelsehdgskolorna Chalmers och Hogskolan i
Jonképing, dvs. 1 princip de som rider inom den privata sektorn.

Avsikten ir ocksd att arbetstvister vid de sjilvstindiga lirositena
fullt ut ska provas enligt LRA. Det kommer siledes att finnas
mojligheter till domstolsprévning av dessa tvister 1 samma utstrick-
ning som fér arbetstvister vid Chalmers och Hégskolan 1 Jénképing.
Savitt dr bekant har det aldrig gjorts gillande att artikel 6.1. innebir
att anstillningsbeslut fattade vid stiftelsehégskolorna méste kunna
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol eller motsvarande organ.
De avgéranden frin Europadomstolen och Regeringsritten som
talar f6r en 6verklaganderitt vid statlig anstillning kan inte tas till
intikt for att anstillningsbeslut som fattas inom ramen f6r den nya
verksamhetsformen méste kunna 6verklagas."'

Enligt utredningens bedomning féljer det séledes inte av Europa-
konventionens artikel 6.1 att anstillningsbeslut fattade vid de sjilv-
stindiga lirositena mdste kunna éverklagas till domstol. Som Autono-
miutredningen har redovisat talar 1 6vrigt starka sakskil mot en
sidan overklagandemgilighet. Den nya lagen om sjilvstindiga lirositen

" Jfr t.ex. RA 2006 ref. 65 samt Europadomstolens m3l Pellegrin mot Frankrike (dom den 8
december 1999) och Vilbo Eskelinen m.fl. mot Finland (dom den 19 april 2007).
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innehiller dirfér inte nigon bestimmelse om ritt att 6verklaga
anstillningsbeslut.

Anstillningar beslutade av forskningsrdd

Overgangen till ny verksamhetsform innebir att universitet och hég-
skolor blir egna rittssubjekt skilda frn staten. Regleringen av hog-
skolesektorn kommer i framtiden frimst att ske genom lag. Det inne-
bir konsekvenser for férordningen om anstillningar beslutade av
forskningsrdd (se avsnitt 4.6.3). Autonomiutredningen har inga
invindningar 1 sak mot denna form av extern finansiering av verk-
samhet vid universitet och hégskolor. Utredningen anser det dock
vara principiellt oférenligt med grunderna fér reformen att forsk-
ningsrdden, som ir statliga myndigheter, skulle ha formell ritt att
besluta om anstillning av personal vid de sjilvstindiga lirositena.
En naturlig f6ljd av den nya autonoma verksamhetsformen blir i
stillet att forskningsrdden i framtiden 6vergdr till att endast besluta
om finansiering av anstillningar, oavsett om dessa finansierings-
beslut ska riktas till viss person eller inte avse nigon sirskild inne-
havare. Diremot ska forskningsrdden i framtiden inte fatta de for-
mella anstillningsbesluten.

Mot denna bakgrund innehiller inte utredningens lagférslag
nigot bemyndigande till regeringen att utfirda foreskrifter pA omridet
och den nyss nimnda férordningen ska siledes upphéra att gilla.

Forskningsridens finansiering av anstillningar har flera dimen-
sioner, bl.a. vilken roll lirositena ska ha i processen. Frigorna, lik-
som den rittsliga utformningen, kan kriva vidare 6verviganden.
Forskningsridens beslut att finansiera anstillningar vid ett sjilv-
stindigt lirosite ska dock inte kunna éverklagas.'

Bisysslor

Bestimmelser om bisysslor regleras i dag genom offentligrittsliga
bestimmelser i bl.a. LOA och 3 kap. 7 § HL. En konsekvens av den
nya verksamhetsformen blir att dessa foreskrifter upphor att gilla
for lirositenas personal. Det ir emellertid angeliget att dven i fort-
sittningen virna om lirositenas trovirdighet och legitimitet genom
regler om bisysslor. I den nya globaliserade utbildnings- och forsk-

12Ge ONH:s beslut 2002-09-20, reg.nr 23-229-02.
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ningsmiljéon kommer dessa virden att {3 allt storre betydelse. Den
nya verksamhetsformen fér universitet och hdgskolor innebir att
frdgor om de anstilldas bisysslor i framtiden limpligen regleras genom
kollektivavtal.

Tjdnsteansvaret

Det finns tvd ordningar for att utkriva ansvar av statliga arbets-
tagare som &sidositter vad som &ligger dem i tjinsten, dels ett straff-
rittsligt forfarande dels ett disciplinirt. De straffrittsliga reglerna
avser generellt sett allvarligare handlingar in de disciplinira reg-
lerna. Det finns ocksd vissa skillnader mellan de olika ansvars-
systemens tillimpningsomriden."”

Straffrittsliga bestimmelser terfinns i brottsbalken (BrB). I
20 kap. BrB finns bestimmelser om ansvar {or tjinstefel, mutbrott
och brott mot tystnadsplikt. De angivna straffbestimmelserna
giller 1 tillimpliga delar for verksamheten vid statliga universitet
och hégskolor.

For arbetstagare hos statliga myndigheter finns dessutom sir-
skilda bestimmelser om disciplinansvar i LOA. Disciplinreglerna i
LOA kompletteras av vissa bestimmelser i anstillningsférord-
ningen. Statens ansvarsnimnd beslutar 1 frdgor om disciplinansvar
(och dven dtalsanmilan samt avskedande) nir det giller bl.a. arbets-
tagare som ir anstillda genom beslut av regeringen. I andra fall
hanteras disciplinfrdgor av sirskilda personalansvarsnimnder vid de
olika myndigheterna. Det disciplinira regelverket for staten giller
dven for de statliga lirositena. Av 1 kap. 5 § HF foljer att hogskolans
styrelse fir inritta en personalansvarsnimnd. Om inte hogskolan
inrittar en personalansvarsnimnd, prévas 1 stillet de aktuella frigorna
av styrelsen (jfr 2 kap. 2 § HF). I frdga om professorer prévas dock
frdgorna av Statens ansvarsnimnd (4 kap. 33 § HF).

Ombildningen till sjilvstindiga lirositen fir foljande konse-
kvenser pd omridet.

Det straffrittsliga tjdnsteansvaret ir i princip oavhingigt av verk-
samhetsformen. Ansvaret for tjinstefel anknyter siledes till
begreppet “myndighetsutévning”, som ocksd kan utféras exempel-
vis hos privatrittsliga subjekt sisom aktiebolag. Ansvar enligt
20 kap. 1§ BrB skulle siledes kunna utkrivas 1 den utstrickning
som myndighetsutévning férekommer vid de ombildade lirositena.

B Jfr prop. 1988/89:113, 5. 17.
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Ansvar for mutbrott giller for arbetstagare (oavsett sektorstillhorig-
het), och skulle sdledes gilla dven arbetstagare i den nya verksamhets-
formen. Eftersom offentlighetsprincipen och sekretesslagen dess-
utom gors tillimpliga inom den nya verksamhetsformen, bér ocksd
ansvar for brott mot tystnadsplikt kunna utkrivas.

Det sirskilda disciplindra forfarande som giller for det statliga
omridet kommer diremot inte lingre att gilla vid de sjilvstindiga
lirosidtena. Om disciplinansvaret behéver regleras i fortsittningen
skulle — i linje med de allminna 6verviganden som framgr av detta
kapitel — en 6verging kunna ske till ett kollektivavtalsreglerat system.
Ett sidant system finns pd det kommunala omridet och tycks
fungera tillfredsstillande. "

Verksambetsivergangen

Den 6verforing av verksamheten som sker di de statliga universi-
teten och hdgskolorna ombildas till sjilvstindiga lirositen ska reg-
leras 1 inférandelagen. Denna lag kommer ocks3 att innehdlla bestim-
melser om personalen. De rittigheter och skyldigheter p.g.a. de
anstillningsavtal och anstillningsforhillanden som giller for arbets-
tagare vid ett universitet eller en hogskola fére ombildningen éver-
gir vid tidpunkten f6r ombildningen till motsvarande lirosite, om
inte arbetstagaren viljer att motsitta sig 6vergdngen. Arbetstagaren
ska till arbetsgivaren anmila om han eller hon inte vill att anstill-
ningsavtalet ska 6vergd till den nya arbetsgivaren. Anstillningen
ska 1 s3 fall anses upphéra vid ett visst datum. Vid tillimpningen av
28§ MBL ska de anstillningsavtal och anstillningsférhéllanden
som avses anses ha 6vergdtt enligt 6 b § LAS.

Bestimmelserna innebir att personalens anstillningar i formellt
hinseende 6verfors frin de statliga myndigheterna (dvs. staten) till
motsvarande sjilvstindiga lirositen. Rittigheter och skyldigheter
foljer med vid verksamhetsdvergingen. Tillsvidareanstillningar Gver-
gar siledes till motsvarande lirosite. Den som foére verksamhetsover-
gingen har forordnats pd en tidsbegrinsad anstillning med st6d av
bestimmelser 1 hogskoleférordningen har ocksd kvar denna anstill-
ning efter ombildningen till dess anstillningstiden l6per ut.

Med hinsyn till den begrinsade utredningstiden finns det inte
mojlighet f6r Autonomiutredningen att i detalj utreda alla de prak-
tiska frigor som kan uppkomma i anslutning till den beskrivna

" Jfr Hinn/Aspegren (2005), s. 164.
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overgangen. Det mdste ankomma pa den vidare beredningen och pd
arbetsmarknadens parter att nirmare identifiera och l6sa de verk-
stillighetsfrigor som kan uppkomma i samband med ombildningen
till sjilvstindiga lirositen.

Fullmaktshavare

En friga som kan uppkomma i samband med verksamhetsover-
gingen ir vad som ska gilla f6r de fullmaktshavare som fortfarande
finns kvar inom hégskolesektorn (se avsnitt 4.6.2). Det har sedan
gammalt inte ansetts vara mojligt att frinta dem som redan har en
anstillning med fullmakt de rittsverkningar som fullmakten
innebir.” D3 de statliga myndigheterna ombildas till sjilvstindiga
lirositen torde de ovan redovisade bestimmelserna i inférande-
lagen inte gilla f6r fullmaktshavare.

Det kan allmint antas att de allra flesta professorer med full-
makt frivilligt viljer att 6vergd till anstillning vid de sjilvstindiga
lirositena. Det innebir 1 praktiken att de stannar pd sin arbetsplats
och fortsitter sitt arbete som forut. Fullmaktsprofessorerna bor i
samband med verksamhetsévergdngen kunna behilla sin statliga
anstillning men beviljas tjinstledighet frdn den nir anstillningen
vid det sjilvstindiga lirositet tilltrids. En siddan 16sning valdes vid
ombildningen av Chalmers och Hégskolan i Jénképing. '

Erfarenheterna frin denna ombildning visar dock att nigra
enstaka fullmaktsprofessorer trots allt kan vilja kvarstd i statlig tjinst
med stdd av fullmakten. Det kan di bli nédvindigt att 1 sista hand
overviga en forflyttning av dessa personer till en sirskild
avvecklingsmyndighet, eller till ndgon annan myndighet.

Motsvarande torde i princip iven gilla f6r de professorer som
anstilldes med sirskilt anstillningsskydd under &ren 1993-1998.
Dessa professorer har dock inte ndgon férflyttningsskyldighet.”

Autonomiutredningens beddmning ir att frigorna borde kunna
16sas infér verksamhetsdvergingen.

'3 Prop. 1993/94:65, s. 52, och Hinn/Aspegren (2005), s. 136.
1 Jfr prop. 1992/93:231, 5. 28.
17 Se prop. 1996/97:141, s. 28-30.
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6.5.3 Kollektivavtal

Autonomiutredningens forslag: Anpassningar av det arbets-
rittsliga regelverket till hogskolesektorns behov ska ske genom
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Den nya verksamhetsformen innebir att universitet och hégskolor
blir juridiska personer. Rittshandlingsférmdgan innefattar dven kapa-
citet att ingd kollektivavtal.

Som framgitt ovan kommer det allminna arbetsrittsliga regel-
verket, t.ex. LAS och diskrimineringslagen, att dga fortsatt giltighet
for hogskolorna. LOA och anstillningsférordningen kommer dire-
mot inte lingre vara direkt tillimpliga i hogskolornas verksamhet.
De kompletteringar till eller begrinsningar av LAS och MBL som i
dag giller vid statlig anstillning skulle dirmed falla bort. Likasd
skulle ett antal frigor som i dag regleras genom LOA och anstill-
ningsférordningen inte lingre ha nigon omedelbar central reglering.
Detta blir 1 dnnu hogre grad fallet om hogskoleférordningens detalje-
rade regelverk for lirare m.fl. upphivs. Négra av dessa frigor har
redan berorts.

Férindringen innebir samtidigt att nigra av de sirlésningar som
skapats av staten just f6r hogskolesektorns behov férsvinner. Det
giller framfor allt de speciella mojligheterna till tidsbegrinsad anstill-
ning som bl.a. finns i 4 kap. 30 § och 5 kap. HF. De allminna bestim-
melserna 1 LAS om mojligheterna att tidsbegrinsa anstillningar ir
dock inte tillrickliga f6r de speciella villkor som rider nir det giller
t.ex. forskarkarridren eller undervisningens behov.

Autonomiutredningens férslag innebir att det ska overldtas pd
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal géra de anpass-
ningar som behdvs p.g.a. LAS och annan arbetsrittslig lagstiftning.
Enligt utredningens bedémning ir arbetsmarknadens parter redo fér
att ta det 8kade ansvaret for hogskolesektorns utveckling som fol-
jer av 6vergdngen till den nya verksamhetsformen. Det finns i1 dag
exempel pd sddana dverenskommelser. Siledes har ett avtal nyligen
triffats om tidsbegrinsad anstillning som postdoktor.

Under utredningens arbete har nigra konstnirliga hogskolor
uttryckt farhdgor for att deras speciella behov av tidsbegrinsade
anstillningar inte skulle kunna tillgodoses genom kollektivavtal.
Autonomiutredningen har forstielse fér denna oro men gér indd
bedémningen att det ligger i parternas intresse att nd en uppgorelse
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som beaktar sdvil den konstnirliga verksamhetens sirart som arbets-
tagarnas intressen av trygga anstillningsférhdllanden.

Autonomiutredningens allminna utgdngspunkt ir att de anstill-
das villkor inte ska piverkas negativt genom reformen. Enligt Auto-
nomiutredningens bedémning tillgodoses detta intresse bist genom
att de sjilvstindiga lirositena behiller anslutningen till det statliga
avtalsomradet. Det dr ocksd den ordning som stiftelsehdgskolorna har
valt. De 1 dag gillande centrala kollektivavtalen pd omridet (RALS,
ALFA m.m.) skulle dock inte utan vidare vara tillimpliga efter en
dvergdng till den nya verksamhetsformen. Efter avregleringen pa hog-
skoleomridet skulle ocksi ALFA:s hinvisningar till hogskolelagen
och hogskoleférordningen bli obsoleta, samtidigt som nya frigor
kommer att behova regleras i kollektivavtalsform. Avtalen mdste
siledes anpassas till hogskolesektorns nya villkor. Arbetsmark-
nadens parter bor ha en beredskap att géra sidana anpassningar.

Av flera skil bor universitet och hégskolor kvarstd som med-
lemmar 1 Arbetsgivarverket dven efter ombildningen till sjilv-
stindiga lirositen. Hirigenom sikras anslutningen till avtalen pd
det statliga omridet och samordningen i avtalsférhandlingarna.
Naigra 6nskemal om att uttrida ur Arbetsgivarverket har fér 6vrigt
inte framforts frin lirositenas sida. Utredningen &terkommer i
nista avsnitt till frigan om tillhérigheten till arbetsgivarorganisa-
tion.

6.5.4  Pensionsfragor

Autonomiutredningens forslag: Den nuvarande ordningen pd
pensionsomridet ska fortsitta att gilla. Lirositena ska vara anslut-
na till det statliga avtalsomridet och statens avtalstorsikringar
genom obligatoriskt medlemskap 1 Arbetsgivarverket.

En viktig aspekt som mdste uppmirksammas vid en verksamhets-
dvergdng ir hur pensionsfrigorna paverkas. P4 uppdrag av Autonomi-
utredningen har dirfor pensionschefen Gunnel Carré vid Statens
pensionsverk (SPV) utarbetat en promemoria till belysning av frigorna.
Promemorian har fogats till betinkandet som bilaga 2. For en redo-
visning av nuvarande ordning pd pensionsomridet hinvisas till detta
dokument.
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I promemorian skissas pd alternativa lésningar 1 samband med
overgdngen till en ny verksamhetsform fér universitet och hég-
skolor. En 16sning i pensionsfrigan ir att forsdéka behilla anslut-
ningen till statens avtalsforsikringar. Férdelen dr att man kan
behilla de rutiner som hittills gillt. Fér hela det hégre undervis-
ningsomrddet skulle di, med undantag av Handelshogskolan i
Stockholm, gilla samma regler. Med hinsyn till de speciella f6r-
hillanden som féreligger inom omridet, den stora férekomsten av
arbetstagare som p.g.a. dvergdngsbestimmelser har ritt att gd tidigare,
de s.k. kombinationslikarna, eventuella arbetstagare med ordinarie
ganster och inte minst att stiftelsehdgskolorna nu ir anslutna till
statens avtalsférsikringar foreslds i promemorian att anslutningen
till statens avtalsforsikringar fortsitter f6r de statliga hogskolorna.
I promemorian beskrivs ocksd tvd sitt att uppnd denna anslutning
efter en verksamhetséverging; frivilligt medlemskap i Arbetsgivar-
verket, dvs. den ordning som giller f6r Chalmers och Hogskolan 1
Jonkoping, eller obligatorisk anslutning till organisationen.

Autonomiutredningen ansluter sig till férslaget 1 promemorian.
Utredningen har redan i féregdende avsnitt férordat en anslutning
till det statliga avtalsomrddet och fortsatt medlemskap i Arbets-
givarverket for de sjilvstindiga lirositena. Mot bakgrund av den
nya verksamhetsformens offentligrittsliga karaktir och med hin-
syn till frigans allminna betydelse bor de sjilvstindiga lirositena
vara obligatoriska medlemmar 1 Arbetsgivarverket. Den nya lagen ska
dirfor innehdlla ett bemyndigande tll regeringen att utfirda fore-
skrifter om skyldighet fér lirositena att tillhéra statlig arbetsgivar-
organisation.

6.6 Ekonomiska fragor
6.6.1 Finansiering

Den helt 6vervigande finansieringen av svenska universitet och
hogskolor ir statlig och kanaliserad via Utbildningsdepartementet.
Mindre intiktsfloden tillkommer frin andra forskningsfinansiirer
och frin bestillare av uppdragsutbildning. Nigon férindring i detta
huvudménster forutses inte. Att mojligheterna till kompletterande
finansiering okar bor inte féranleda nigon inskrinkning av det
statliga engagemanget.
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En viktig friga dr dock tidsrymden fér de statliga anslagen.
Lingsiktig planering underlittas av att tillgingliga resurser gir att
forutse for lingre tid dn ett budgetdr. Mot detta miste vigas statens
intresse av att vid behov kunna dndra dispositionen av sina resurser.
En vigning av dessa bdda synpunkter har féranlett Forvaltnings-
kommittén att ta stillning till ett mer varierat bruk av tidsperioder i
den statliga anslagstérdelningen. T det betinkande som snart kommer
att avges foresldr kommittén en vidgad tillimpning av fleririga
anslagsperioder.

Mellan staten och de enskilda utbildningsanordnarna Chalmers
och Hoégskolan 1 Jénképing har tvd slags avtal slutits: dels ettariga,
dels femtondriga. Autonomiutredningen férordar att verksamhets-
avtal med lingre giltighetstid dn ett &r triffas mellan staten och de
sjilvstindiga lirositena, inledningsvis férsoksvis pd fyra ir. Denna
tidsrymd 6verensstimmer med riksdagens mandatperioder och
kan, om avtalen triffas vid limplig tidpunkt mellan valen, medge
sdvil en vil avpassad tid for férberedelser som politiska stillnings-
taganden och direfter en tid for verkstillighet som stricker sig nigon
bit in pd nirmast f6ljande mandatperiod.

En konsekvens av reformen ir att universitet och hégskolor fir
bittre forutsittningar att bredda sin finansieringsbas genom bl.a.
donationer. I detta ssmmanhang kan nimnas att frigan om avdragsritt
for gavor till forskning f.n. utreds av utredningen om skatteincita-
ment for gdvor till forskning och ideell verksamhet (Fi 2008:06).
Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2009. Ett foérslag om
sddan avdragsritt kan ytterligare férstirka de mojligheter som
dppnas genom den nya verksamhetsformen.

6.6.2  Lan och ekonomiska garantier

Autonomiutredningens forslag: De sjilvstindiga lirositena ska
fortsatt kunna f3 1an och krediter 1 Riksgildskontoret. For att
trygga verksamheten ska staten dirutdver stilla ut en begrinsad
ekonomisk garanti for varje lirosite. De nirmare villkoren ska
regleras i verksamhetsavtalen mellan lirositena och staten.
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Ldrosdtenas lin och krediter

Staten kommer under &verskddlig tid att vara huvudfinansiir av de
sjilvstindiga lirositena. Som redovisats finns det dock skl att for-
indra tidsramarna for den statliga finansieringen. I anslutning till
dessa frigor finns det ocksd anledning att behandla frigan hur liro-
sitenas lin och krediter ska ordnas i framtiden.

Statliga myndigheter ska med vissa undantag finansiera anligg-
ningstillgdngar som anvinds i1 verksamheten med ldn i Riksgilds-
kontoret. Myndigheternas rorelsekapital fir finansieras med kredit
pa rintekonto eller med annan kredit 1 Riksgildskontoret. Rintan
och andra I&ne- och kreditvillkor faststills av Riksgildskontoret pd
marknadsmissiga grunder. Detta framgér bl.a. av bestimmelserna i
kapitalférsorjningsférordningen.

Statliga universitet och hégskolor hade 2007 sammanlagt en
beviljad lineram pa 5,3 miljarder kronor. Av laneramen hade 3,8 mil-
jarder utnyttjats vid utgdngen av dr 2007.

Summan av den beviljade rintekontokrediten fér universitet och
hégskolor samma &r var drygt 2,5 miljarder kronor. Universitet och
hégskolor har dock normalt sett mycket god likviditet. Endast en
hégskola utnyttjade rintekontokredit under 2007, till ett belopp av
366 000 kronor.

Enligt Autonomiutredningens férslag kommer statliga uni-
versitet och hégskolor att upphéra att vara myndigheter. De ska 1
stillet omvandlas till sjilvstindiga lirositen med egen rittskapa-
citet. Eftersom kapitalférsérjningsférordningens bestimmelser inte
lingre kommer att gilla f6r universitet och hégskolor, upphor den
formella skyldigheten respektive ritten att ta 1an eller {3 krediter i
Riksgildskontoret. Det finns dirfér skil att éverviga vad som i
stillet bor gilla.

Det kan inledningsvis konstateras att de sjilvstindiga lirositena
1 princip kommer att vara fria att ta upp 1an och andra krediter pa
den dppna marknaden p& samma sitt som andra juridiska personer.
Det kan visserligen inte uteslutas att nigra kreditgivare 1 ett forsta
skede skulle kinna viss osidkerhet infér lirositenas kreditvirdighet.
Av 8 kap. 1§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
framgr att innan ett kreditinstitut beslutar att bevilja en kredit ska
det prova risken for att de forpliktelser som féljer av kreditavtalet
inte kan fullgéras. Kreditinstitutet fir bara bevilja en kredit om for-
pliktelserna pd goda grunder kan forvintas bli fullgjorda. Utred-
ningens uppfattning ir dock att de sjilvstindiga lirositena allmint
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sett miste betraktas som kreditvirdiga. Statens dvergripande ansvar
for hogre utbildning tar sig konkret uttryck bl.a. genom inrittande
av universitet och hégskolor. Med varje lirosite som inrittas foljer
ocksd ett principiellt dtagande att finansiera lirositet, och dirmed
foljer ocksi en garanti for dess langsiktiga solvens. Ataganden
tryggas genom bl.a. de fyradriga verksamhetsavtalen mellan varje liro-
site och staten. Verksamheten kommer 4ven vara underkastad redo-
visning och statlig revision samt andra styr- och kontrollmedel. Under
sddana omstindigheter finns det inte skil att ifrigasitta de sjilv-
stindiga lirositenas allminna kreditvirdighet.

Ett sdtt att pitagligt stirka lirositenas kreditvirdighet infor
mojliga kreditgivare vore i och for sig att staten limnade sirskilda
kreditgarantier. En kreditgaranti dr ett statligt borgensdtagande som
oftast giller sdsom fér egen skuld. Garantin leder till utbetalning
om den garanterade ldneskulden inte betalas av lintagaren. Kredit-
garantier anvinds f6r att stddja bl.a. jordbruket, exporten och bostads-
byggandet. Garantier har under senare &r dven anvints i samband med
den s.k. bankkrisen och for investeringar 1 infrastrukturen. I all-
minhet giller att kreditgarantier fir limnas for ett visst indamal
inom en given ekonomisk ram. I takt med att garanterade 18n amor-
teras minskar garantidtagandet och utrymme skapas fér att stilla ut
nya garantier. Andra garantier ir knutna till ett speciellt objekt och
kan inte &verféras.” Grundliggande bestimmelser om garantier
finns 1 14 och 15 §§ lagen om statsbudgeten. Enligt huvudregeln ska
en avgift tas ut for gjorda dtaganden. Avgiftens storlek ska motsvara
statens ekonomiska risk och 6vriga kostnader fér dtagandet, om inte
riksdagen for ett visst dtagande beslutar annat.

En mer niraliggande 16sning vore dock att universitet och hog-
skolor fir fortsitta att 18na i Riksgildskontoret. Lin pd den &ppna
kreditmarknaden blir i regel alltid dyrare f6r lintagarna 4n l&n genom
staten, eftersom staten i sin tur kan lina all battre villkor in nigon
annan aktor. Det finns exempel inom andra samhillsomrdden som
kan tjina som foérebild f6r en sddan 16sning. Efter beslut av riksdag
och regering ger sdledes Riksgildskontoret lan till andra idn statliga
myndigheter, t.ex. till aktiebolag som igs av staten. Auto-
nomiutredningen anser att hogskolesektorns samhillsbetydelse,
den omfattande statliga finansieringen samt de sirskilda rela-
tionerna med staten motiverar oférindrade ldnemdojligheter for
sektorn. Universitet och hogskolor ska dirfor £ fortsitta att 13na i

'8 Prop. 1995/96:220, 5. 37—38.
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Riksgildskontoret dven efter 6vergdngen till ny verksamhetsform.
Lineram och 6vriga villkor bér regleras i de verksamhetsavtal som
ska triffas mellan staten och varje lirosite. Nir det giller rorelse-
kapitalet anser utredningen av samma skil att universitet och hog-
skolor ska f3 ha rintebirande konton med vissa kreditméjligheter
hos Riksgildskontoret. Aven denna friga bor kunna regleras nirmare i
verksamhetsavtalen.

Rintan for in- och utlining samt &vriga villkor fér 1dn och
krediter bor pd samma sitt som i dag i princip faststillas pd mark-
nadsmissiga grunder. De ménga olika sikerhetsmekanismer som
finns inbyggda i den nya verksamhetsformen fir antas hilla even-
tuella risker f6r staten inom rimliga proportioner (jfr avsnitt 7.1).
Lirositena bor dirfér kunna f8 1dn och krediter pi samma villkor
som myndigheterna.

Riksdagen bor ge regeringen nddvindiga bemyndiganden fér
dessa atgirder.

Som framgdr av avsnitt 7.6 gor utredningen bedémningen att for-
slaget inte strider mot EU:s statsstddsregler.

Sérskilda garantier till lirositena

Staten ska fortsitta att svara for lirositenas basfinansiering och dir-
med ocksd for deras lingsiktiga betalningsférmdga. Det innebir i
praktiken inte nigon dndring av nuvarande ordning.

Det finns exempel p3 att statliga hégskolor rikat i finansiell kris
och varit pd vig mot obestdndsliknande tillstind. Eftersom en stat-
lig hogskola inte dr eget rittssubjekt har dess forpliktelser ytterst
garanterats av staten. Uppkomna problem har 16sts genom de styr-
medel som stir statsmakterna till buds vid styrningen av en myn-
dighet.

Autonomiutredningens forslag om egen rittskapacitet f6r uni-
versitet och hdgskolor innebir nya méjligheter f6r lirositena, men
ocksd nya risker. I avsnitt 6.6.7 redovisas hur riskerna ska hanteras.
Det finns anledning att berora frigan hur verksamheten ska kunna
tryggas om ett sjilvstindigt lirosite trots allt skulle hamna i akuta
ekonomiska svérigheter.

Inom vissa samhillsomrdden finns i dag statliga garantier som
skulle kunna tjina som forebild dven fér hogskolesektorn. Ett
exempel pd sddana garantier ir grundfondsforbindelser som innebir
att staten dtar sig att tillféra kapital till ett bolag 1 utsatt lige. For-
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bindelsen ir begrinsad i tid och belopp. Riksgildskontoret har gett
grundfondsférbindelser till Svensk Exportkredit och Skeppshypo-
tekskassan. Det finns fler exempel pd liknande garantier. Sverige ir
medlem i flera internationella finansinstitut (bl.a. Virldsbanken, Euro-
peiska investeringsbanken och Nordiska investeringsbanken). For sitt
medlemskap betalar varje medlemsland ett visst insatskapital.
Utover detta kapital forbinder sig linderna att bidra med ytterligare
kapital, garantikapital, om instituten rikar i finansiella svirigheter.

I forslaget till omvandling av de finlindska universiteten frin
statliga myndigheter till sjilvstindiga offentligrittsliga inrittningar
ingdr ett moment som bl.a. ska trygga universitetens likviditet. For
att trygga universitetens betalningsférmaga och férbittra verksam-
hetsférutsittningarna tillférs sektorn ett extra kapitalbelopp mot-
svarande 150 miljoner euro. Den egendom som nu upptas i uni-
versitetens balansrikningar 6verldts till universiteten.” Enligt uppgift
ska ingen ytterligare garanti f6r betalningsférmédgan limnas frin den
finlindska statens sida ut6ver den reguljira statliga basfinansieringen.

Hinsynen till personal, studenter och tredje man gor det moti-
verat att overviga nigon form av statlig garanti for verksamheten
dven vid de svenska lirositena. Garantin skulle innebira ett skydd
fér den 16pande verksamheten 1 extraordinira situationer.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att staten ska stilla
ut sirskilda ekonomiska garantier f6r verksamheten vid varje sjilv-
stindigt lirosite. Garantin ska vara avsedd att trygga ett lirosites
kortsiktiga betalningsférmaga 1 ett akut lige och ge lirositet respit
att vidta de mer lingtgiende ekonomiska dtgirder som kan krivas.
Skulle ett lirosite behdva ta garantin 1 ansprik, ska styrelsen gora
en framstillan till regeringen om utbetalning. Utbetalda medel ska
dterbetalas till staten enligt en sirskild &terbetalningsplan di den
akuta krisen dr 6ver. Garantin ska vara begrinsad bide 1 tid och
omfattning. Den ska ges 1 verksamhetsavtalen och gilla under avtals-
perioden. Hirigenom méste garantin ses éver med jimna mellanrum
och anpassas till indrade forhdllanden vid lirositet. For att skydda
skattebetalarnas intressen ska garantin ocksd vara begrinsad till ett
visst, pd forhand bestimt belopp. Beloppet ska bestimmas utifrin
varje lirosites storlek och verksamhet. De nirmare villkoren fér
garantin ska regleras i verksamhetsavtalen mellan staten och liro-
sitena. Gemensamma standardvillkor fér alla lirositen bor dirvid
kunna anvindas.

! Undervisningsministeriet pressmeddelande 2008-06-17.
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Det kan diskuteras om inte lirositena ocksd ska betala en avgift
till staten for garantin. I princip ska en avgift eller premie tas ut for
statliga garantidtaganden. Avgiftens storlek ska motsvara statens
ekonomiska risk och évriga kostnader f6r dtagandet, om inte riks-
dagen for ett visst dtagande beslutar annat. Frigan, som ocksd kom-
menteras 1 avsnitt 7.1, kan dock kriva ytterligare 6verviganden i den
fortsatta beredningen. Detsamma giller den budgettekniska frigan
om vilket anslag som ska ticka eventuella forluster.

Den féreslagna l8sningen innebir att tydliga férutsittningar skapas
for hanteringen av ekonomiska nédligen vid de sjilvstindiga liro-
sitena. Till skillnad frin det finlindska férslaget behéver dock staten
inte tillskjuta nigra likvida medel férrin garantin eventuellt tas i
ansprak.

Riksdagen bor ge regeringen nddvindiga bemyndiganden fér
dessa atgirder.

Som framgdr av avsnitt 7.6 gor utredningen bedémningen att
forslaget inte strider mot EU:s statsstodsregler.

6.6.3  En egen kapitalbas for larosatena

Autonomiutredningens bedomning: Statens samtliga aktier 1
Akademiska Hus AB bor éverforas till ett nytt holdingbolag dgt av
lirositena gemensamt. Férindringen bor férberedas av regeringen
genom en sirskild utredning.

Ett vanligt inslag i forslagen om hur universitetens autonomi ska
kunna 6kas dr rekommendationen att de sjilva ska ha dganderitt till
sina fastigheter. S ir redan fallet i minga linder. I andra, sisom
Danmark och Frankrike, har férindringar i samma riktning genom-
forts inom ramen for aktuella universitetsreformer.

Idén har gamla anor i hégskolepolitiken, dven den svenska. I
ildre tider gavs dmbetsverk och andra offentliga inrittningar ofta
fastigheter som bas for sin finansiering, och denna modell tillimp-
ades 1 Sverige f6r t.ex. Uppsala universitet och Lunds universitet.
Andra svenska exempel pd hur egendomsoverforing har utnyttjats
for att skapa utrymme for akademisk sjilvstindighet utgér inritt-
andet av de olika forskningsstiftelserna 1 bérjan av 90-talet pd basis
av kapital frin de upplésta lontagarfonderna. Tillkomsten av Hog-
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skolan 1 Jonképing och éverforingen av Chalmers till stiftelseform
var led i denna reformprocess.

Utomlands har minga lirositen betydande fastighetsbestind.
Det handlar hir till vissa delar om arv och donationer frin enskilda
givare men ocksd om egendom som det allminna har 6verlatit 1 syfte
att stimulera hogre utbildning och forskning. I Forenta Staterna ir
omkring ett hundratal lirositen land-grant universities eller land-grant
colleges. Det ildsta av dessa ir Rutgers University, som grundades
1766. Genom en lag 1862 fick delstaterna tillgdng till federalt dgd
mark for att frimja utbildning i jordbruk, teknik, hushillsekonomi
och militir teknik. Varje stat erholl ursprungligen 121 kvadratkilo-
meter som kunde anvindas eller avyttras. I en senare variant av lagen
1890 tillfogades krav pd inrittningar f6r hégre utbildning av svarta.

Att forfoga 6ver ett eget kapital dkar ett lirosites handlings-
frihet och har dirmed en stor inverkan pd dess reella sjilv-
stindighet. Denna sida av autonomin ir 1 sjilva verket s3 viktig att
det med fog kan ifrdgasittas om enbart en férindring av lirositenas
juridiska status utan ett samtidigt tillskott av egendom kan 3 ndgot
riktigt betydande genomslag. Autonomiutredningen har mot den bak-
grunden vervigt limpliga dtgirder for att forlinga den ekonomiska
aktionsradien.

Eftersom ndgra l6ntagarfonder nu inte stir till buds gir det inte
att vilja det tidiga 90-talets strategi. En I6sning som ligger nidrmare
till hands ar att i anslutning till en sjilvstindighetsreform till liro-
sitena overfora dven dganderitten till deras fastigheter. For de dldre
lirositena skulle en sidan 4tgird delvis kunna beskrivas som en
terforing, eftersom de tidigare genom donationer och pé annat vis
hade en betydande ridighet 6ver denna egendom.

En ofta framférd tanke dr att Akademiska Hus AB borde upp-
16sas och de utnyttjade fastigheterna i stillet tillskiftas de olika liro-
sitena. Utredningen har dvervigt detta férslag men funnit att flera
skil talar emot en sidan 16sning.

For det forsta rider inget monopol pi lokalférsérjningen for
hégre utbildning och forskning utan flera lirositen anlitar 1 storre eller
mindre utstrickning andra hyresvirdar. Akademiska Hus andel av
marknaden fér universitets- och hégskolelokaler var 2006 omkring
70 procent, enligt vad niringsminister Maud Olofsson upplyste i
svar pd en skriftlig friga (2006/07:847). For det andra finns det inga
tydliga indikationer pd missnéje hos lirositena med den service som
erbjuds av Akademiska Hus, utdver ofta och frin minga hall fram-
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férda synpunkter pd hyressittningen. Ett allmint intryck forefaller
vara att foretaget dr vilrenommerat och vilskott.

En annan argumentering gir ut pd att vinsterna frin Aka-
demiska Hus AB &tminstone borde beaktas vid bedémningen av
hur stor andel av bruttonationalprodukten som anvinds fér finansi-
ering av offentlig forskning. Hirigenom skulle man kunna elimi-
nera den “rundging” som bestdr 1 att medel som utbetalas via Utbild-
ningsdepartementet senare &tergdr till Finansdepartementet. Ord-
foranden for styrelsen f6r Lunds universitet professor Allan Larsson
har foreslagit att vinstmedlen borde specialdestineras till stéd for
spetsforskning. I motion 2008/09:Fi1288 pliderar Leif Pagrotsky (s)
for att vinsterna frin Akademiska Hus AB tilldts stanna 1 hégskole-
sektorn och dterférs till utbildningen och forskningen i de liro-
siten som dr hyresgister. Frin ett sjilvstindighetsperspektiv ir det
emellertid inte enbart avkastningen som ir av intresse, utan iven
kapitalstocken. For att ge autonomin ett reellt innehdll ir det infér
angeligna investeringar viktigt att lirositena kan mobilisera s goda
sikerheter att de framstir som kreditvirdiga. Blir lirositena sjilv-
stindiga juridiska personer kan det utdver sedvanliga trygghets-
regler 1 lagar och avtal ocks2 finnas skil att skapa finansiella garan-
tier for att anstillda och studenter hills skadesldsa f6r den hindelse
att ett lirosite skulle rika i ekonomiska svirigheter.

I det nyssnimnda frgesvaret anférde niringsminister Maud
Olofsson att regeringen “avser att genomfora en genomging av alla
statligt dgda foretag dir argumenten f6r och emot ett statligt dgande
vigs mot varandra. Denna genomging kommer att goras ocksd for
Akademiska Hus. Dessutom ska uppdraget fér dgandet ytterligare
preciseras.” Betriffande vissa féretag har dverviganden om det stat-
liga dgandet redan presenterats av regeringen, men hittills inte
rorande Akademiska Hus AB.

Liget dr f6ljaktligen utmirke for ett inspel i denna friga. Utifrén
det uppdrag som utredningen har fitt att underséka hur friheten
for universitet och hogskolor ska kunna 6kas ter det sig naturligt
att betona att en reform for en vidgad akademisk autonomi méste
rymma en substantiell finansiell komponent. En limplig sidan
skulle vara att (1) bibehdlla Akademiska Hus AB 1 dess nuvarande
form men ocksd att (2) verfora statens samtliga aktier i foretaget
till ett nybildat holdingbolag som igs av lirositena gemensamt.

Holdingbolaget skulle ha till uppgift att utéva dgarfunktionen i
Akademiska Hus AB och dirigenom bidra till en god och framsynt
lokalférsérjning for svenska universitet och hégskolor. Dirutver
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skulle holdingbolaget genom sin kapitalbas kunna bereda vissa for-
mer av sikerhet for de sjilvstindiga lirositena, enligt principer som
bolaget sjilvt faststiller. Bolaget skulle ocksd sjilvt rdda éver sin
avkastning. Fordelningen av dgarandelar mellan de olika lirositena
bér baseras pd ndgon form av volymmatt, sisom bruttoomslutning,
antal anstillda eller antal studenter. Diremot bor det inte tas nigon
hinsyn till 1 vilken utstrickning som de olika lirositena hyr lokaler
hos Akademiska Hus AB; i motsatt fall skulle t.ex. Vixjé univer-
sitet bli helt lottlost.

En mingd tekniska frgor kring det hir framlagda principforslaget
och niraliggande alternativ skulle uppenbarligen behova analyseras 1
sirskild ordning. Utredningen férordar att regeringen féranstaltar om
en sidan utredning. Den bedomer ett kapitaltillskott tll lirositena
av det slag som hir beskrivits som viktigt, men & andra sidan inte s3
brddskande att det nédvindigtvis miste genomféras samtidigt som
den nya lagen om sjilvstindiga lirositen trider i kraft.

Det bér avslutningsvis papekas att de f6rslag som hir framlagts be-
triffande 18n och garantier (i avsnitt 6.6.2) och Akademiska Hus AB
(1 detta avsnitt) i viss utstrickning fyller samma syften. Viljer man
bida vigarna forses lirositena med savil hingsle som livrem. T ett tids-
perspektiv gir det emellertid ocks3 att se modellerna som substitutiva.
Forfogar lirositena gemensamt 6ver ett ansenligt kapital finns hiri en
grundtrygghet for olika slags dtaganden. Dirvid minskar eller bort-
faller behovet av sirskilda statliga garantier.

6.6.4  Bokférings- och redovisningsfragor

Principerna f6r bokforing skiljer sig inte it mellan statliga myn-
digheter och andra bokféringsskyldiga. Forvaltningsmyndigheter
under regeringen foljer forordningen (2000:606) om myndigheters
bokféring medan andra bokféringsskyldiga f6ljer bokforingslagen
(1999:1078).

Diremot finns det sjilvfallet regler som giller specifikt inom
staten och sirskilda bestimmelser f6r inrapportering till statsredo-
visningen. For statliga myndigheter giller t.ex. budgetlagen och en
rad férordningar med ekonomisk innebérd sisom férordningen
(2000:605) om 4&rsredovisning och budgetunderlag, férordningen
(1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem, kapital-
forsorjningsforordningen, avgiftsforordningen, donationsférord-
ningen, férordningen (2006:1097) om statliga myndigheters betal-
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ningar och medelsférvaltning samt férordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar.

Regeringen avger drligen en &rsredovisning for staten till riksdagen
(38 och 44 §§ lagen om statsbudgeten). Arsredovisningen granskas
av Riksrevisionen.

I nationalrikenskaperna ingdr staten som en viktig del. Prin-
cipen fér sammanstillning av data i nationalrikenskaperna skiljer
sig frdn den som giller f6r statens drsredovisning.

Slutligen insamlar och sammanstiller Statistiska centralbyrin
(SCB) underlag fér den offentliga statistiken med definitioner som
inte helt stimmer 6verens med nationalrikenskapernas.

Enligt utredningens uppfattning krivs det en omfattande genom-
ging for att bestimma hur bokférings- och redovisningsfrigorna
ska regleras i1 framtiden. For att 1 ett 6vergdngsskede l6sa dessa frigor,
ska regeringen ges ett tidsbegrinsat bemyndigande att meddela
foreskrifter om de sjilvstindiga lirositenas bokféring, ekonomiska
redovisning och budgetunderlag. Detta framgar av inférandelagen.

6.6.5 Skatter

For en redovisning av forslagens skattemissiga konsekvenser hin-
visas till promemorian av professor emeritus Gustaf Lindencrona i
bilaga 3. I Forfattningsforslaget (6-8) finns forslag till vissa forfatt-
ningsindringar.

6.6.6  Offentlig upphandling

Autonomiutredningens forslag: Lagen om offentlig upphand-
ling ska tillimpas 1 de sjilvstindiga lirositenas verksamhet.
Lirositena ska std under tillsyn av Konkurrensverket.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, giller for bl.a.
statliga myndigheter (upphandlande myndighet, 2:19 LOU och artikel
1.9 i EG-direktivet om offentlig upphandling [2004/18/EG] — det
klassiska direktivet — som ligger till grund for lagen) och féljaktligen
for statliga universitet och hdgskolor. Lagen giller vid upphandling
av bl.a. varor och tjinster.

Konkurrensverket utdvar tillsyn éver den offentliga upphand-
lingen och fir inhimta alla nédvindiga upplysningar frin upphand-
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lande myndigheter (16:7 LOU och 1 och 3 §§ férordningen [2007:1117]
med instruktion fér Konkurrensverket).

LOU giller f6r upphandlande myndigheter. Utanfér regleringen 1
LOU faller siledes privata rittsubjekt sdsom stiftelser, bolag och fér-
eningar. I vissa fall kan dock lagen bli tillimplig dven fér sidana
rittssubjekt, nimligen nir dessa subjekt ir att betrakta som offent-
ligt styrda organ. Offentligt styrda organ ska vid tillimpning av
lagen nimligen jimstillas med myndigheter (2:19 LOU).

Med offentligt styrda organ avses enligt 2 kap. 12 § LOU sidana
bolag, foreningar, deligarférvaltningar, sirskilt bildade samfillig-
hetstéreningar och stiftelser som tillgodoser behov 1 det allminnas
intresse, under forutsittning att behovet inte r av industriell eller
kommersiell karaktir, och

1. som till stérsta delen ir finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3. 1ivars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer dn halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

Stiftelsehdgskolorna Chalmers och Hégskolan 1 Jénképing ir med
hinsyn till denna bestimmelse att betrakta som offentligt styrda
organ, och miste dirfér tillimpa LOU. Dessa lirositen stdr dir-
med dven under tillsyn av Konkurrensverket. Handelshogskolan 1
Stockholm faller sisom enskilt rittssubjekt utanfér regleringen 1
LOU.

Eftersom verksamheten vid de sjilvstindiga lirositena kommer
att tillgodose behov i det allminnas intresse och dven i fortsitt-
ningen vara offentligt finansierad, anser utredningen med hinsyn
till EG-ritten att lagen om offentlig upphandling ska tillimpas 1
verksamheten. For att sikerstilla detta foreslds att ett tilligg om de
sjilvstindiga lirositena gors i LOU.

De sjilvstindiga lirositena kommer dirmed ocksd att std under
tillsyn av Konkurrensverket.

De férfattningsmissiga dndringar som foranleds av detta forslag
redovisas 1 avsnitt 7.7.1.
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6.6.7 Atgéirder vid hotande insolvens

Om ett rittssubjekt inte kan betala sina skulder féreligger insol-
vens. Det finns redan i dag exempel pd att statliga hogskolor har
uppvisat kraftiga ekonomiska underskott, och varit pd vig mot
nirmast insolvensliknande tillstind. Okade mojligheter for statliga
hégskolor att ingd t.ex. avtal och bilda bolag kan innebira vissa eko-
nomiska risker. Skapas en ny verksamhetsform som innebir att uni-
versitet och hdgskolor blir juridiska personer uppkommer frigan om
vad som skulle ske om ett lirosite inte kan betala sina skulder.

Grundliggande bestimmelser pd omridet finns 1 konkurslagen
(1987:672). Av denna lag framgir bl.a. att en gildenir som ir pd
obestind ska efter egen eller en borgenirs ansékan forsittas i kon-
kurs. Med obestind (insolvens) avses att gildeniren inte ritteligen
kan betala sina skulder och att denna oférméiga inte ir endast tillfillig.

Konkursférfarandet kan ytterst sigas syfta till att skydda borge-
nirernas intressen. S&vil fysiska som juridiska personer kan for-
sittas 1 konkurs. Konkurslagen ger dock inte nirmare svar pd frigan
vilka rittssubjekt som kan férsittas i konkurs.

Aktiebolag kan férsittas 1 konkurs. Detsamma giller stiftelser och
foreningar, liksom registrerade trossamfund. Chalmers och Hog-
skolan i Jonkdping drivs 1 stiftelse- och aktiebolagsform. Stiftelse-
hogskolorna kan siledes 1 teorin g 1 konkurs (eller bli féremal f6r
likvidation).

Nir det giller inrittningar av offentligrittslig karaktir har det
diremot ansetts att konkurs antingen ir utesluten eller dtminstone
osannolik. Att staten skulle kunna forsittas i konkurs har av bide
principiella och praktiska skil ansetts otinkbart.”® Av rittspraxis
framgdr ocksd att kommuner inte kan forsittas 1 konkurs. Som skil
har det bla. anférts att kommunernas existens och styrelseskick
har ett starkt grundlagsskydd och det pd grund av detta férhillande
inte ir mojligt att genom ett konkursbeslut sitta den kommunala
demokratin ur spel. Det ir inte heller mojligt att genom ett kon-
kursbeslut, och dirav f6ljande avveckling av kommunen, ingripa i
den i lag, med stdéd av regeringsformen, gjorda kommunindel-
ningen.”’ Kommunal egendom torde inte heller kunna utmitas.”

Det kommer att finnas ett antal dtgirder att tillgd for att for-
hindra att ett sjilvstindigt lirosite hamnar pd obestind.

20 Lars Welamson, Konkursritt. Stockholm 1961, s. 25—26.

21 RH 1996:75.

2 Jfr Curt Riberdahl, ’Kommunernas kreditvirdighet frin rittsliga aspekter”, Su/T 1992,
s. 209.
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Primirt dr det forstds av stor vikt att statens uppféljning av liro-
sitenas ekonomi fungerar tillfredsstillande, liksom att det sker en
fortlopande dialog mellan staten och lirositena om de ekonomiska
forutsittningarna f6r verksamheten.

Berittigade krav pd insyn, redovisning och revision kommer
dven att stillas pd lirosdtena. Av avsnitt 6.7.3 framgdr att Riksrevi-
sionen ska granska lirositena och dirutéver ska internrevision ske
enligt vad som bestims 1 verksamhetsavtalen mellan staten och
lirositena. Det fir forutsittas att dessa kontrollfunktioner kommer
att sl larm om ekonomin vid ett lirosite skulle forsimras kraftigt.

I avsnitt 6.6.2 foresldr Autonomiutredningen ocks3 att de sjilv-
stindiga lirositena fortsatt ska kunna f3 18n och krediter i Riks-
gildskontoret. I samma avsnitt foreslds dessutom att staten ska
stilla ut en begrinsad ekonomisk garanti f6r varje lirosite for att
trygga verksamheten i ett ekonomiskt nédlige. I avsnitt 6.6.3 pre-
senteras ytterligare ett forslag som avses stirka hogskolesektorns
gemensamma kapitalbas.

Om ett lirosites ekonomi trots detta skulle férsimras s pass
allvarligt att situationen ir pd vig att bli ohdllbar kan regeringen byta
ut ledningen genom att tillsitta en ny styrelse. Givet alla dessa motme-
del och skyddsmekanismer borde det finnas goda méjligheter att
avvirja en hotande insolvens. Mot denna bakgrund bedémer Auto-
nomiutredningen det som osannolikt att ett sjilvstindigt lirosite
skulle hamna p4 obestind.

6.6.8  Avveckling av sjalvstandiga larosaten

Av avsnitt 6.2.1 framgir att den nya verksamhetsformen inte ska
vara dppen fér envar, utan férbehéllen de universitet och hégskolor
som av riksdagen inrittats som sjilvstindiga lirositen. Att det ir
riksdagen som inrittar de sjilvstindiga lirositena innebir att det
ocksd idr riksdagen som beslutar om ett sjilvstindigt lirosite ska
liggas ned.

Lingvariga ekonomiska svirigheter, kvalitetsskil eller behov av
att koncentrera resurser kan utgéra skil for en sddan dtgird. Gjorda
dtaganden nir det giller utbildning och forskning bor i dessa fall
kunna tryggas genom att verksamheten helt eller delvis dverfors till
andra lirositen. Frigan vad som ska ske med lirositets tillgingar och
skulder méste dock regleras vid en sdan nedliggning. Om forskning
och utbildning 6vertors till ett annat lirosite, ligger det nira till
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hands att detta lirosite dven overtar de olika ekonomiska dtagan-
den som tidigare kan ha gjorts. Godkinnande frin berérda borge-
nirer kan dock behéva inhimtas. Staten kan ocksi behéva kompen-
sera ett universitet eller en hogskola ekonomiskt f6r de skulder och
andra dtaganden som 6vertas frin ett nedlagt lirosite. Det fir for-
utsittas att staten som yttersta garant for den hdgre utbildningen i
en sidan situation ser till att nédvindiga 6verenskommelser triffas
mellan berérda parter.

6.7 Styrning, kontroll och utvardering
6.7.1  Styrning

En viktig utgdngspunkt f6r utredningen ir enligt direktiven inrikt-
ningen att lirositenas sjilvbestimmande ska 6ka och den politiska
styrningen minska. Samtidigt férutsitter varje statligt finansierad
verksamhet att riksdag och regering infér medborgarna kan ta sitt
ansvar for att offentliga medel anvinds férnuftigt och effektivt.
Mot denna bakgrund har utredningen haft att éverviga hur en
overgripande styrning av hogre utbildning och forskning ska kunna
utformas.

Det bér forst understrykas att dessa éverviganden inte skett i
ndgon isolering. Flera andra utredningar har nyligen haft att 6ver-
viga olika frigor av betydelse f6r styrningen av universitet och
hégskolor, i férsta hand Resursutredningen (SOU 2007:81) men idven
Befattningsutredningen (SOU 2007:98), Utredningen om utvirdering
av myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering (SOU
2008:30) och Obligatorieutredningen (SOU 2008:11). Regeringen
har i propositionen Ett lyft {6r forskning och innovation (prop.
2008/09:50) tagit partiell stillning till vissa av dessa forslag.

Dirutéver har generella frigor kring styrning aktualiserats i flera
aktuella utredningar. Forslag om visentliga férindringar av resultat-
styrningen har framlagts av Styrutredningen (SOU 2007:75) och i
betydande utstrickning godtagits av regeringen 1 2008 4rs budget-
proposition (finansplanen samt bil. 2). Andra férslag i samma rikt-
ning framliggs inom kort av Forvaltningskommittén. En huvud-
tanke 1 den senare utredningen ir att styrningen ska bli mer differen-
tierad 1 friga om sivil styrinstrument som tidsgrinser. Forvalt-
ningskommittén betonar virdet av delegering, bl.a. mot av bakgrund
av regeringens behov att koncentrera sig pd strategiska frigor. Den
framhiver att myndigheterna inte bor ses enbart som verkstillande
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organ utan ocksd i kraft av sin expertis och sina erfarenheter har
viktiga funktioner i vidareutvecklingen av de offentliga insatserna.
Samspelet mellan den politiska nivdn och férvaltningen beskrivs
som en Interaktiv process. Forvaltningskommittén understryker
vidare att vertikal styrning pid minga omrdden med férdel kan
kompletteras med horisontella relationer i form av avtal.

Som ledamot i Forvaltningskommittén har utredaren medverkat
till att formulera dess éverviganden och férslag, som nira harmo-
nierar med dem som redovisas 1 detta betinkande. Eftersom de
bida utredningarna gir 1 mal ungefir samtidigt finns det ingen anled-
ning att hir nirmare utveckla den principiella syn pd styrning och
sjilvbestimmande som utforligare presenteras i Forvaltningskom-
mitténs betinkande. Virt att notera ir dock att perspektivet i det
senare betinkandet nira ansluter till de allminna utgdngspunkter
som regeringen har formulerat i Autonomiutredningens direktiv.

For statens framtida styrning av hogskolesektorn ser utred-
ningen lagstiftning och avtal som huvudsakliga instrument. Dirtill
kommer olika kontrollmekanismer.

Den viktigaste normgivningen sker enligt férslaget genom den
nya lagen om sjilvstindiga lirositen, som ersitter hogskolelagen.
Av stor vikt dr ocksd inférandelagen, som under flera &r forlinger
giltigheten av vissa férordningar och dirmed mojliggér en stegvis
overgdng till avtalsreglering. Utover lagen om sjilvstindiga liro-
siten kringgirdas verksamheten vid universitet och hogskolor av
ett antal viktiga lagar av mer allmin karaktir, sdsom foérvaltnings-
lagen (se avsnitt 6.9.2) och arkivlagen (se avsnitt 6.7.4). Tryck-
frihetstérordningen och sekretesslagen garanterar bl.a. att offent-
lighetsprincipen giller fullt ut f6r universitet och hégskolor (se
avsnitt 6.7.4). Genom andra lagar stills lirositena under bl.a. JO:s
och JK:s (se avsnitt 6.9.3) samt Riksrevisionens (se avsnitt 6.7.3)
tillsyn.

Det andra huvudinstrumentet ir avtal, som kan ges olika utform-
ning. I vissa linder som utredningen har studerat férekommer sdvil
allminna avtal mellan staten och hela hogskolesektorn som sirskilda
avtal mellan staten och de olika lirositena. For att de senare ska ge
universitet och hégskolor tillrickligt ldnga planeringshorisonter ir
det angeliget att varaktigheten avsevirt éverskrider det enskilda bud-
getdret. Utredningen forordar i férsta hand fyradrsperioder men ser
inget behov av att lisa denna tidsrymd, som kan behéva justeras om
erfarenheterna talar f6r lingre eller kortare perioder.
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Ett centralt inslag i avtalen bor vara de dtaganden som lirositena
gor for att dtnjuta statliga ersittningar, liksom en precisering av hur
redovisning och utvirdering ska bedrivas. Statsmakterna méste kunna
folja hur ingdngna forpliktelser fullgérs och vidta limpliga dtgirder om
prestationerna faller under férutsatta nivder. Hur denna uppféljning
mera konkret ska bedrivas avstdr utredningen frin att foresld, men
det ter sig sannolikt att denna verksamhet blir s§ omfattande att
den inte bor bedrivas inom Regeringskansliet utan inom Hég-
skoleverket eller ngot liknande organ. Utredningen har heller inte
sett anledning att gd in pd de kriterier som bor tillimpas vid medels-
tilldelningen. Hithérande frdgor har nyligen behandlats av Resursut-
redningen liksom, i vad avser forskningsresurserna, 1 den ovannimnda
propositionen (prop. 2008/09:50).

Ett ytterligare styrinstrument utgdr lirositenas styrelser, vari
regeringen utser ordféranden och flertalet ledaméter. For tillsyn
tillkommer ocksd de nyssnimnda statliga kontrollorganen omedel-
bart under regering och riksdag.

Med denna kombination kan relationerna mellan staten och liro-
sitena beskrivas som en kombination av organisations- och procedur-
styrning, resursstyrning och resultatstyrning, den senare visentligen
reglerad genom 6verenskommelser. Hirtill kommer ett mindre ele-
ment av utnimningsstyrning. Viktigt ir dock att den samlade styr-
ningen inte blir mer ingripande in att lirositenas avsedda sjilvstyre
kan uppritthdllas. Detta kriver en konstant dterhdllsamhet frin
statsmakternas sida och en férmdga att motstd ansprik pd detaljreg-
lering och pekpinnar riktade mot hégskolesektorn.

6.7.2  Utvardering av kvalitet

Autonomiutredningens forslag: Lirositena ska ha det primira
ansvaret for kvaliteten i verksamheten, fér utvirderingen av verk-
samheten och for att resultatet av utvirderingen offentliggors.
Lirositena ska fritt kunna vilja utvardermgsorgan for utvirdering-
arna, t.ex. frin det s.k. EQAR-registret eller av ENQA godkind
utvirderingsorganisation.

Hogskoleverket ska ansvara foér extern granskning av liro-
sitenas kvalitetsarbete. Dessa granskningar ska genomféras
enligt ENQA:s riktlinjer. Ett antal kvalitetsindikatorer ska dir-
utdver samlas in och publiceras pd en sirskild webbplats som
information till blivande studenter.
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I det foljande ger Autonomiutredningen férslag pd hur kvalitets-
sikringen ska ordnas foér de sjilvstindiga lirositena. Avsnittet
inleds med ndgra aktuella trender och internationella jimforelser.
Direfter belyses Bolognaprocessen och dess betydelse for kvali-
tetssikringen av hégre utbildning. Sedan redovisar utredningen sina
overviganden pd omrddet. Slutligen behandlas frigan om Hég-
skoleverkets roll. Fér en forklaring av de grundliggande begreppen
och en beskrivning av den nuvarande ordningen i Sverige hinvisas
till avsnitt 4.7.4.

Aktuella trender

Kvalitetssikring kan anses ha tv8 évergripande syften, nimligen

e att kontrollera kvaliteten och utkriva ansvar for att en verk-
samhet uppfyller sina mél
e att utveckla och forbittra kvaliteten.

Bida syftena dr nédvindiga och hinger ihop. Det ir dirfér inte litt
att karaktirisera olika linders kvalitetssikringssystem som inrikt-
ade antingen pd kontroll eller utveckling. I den OECD-rapport om
hégre utbildning som publicerades viren 2008 konstateras att syftena
ofta ir blandade och dessutom har varierat 6ver tid. Detta pdverkar
valet av kvalitetssikringsmodell.” T Finland finns svil utvirdering av
utbildning som audits. I Japan ackrediteras lirositen. Vissa japanska
lirositen genomgir ocksd audits. I Norge finns ackreditering,
utvirdering av utbildning och audits. Exemplen kan géras fler. I
vissa linder dr de olika delarna av kvalitetssikringssystemet fri-
villiga, i andra dr de obligatoriska.

Kvalitetssikringssystemen har ocksd wtvecklats och forindrats
under senare ar. Flera av linderna upplever just nu en férindrings-
process. I ett antal linder har fokus flyttats mot mer ansvarsut-
krivande och kontroll, och di nirmast mot ackreditering. Detta ir
fallet i Nederlinderna och i Spanien. I andra linder har man flyttat
fokus frin inspektion och kontroll mot mer utveckling och for-
bittring. Man har di valt att introducera audits 1 kvalitetssikrings-
systemet. Detta ir fallet i Portugal.

2 For dessa avsnitt se framfér allt OECD (2008), 5 kap., s. 12 f.
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I en del fall dr kvalitetssikringssystemet nationellt, i andra fall
regionalt och ibland bide och. I vissa linder har internationella
kvalitetssikringsorganisationer tillitits att agera inom den egna
nationen.

Ytterligare punkter dir kvalitetssikringssystemen skiljer sig dt
ir huruvida samma kriterier anvinds vid kvalitetsgranskningen, oav-
sett typ av lirosite eller utbildning. Kvalitetssikringssystemen kan
ocks? skilja sig &t beroende pd om systemen ir obligatoriska eller
frivilliga och periodiskt dterkommande eller inte.

Finland har tidigare infért ett nytt system med audits av kvali-
tetsarbete. Systemet innefattar noga angivna kriterier som mdste
vara uppfyllda. Om kriterierna inte uppfylls maste en ny audit genom-
foras efter en tid. Som redovisats genomfér dock Finland nu en uni-
versitetsreform som innebir kraftigt 6kad autonomi. I det utkast
till universitetslag som har remissbehandlats anges (i 11 kap. 81 §)
att “Universiteten ska utvirdera sin utbildning och forskning samt
sin konstnirliga verksamhet och bedéma hur verkningsfulla de ir.
Universiteten ska ocksd regelbundet delta i extern utvirdering av
verksamheten och kvalitetssystemen. Universiteten ska offentlig-
gora resultaten av de utvirderingar som de har ordnat. I anslutning
till undervisningsministeriet finns ett rdd for utvirdering av hog-
skolorna /.../”. S&vitt framgdr dr det dnnu oklart hur kvalitetssik-
ringen av universitetens verksamhet faktiskt ska gi till 1 framtiden.

Danmark har nyligen omorganiserat sitt utvirderingssystem.
Den 1 april 2007 tridde en ny ackrediteringslag 1 kraft. Den innebir
att alla utbildningar, sivil nya som redan existerande, ska ackredi-
teras. Ett oberoende organ, ACE Denmark — Akkrediteringsinsti-
tutionen/Akkrediteringsridet, tillskapades samtidigt.”* Utvecklingen
1 Danmark forefaller att g& mot stark centralstyrning.

England har tidigare haft ett mycket omfattande och hért kriti-
serat system med detaljgranskning av utbildningar. Detta system
har nu 6vergivits och i stillet har audits av kvalitetsarbetet kommit
i fokus. Dessutom genomférs dmnes- och programutvirderingar.

Tyskland har en tradition av ackreditering av utbildningar. Del-
staterna har ansvar foér kvalitetssikringssystemen. Nyligen har det
oppnats mojligheter till ackreditering av interna kvalitetssikrings-
system som ett alternativ till utbildningsackreditering. Systemet
giller frin 2008. En anledning till skiftet ir att utbildningsackredi-
tering dr alltfor kostsamt och tidskrivande. En annan anledning ir

 http://www.acedenmark.dk/
» OECD (2008), 5 kap., s. 14 och 37.
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att utbildningsackreditering anses ingripa alltfér djupt 1 den institu-
tionella autonomin.”

Bolognaprocessen och kvalitetssikringen av hogre utbildning

Bolognaprocessen innebir inte endast ett europeiskt samarbete om
en ny examensstruktur utan ocksd ett samarbete inom kvalitets-
sikring, bl.a. genom gemensamma standarder och riktlinjer. ENQA,
The European Association for Quality Assurance in Higher Education,
bérjade som ett 16st nitverk, men samarbetet har under drens lopp
blivit alltmer formaliserat.”” Inom ramen f6r ENQA samverkar nu
ca 45 kvalitetssikringsorganisationer 1 mer in 30 linder. ENQA
publicerade ar 2005 Standards and Guidelines for Quality Assurance
in the European Higher Education Area, som innehiller ett antal
riktlinjer for lirositenas interna kvalitetssikring, extern kvalitetssik-
ring av hogre utbildning och kvalitetssikringsorganisationer pd den
hégre utbildningens omride.” For att en utvirderingsorganisation ska
kunna vara fullvirdig medlem i ENQA maste dessa Standards and
Guidelines vara uppfyllda. Detta kontrolleras genom en extern
granskning vart femte dr. Hogskoleverket ir fullvirdig medlem av
ENQA.

ENQA:s riktlinjer innebir att minst en av féljande tre typer av
granskningar ska genomféras: 1. externa granskningar av liro-
sitenas kvalitetsarbete, 2. regelbundet dterkommande granskningar
av damnen och program eller 3. formellt godkinnande, ackreditering
eller certifiering av utbildningar. Av riktlinjerna framgsr vidare krav
pd en metodik som bygger pa sjilvvirdering och extern bedémning
samt medverkan av studenter, imnesexperter och internationella
bedémare. Av riktlinjerna féljer ocksi ett internationellt samarbete
och ackreditering av lindernas organ fér kvalitetssikring.

Riktlinjerna anger ocksd att vid utformningen av ett nationellt
kvalitetssikringssystem bor hinsyn tas till hur lingt lirositena
sjilva har ndtt med sitt interna kvalitetsarbete. Om lirositena har
en vil utvecklad intern kvalitetssikring kan den externa kontrollen
minska i motsvarande grad.”

2 Implementing and using quality assurance. Strategy and practice. A selection of papers from
the 2" FEuropean quality assurance forum, 15—17 november 2007, s.48 f,
http://www.eua.be/fileadmin/user_upload/files/Publications/Implementing_and_Using_
Quality_Assurance_final.pdf

? http://www.enqa.eu/

2 http://www.enqa.eu/files/ESG_v03.pdf

¥ Hogskoleverkets rapport 2007:59R, s. 7 f.
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Vid Bolognaprocessens ministerméte 1 Bergen 2005 stillde sig
ministrarna bakom dessa riktlinjer. Vid métet fick ENQA ocks3 ett
uppdrag att i samarbete med bla. EUA uppritta ett europeiskt
register for kvalitetssikringsorganisationer grundat pd en utvirdering
av organisationerna.”® Genom ministermétet 2007 i London inrittades
EQAR — European Quality Assurance Register for Higher Education.
Registret lanserades 1 mars 2008 och innefattar ackrediterade
utvirderingsorganisationer. En organisation anséker om att bli
ackrediterad och ackrediteringen sker sedan via extern granskning.
Tanken ir att registret ska ge tydlig och objektiv information om
tillforlitliga utvirderingsorganisationer som verkar i Europa.’ Enligt
OECD kommer etablerandet av EQAR troligen att férindra bilden
av nationella och regionala kvalitetssikringssystem genom att registret
tillhandah&ller 16sningar med dverstatliga
kvalitetssikringsaktiviteter.*?

Vid ministermétena inom ramen f6r Bolognaprocessen har det
poingterats att det primira ansvaret f6r kvalitetssikringen ligger
hos lirositena sjilva.

Autonomiutredningens dverviganden

Universitet och hdgskolor finansieras 1 stor utstrickning av statliga
medel. Staten har ett legitimt intresse av att dessa medel anvinds s3
att bista mojliga kvalitet uppnis i verksamheten. Okad autonomi
for landets hogskolor och universitet vicker dirfér berittigade
frdgor om hur kvaliteten ska kontrolleras. Hir finns dock olika
vigar att vilja. En vig dr att lita den nuvarande kontrollnivin pi
kvalitetssikringen bestd eller t.o.m. 8ka. En annan vig ir att vilja
ett mindre omfattande och mer renodlat system dir i stillet liro-
sitenas ansvar och autonomi tydliggérs.

En resurstilldelning med kvalitetsgranskning som grund ir pd
vig inom vissa omrdden av hégskolesektorn. En sddan kvalitets-
granskning pdverkar frigan om ett kvalitetssikringssystem for
hégre utbildning. Autonomiutredningens éverviganden tar dock
sin utgdngspunkt i dagsliget.

I den OECD-rapport om hogre utbildning som publicerades
viren 2008 konstateras att det dr viktigt att ett kvalitetssikrings-

% Hur har det gitt? Hogskoleverkets kvalitetsgranskningar dr 2005. Hogskoleverkets rapport
2006:24 R, s. 45.

3! http://www.eqar.eu/

32 OECD (2008), 5 kap., s. 22.
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system har en balans mellan kontroll, utveckling och foérbittring.
Detta balansférhdllande bér dterkommande ses éver. Om en viss bas-
nivi 4r uppfylld kan man ligga mindre tyngd pi kontroll.* Aven i
ENQA:s Standards and Guidelines konstateras att den externa kon-
trollen bér vara mindre om de interna processerna ir tillrickligt goda.

Sverige har gitt frin ett system med kvalitetsarbetsbedom-
ningar, vilka genomférdes i1 tvd omgingar, via ett heltickande
system med dmnes- och programutvirderingar med inslag av ackredi-
tering, till det nuvarande systemet som kan anses innu mer omfatt-
ande. Sverige ir ett av de linder som verkligen kan sigas ha uppnitt
en kvalitativ basnivd. Samtliga lirositen har nu genomgdtt sdvil
kvalitetsarbetsbedémningar som utvirderingar av samtliga utbild-
ningar som leder till en examen. Systemet har varit framgingsrikt
och fir anses ha fungerat kvalitetspddrivande.” Samtidigt har
systemet vickt allt mer kritik inom hégskolesektorn och det finns
nu skl att 6verviga andra losningar. Mot bakgrund av OECD:s
forslag och de beddémningar som har gjorts inom ramen for
Bolognaprocessen ir tiden mogen for ett kvalitetssikringssystem
som innebir mindre extern kontroll och i stillet betonar liro-
sitenas eget ansvar.

Av 1 kap. 4 § HL framgér att verksamheten vid universitet och
hégskolor ska avpassas s att en hog kvalitet nds, sivil i utbild-
ningen som 1 forskningen och det konstnirliga utvecklingsarbetet.
De tillgingliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att hilla en hog
kvalitet i verksamheten. Vidare framgir att kvalitetsarbetet ir en
gemensam angeligenhet f6r personal och studenter. Nigon fér-
indring av dessa foérhdllanden ir inte avsedd och motsvarande
bestimmelse ska dirfér foras in i den nya lagen om sjilvstindiga
lirositen.

For att understryka lirositenas ansvar f6r kvalitet och kvalitets-
sikring ska den nya lagen dirutéver innehilla en bestimmelse som
slar fast att lirositena ska sikerstilla att verksamheten regelbundet
utvirderas och att resultaten offentliggors.

Nir lirositena genomfér utvirderingar av sina utbildningar ska
de ha mojlighet att fritt vilja utvirderingsorgan, sivil nationellt
som internationellt. De bér kunna anvinda sig av EQAR-registret
och eller vinda sig till ENQA {6r att finna limpliga utvir-

¥ Aas. 58.
* Hur har det gitt? En slutrapport om Hogskoleverkets kvalitetsgranskningar dren 2001-2006,
Hogskoleverkets rapport 2007:31R, s. 66 f.
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deringsorganisationer. En sddan frihet dr en naturlig f6ljd av den
nya sjilvstindiga verksamhetsformen.

Den 6kade betoningen av lirositets eget utvirderingsansvar fir
till f6ljd att statens fokus i framtiden bor ligga pd audits, dvs.
externa granskningar av universitetens och hdgskolornas interna
kvalitetssikringssystem. Vid sidana externa granskningar bér krav
kunna stillas att lirositena sjilva ska genomfora ett visst antal
utbildningsgranskningar under en viss period. Aven externa utvir-
deringar av stickprovskaraktir bor kunna genomféras. Detta synsitt
ligger i linje med savil OECD:s r6n som med ENQA:s Standards and
Guidelines. Lirositesgranskningarna bor utforas enligt ENQA:s rikt-
linjer, vilket innebir sjilvvirdering, extern granskning, medverkan
av studenter, experter och internationella sakkunniga. Gransk-
ningarna ska ocksi vara periodiskt dterkommande. De legitima-
tionsgrundande utbildningarna kan dock behéva utvirderas 1 sir-
skild ordning.

Kvalitetssikringssystemet bor dven belysa ett antal kvalitets-
aspekter som lirositena rapporterar in till granskningsorganet.”
Med de tyska och brittiska exemplen som férebild kan en del av
dessa kvalitetsaspekter per utbildning och lirosite publiceras pd en
sirskild webbplats som en information till blivande studenter.
Detta innebir en positiv tgird i syfte att frimja den enskildes moj-
ligheter att sjilv vilja inriktning for studier, undervisning och forsk-
ning. Nigon ranking, dir aspekterna vigs samman till ett samlat
resultat, bér dock inte férekomma pd denna webbplats. For att inte
1 onddan belasta hogskolesektorn ir det ocksd viktigt att det sker
en samordning av vilka uppgifter som granskningsorganet res-
pektive Regeringskansliet begir in frin lirositena.

Autonomiutredningens forslag innebir att lirositenas eget
ansvar for sdvil verksamhet som kvalitetssikring betonas pd ett
annat sitt dn 1 dag. Det kvalitetssikringssystem som inférs blir mer
renodlat och mindre omfattande in vad som nu ir fallet. Fort-
farande tillgodoses dock de tva syftena med ett kvalitetssikrings-
system, nimligen utveckling och kontroll.

Vilket organ ska di genomféra den externa granskningen av
lirositenas interna kvalitetssikringssystem? Hogskoleverket har
redan i dag en utvirderings- och tillsynsroll. Verket ir ocksd ett
ackrediterat utvirderingsorgan enligt ENQA, vilket har betydelse
ur sivil ett nationellt som internationellt perspektiv. Mot denna

% Redan nu finns uppgifter i den si kallade NU-statistikdatabasen. Dessutom begirs sir-
skilda nyckeltal in 1 de utvirderingar Hégskoleverket genomfér.
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bakgrund dr det naturligt att Hégskoleverket dven i fortsittningen
ansvarar for den externa granskningen av lirositenas interna kvali-
tetssikring. Verket bor dven ha ansvaret f6r att himta in och belysa
de nimnda kvalitetsaspekterna samt ansvara fér webbpubli-
ceringen. Aven verket bér kunna anvinda sig av EQAR-registret
och eller vinda sig till ENQA fér att finna limpliga utvirderings-
organisationer.

Bor di Hogskoleverkets nya granskningsroll vara férknippad
med sanktionsméjligheter? T dag genomfoér Hogskoleverket gransk-
ningar av lirositenas kvalitetsarbete som en del av det nuvarande
kvalitetssikringssystemet. Dessa granskningar ir mer inriktade pa
resultatet av kvalitetsarbetet dn de granskningar som har genom-
forts tidigare. Granskningarna utmynnar 1 beslut dir Hogskole-
verket uttalar om verket har fortroende eller inte for kvalitets-
arbetet vid lirositet.”® Det finns dock inte nigra sirskilda sank-
tioner kopplade till just dessa stillningstaganden. I Norge, som
ocksd genomfér audits, finns dock sanktioner att tillg. Ett lirosite
vars kvalitetssikringssystem uppvisar stora brister tillits inte att
starta nya utbildningar.”

Det nya kvalitetssikringssystem som hir foreslds fér Sverige
skulle vara mer renodlat och mindre omfattande in det nuvarande.
Om kraven och sanktionerna ir tydliga i de granskningar som genom-
fors skulle systemet indd kunna vara kraftfullt. Hogskoleverket
forfogar i dag 6ver mojligheten att bevilja och dra in examensritter.
Denna mojlighet har under &rens lopp visat sig vara ett kraftfullt
instrument for att driva pd en kvalitetsutveckling. En viktig friga i
sammanhanget ir dirfér om Hogskoleverket dven 1 fortsittningen
ska fatta de formella besluten om lirositenas examensritter.

Det finns férdelar med att den nuvarande ordningen behlls,
dvs. att Hogskoleverket fortsitter att fatta beslut om lirositenas
examensritter. Som redan antytts skulle det innebira att en verk-
ningsfull sanktion kopplas till Hégskoleverkets granskningsroll.
Verket har av naturliga skil ocksd tillgdng till den expertis som
krivs f6r uppgiften.

Ett alternativ till den nuvarande ordningen vore att regeringen i
stillet fattar de formella besluten 1 frigan om lirositenas examens-
ritter, och att Hogskoleverket bitrider regeringen i egenskap av
nationell expertmyndighet. Eventuella allvarliga brister vid ett liro-

3¢ Anvisningar fér granskning av lirositenas kovalitetsarbete for perioden 2008-2012. Hog-
skoleverket, september 2008.
7 Se www.nokut.no, hemsida fér Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen.
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site skulle di anmilas till regeringen av Hogskoleverket. Ordningen
skulle 1 princip motsvara den som i dag giller for de enskilda
utbildningsanordnarna. P2 sd sitt skulle det skapas konsekvens nir
det giller den formella hanteringen av examensritter. Frigan om
lirositenas examensritter har delvis ocksd anknytning till frigan
om dimensionering och lokalisering av hégskoleutbildningar. Dir-
med kan examensrittsfrigan 1 vissa fall {8 en politisk dimension
som motiverar att regeringen fattar besluten. Nackdelen med en
sddan ordning ir att Regeringskansliet skulle belastas med den
formella hanteringen av examensritter i betydligt hogre grad dn 1 dag.

Hogskoleverket genomfoér nu ett nationellt kvalitetssikrings-
program som pagdr t.o.m. 2012. Det kan ge rddrum for att dverviga
den nirmare utformningen av kvalitetssikringssystemet, inklusive
fridgan om vilka sanktioner som bér vara kopplade till systemet.

Frigan om vilket organ som i framtiden ska préva lirositenas
examensritter behdver dock 6vervigas infor 6vergingen till ny
verksamhetsform. Utredningens lagférslag ger mojlighet att vilja
om besluten ska fattas av regeringen eller av Hogskoleverket. Viljs en
16sning dir Hogskoleverket fortsitter att fatta beslut om examens-
ritterna behover lagforslaget dock kompletteras med bestimmelser
om forutsittningarna for att utfirda respektive dterkalla examens-
rittigheter (jfr nuvarande 1 kap. 11 andra stycket och 11 a §§ HL).
Efter pipekande frin bl.a. ENQA bor det dven 6vervigas om det
ska inféras en formell mojlighet for lirositena att 6verklaga examens-
rittsbesluten.

Genom det foreslagna kvalitetssikringssystemet kan staten fort-
farande sdvil styra som kontrollera fér staten visentliga delar av
hégskolesektorn. Publiceringen av kvalitetsindikatorerna ger ocksd
blivande studenter information om utbildningarna. Ett system med
granskning av lirositenas interna kvalitetssikringssystem som kom-
bineras med uppgifter om ett antal kvalitetsaspekter ligger ocksd i linje
med OECD:s forslag pd omrddet. Kvalitetssikringssystemet uppfyller
dven ENQA:s riktlinjer och verkar dessutom i Bolognaprocessens
och den allminna internationaliseringens och globaliseringens anda.

I ett forslag om en férindring av kvalitetssikringssystemet for
hégre utbildning miste dven kostnadsaspekten beaktas. En for-
indring som innebir att Hégskoleverkets granskningar inte blir si
omfattande som 1 dag bor rimligen férskjuta vissa kostnader frin
verket till lirositena. Det kan dirfér bli aktuellt att 1 framtiden
gora vissa omfoérdelningar av anslagsmedel.
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6.7.3 Revision

Autonomiutredningens férslag: De sjilvstindiga lirositena
granskas av Riksrevisionen.

Interrevision sker 1 enlighet med vad som bestims i verksam-
hetsavtalen mellan lirositena och staten.

Extern revision

Den fortsatta statliga finansieringen av de sjilvstindiga lirositena
motiverar fortsatt revision frin Riksrevisionens sida. Aven som
sjilvstindiga lirositen ska dirfér universitet och hégskolor grans-
kas av Riksrevisionen. Detta ir férenligt med lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m., som 1 katalogen &ver gransk-
ningsobjekt rymmer inte enbart myndigheter utan iven t.ex. stat-
ligt finansierade bolag och stiftelser. Den externa revisionen inne-
bir att lirositena ska omfattas av Riksrevisionens effektivitetsrevi-
sion (4 §). Vidare ska lirositenas drsredovisningar granskas av Riks-
revisionen (5 §).” Autonomiutredningen féresldr att indringar gors i
2 och 3 §§ lagen om revision av statlig verksamhet m.m. pd s8 sitt att
de sjilvstindiga lirositena liggs till som granskningsobjekt.”

Intern revision

Enligt nuvarande ordning omfattas samtliga universitet samt
Malmé hégskola och Milardalens hégskola av internrevisionstor-
ordningen (2006:1228) samt av férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll.*

Autonomiutredningens huvudférslag — sjilvstindiga lirositen
— innebir ett dkat ansvar for lirositena. Sjilvstindigheten innebir
ocksd att en hogre grad av riskbedémning blir aktuell. Det betyder
rimligen att lirositets eget intresse for den egna ledningens interna
styrning och kontroll ékar. Ett verksamt medel f6r detta ir en vil
fungerande internrevision. Det finns ett berittigat intresse hos
anslagsgivaren staten att ett lirosite har en fungerande intern-

38 Tfr avsnitt 4.7.1.
% Jfr forfattningsforslag 3 och forfattningskommentaren 8.3.
O Jfr avsnitt 4.7.1.
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revision nir omfattningen av verksamheten ir sidan att intern-
revision ir befogad.

Enligt Autonomlutrednmgens uppfattmng ir den limpligaste
ordningen att frigan om internrevision bestims i1 verksamhetsav-
talen mellan lirositena och staten.

6.7.4  Offentlighetsprincipen m.m.

Autonomiutredningens forslag: Offentlighetsprincipen ska
vara tillimplig i de sjilvstindiga lirositenas verksamhet. Vem som
helst har dirfor ritt att ta del av de allmidnna handlingar som fér-
varas hos lirositena och som inte omfattas av sekretess. Anstillda
och uppdragstagare vid lirositena ir tillférsikrade yttrande- och
informationsfrihet, meddelarfrihet, meddelarskydd och skydd
mot efterforskning. I lirositenas verksamhet ska sekretesslagen
och arkivlagen tillimpas. Systemet garanterar 6ppenhet och
insyn i verksamheten.

For verksamheten 1 myndigheter, inklusive de statliga universiteten
och hégskolorna, giller offentlighetsprincipen. Offentlighetsprin-
cipen innebir att vem som helst enligt tryckfrihetsférordningen har
ritt att ta del av allminna handlingar som foérvaras hos myndig-
heterna och som inte omfattas av sekretess, s.k. handlingsoffent-
lighet. I sekretesslagen finns bestimmelser som begrinsar ritten att
ta del av allminna handlingar. Dir finns dven regler om registrering
av allminna handlingar.

Offentlighetsprincipen innebir ocksd att anstillda hos myndig-
heter genom regeringsformen ir tillférsikrade yttrande- och infor-
mationsfribet. Friheterna giller for envar och ir oberoende av verk-
samhetsform. Med yttrandefrihet avses i princip en ritt att i varje
situation nir som helst i ge uttryck &t sin mening eller sina kinslor
med vad medel som helst. Med informationsfrihet menas bl.a. en
ritt att inhimta och motta upplysningar. Det finns dock regler i
regeringsformen och sekretesslagen som begrinsar dessa friheter.

Dessutom har de som ir anstillda hos en myndighet meddelar-
fribet, dvs. en ritt att skaffa fram uppgifter och limna uppgifter i
vilket dmne som helst f6r att offentliggéra dem. Meddelarfriheten
begrinsas dock av vissa i sekretesslagen uppriknade tystnads-
plikter. Med meddelarfriheten f6ljer ocksd meddelarskyddet, dvs. en
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ritt f6r dem som har meddelarfrihet att ocksi limna uppgifter
anonymt, och med anonymitetsskyddet féljer slutligen efterforsk-
ningsforbudet, dvs. ett forbud f6r myndigheter att efterforska vem
som har limnat viss uppgift. (Jfr tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen).

Med undantag av yttrandefriheten, som ir oberoende av verk-
samhetsform, giller offentlighetsprincipen inte for enskilda ritts-
subjekt. 1 vissa fall har dock handlingsoffentligheten gjorts tillimp-
lig dven pd sddana rittssubjekt. Bestimmelserna hirom ir dock inte
grundlagsfista utan aterfinns i sekretesslagen, vilken innehéller en
hinvisning till en bilaga, dir de organ for vilka handlings-
offentligheten ska tillimpas riknas upp. Dir anges ocksd om ritten
att ta del av allminna handlingar ska tillimpas f6r hela eller delar av
verksamheten. I bilagan dterfinns Chalmers och Hégskolan 1 Jén-
koping for vilka ritten att ta del av allminna handlingar ska gilla all
verksamhet. Vidare &terfinns Handelshégskolan i Stockholm for
vilken ritten att ta del av allminna handlingar ska tillimpas avse-
ende statligt stdd i form av utbildningsbidrag f6r doktorander. For
anstillda och uppdragstagare vid dessa lirositen giller dven med-
delarfriheten, meddelarskyddet och férbudet mot efterforskning i
frdga om den verksamhet som anges i bilagan till sekretesslagen.
Detta giller dock inte for verkstillande direktor, styrelseledamot
eller styrelsesuppleant i dessa verksamheter.

Offentlighetsprincipen anses fylla tre huvuduppgifter, nimligen
att garantera rittssikerheten, effektiviteten 1 férvaltningen och
effektiviteten 1 folkstyret. Dessa viktiga syften miste alltid beaktas
dd man 6verviger inskrinkningar i offentlighetsprincipen av hin-
syn till andra intressen.*'

Som framgdr av redovisningen kommer yttrande- och informa-
tionsfriheten att gilla dven for anstillda och uppdragstagare vid de
sjilvstindiga lirositena. Autonomiutredningen anser att offentlig-
hetsprincipens 6vriga delar dessutom ska vara tillimpliga i liro-
sitenas verksamhet. I lagen om sjilvstindiga lirositen ska det dir-
for finnas en bestimmelse som innebir att vem som helst har ritt
att ta del av allminna handlingar som férvaras hos lirosidtena och
som inte omfattas av sekretess, att anstillda och uppdragstagare vid
lirositena ska omfattas av meddelarfrihet, meddelarskydd och
skydd mot efterforskning, samt att sekretesslagen ska vara tillimp-
lig i verksamheten, varvid lirositena ska jimstillas med myndighet.

! Gustaf Petrén & Hans Ragnemalm, Sveriges grundlagar och tillbérande forfattningar med
forklaringar. Stockholm 1980, s. 388.
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Bestimmelsen motiveras av att lirositenas verksamhet dr av stor
betydelse fér det allminna och att verksamheten ska vara fortsatt
offentligt finansierad. Offentlighetsprincipen garanterar éppenhet
och insyn 1 verksamheten. Tillimpningen av sekretesslagen innebir
bl.a. att lirositena vid en prévning av en begiran om utlimnande av
en allmin handling miste beakta om det finns ndgot hinder i
sekretesslagen mot utlimnande av handlingen. Lagen innebir ocksd
att vissa handlingar ska registreras.

For arkivvird och gallring av allminna handlingar hos myndig-
heter finns bestimmelser i arkivlagen. Varje myndighet ska svara
for varden av sitt arkiv.

Arkivlagen giller for de statliga universiteten och hégskolorna.
Diremot giller den inte {6r enskilda rittssubjekt sisom stiftelser,
bolag och féreningar. Vad som enligt arkivlagen giller for statliga
myndigheters arkiv ska dock dven gilla for arkiv hos sddana organ
som avses 1 1 kap. 8 § andra stycket férsta meningen sekretesslagen
till den del arkivet hirrér frin den verksamhet som avses i bilagan
till sekretesslagen. Detta innebir att arkivlagen ska tillimpas hos
Chalmers och Hégskolan i Jonképing i all verksamhet, samt hos
Handelshégskolan i Stockholm till den del arkivet hirrér frén verk-
samheten med statligt stéd i form av utbildningsbidrag fér doktor-
ander.

En férutsittning for att en bestimmelse om handlings-
offentlighet ska kunna fungera vid lirositena ir att det sker en vil-
ordnad och siker arkivering av alla handlingar 1 verksamheten.
Autonomiutredningen anser mot denna bakgrund att arkivlagen
ska gilla 1 de sjilvstindiga lirositenas verksamhet och att lirositena
vid tillimpningen av arkivlagen ska jimstillas med myndighet.
Aven detta ska regleras i lagen om sjilvstindiga lirositen.

Genom den av utredningen féreslagna bestimmelsen om offent-
lighetsprincipen och om arkiveringsskyldigheten av allminna hand-
lingar, skapas goda férutsittningar for att verksamheten vid uni-
versiteten och hogskolorna dven i framtiden ska priglas av éppen-
het och goda insynsméjligheter.

232



SOU 2008:104 Autonomiutredningens forslag

6.8  Okade médjligheter till samverkan

Autonomiutredningens forslag: Ett lirosite ska kunna inritta
gemensamma beslutsorgan tillsammans med andra lirositen och
enskilda utbildningsanordnare.

Autonomiutredningens beddmning: Genom den nya verk-
samhetsformen fir universitet och hégskolor bittre férutsitt-
ningar att samverka sivil med det omgivande samhillet som
med andra lirositen. Den nya verksamhetsformen innebir ocksd
stérre mojligheter f6r lirositena att engagera sig i projekt om
t.ex. studentbostider.

I dag ir statliga universitet och hogskolor en del av rittssubjektet
staten. Utredningen har i avsnitt 4.3 behandlat vad det innebir och
vilka problem som ir férknippade med denna ordning. Enligt Auto-
nomiutredningens forslag ska universitet och hogskolor separeras
frin staten och bli egna juridiska personer. Det innebir att liro-
sitena fir forvirva rittigheter och ta pd sig skyldigheter samt féra
talan vid domstol och andra myndigheter. En bestimmelse ska sl3
fast detta foérhdllande i den nya lagen om sjilvstindiga lirositen.
Vidare ska framg3 att lirositena bestimmer 6ver sin verksamhet,
om inte annat féljer av denna lag eller annan férfattning (den s.k.
autonomiprincipen).

Rittskapaciteten innebir att de sjilvstindiga lirositena i eget
namn far ingd de avzal de finner limpligt. Ndgra begrinsningar vad
giller omfattning, tidsperioder eller avtalstyp kommer inte att finnas.
Detta giller dven internationella avtal, t.ex. om olika former av
utbildnings- och forskningssamarbeten. Nigra sirskilda tillstdnd
kommer inte lingre att behdva inhimtas frin regeringen.

Lirositena kommer ocksd att kunna bilda aktiebolag, stiftelser
och foreningar eller liknande rittssubjekt enligt vad de finner limp-
ligt. De far ocksd gora detta tillsammans med andra aktorer. Likasd
far lirositena forvirva aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott 1
sidana rittssubjekt. Regeringens medgivande behovs inte lingre for
dessa atgirder. Dessa mojligheter dppnar nya vigar till samverkan
med niringsliv och samhille.*

Lirositena kommer ocksd att kunna dga fast och 1os egendom
samt motta donationer och givor. Egendomen blir lirositenas egen,

#2Se dock avsnitt 7.6 om EU:s statsstddsregler
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inte statens. Detta férhillande stirker lirositenas positioner 1 for-
handlingarna med potentiella donatorer och bidragsgivare.

Avgiftsforordningen och anslutande regelverk for statliga myn-
digheters avgiftsuttag kommer inte att gilla f6r de sjilvstindiga
lirositena. De fir sdledes ta ut de avgifter de finner limpligt for t.ex.
uppdragsutbildning och uppdragsforskning samt bestimma avgifter-
nas storlek. Utbildning vid lirositena ska dock vara avgiftsfri for
studenter som ir medborgare 1 Europeiska unionen, linder inom
EES eller Schweiz. Frigan om avgiftsfri utbildning har behandlats i
avsnitt 6.4.2.

Foérordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hog-
skolor kommer inte lingre att gilla. Lirositena kommer siledes att
vara fria att organisera denna verksamhet som de finner limpligt.
Uppdragsutbildningen fir dock inte anvindas fér att kringgd prin-
cipen om avgiftsfri utbildning fér studenterna. Verksamheten maste
ocksd bedrivas s& att lirositets anseende och legitimitet tryggas.
Frigan om uppdragsutbildning behandlas dven 1 avsnitt 6.4.3.

En foljd av den nya verksamhetsformen blir att lirositena
kommer att kunna engagera sig i verksamheter som det i dag kan
vara svirt for statliga universitet och hégskolor att delta i. Det
innebir att lirositena fir bittre mojligheter att engagera sig i t.ex.
frigor om studentbostider. Lirositena bér kunna delta i sddana pro-
jekt 1 syfte att trygga bostadsférsorjningen fér studenter, men
ocksd i motsvarande projekt for t.ex. gistforskare. De projekt som
lirositena deltar 1 bor dock inte vara visensfrimmande f6r kirn-
verksamheten vid lirositena.

Autonomiutredningens foérslag skapar ocksd bittre forutsitt-
ningar {6r samarbete mellan lirositen. En 16ljd av forindringarna ir
att lirositena kommer att kunna ingd civilrittsligt bindande avtal
med varandra. Tvister om avtalen kommer att kunna prévas av all-
min domstol. Lirositena kan ocksd vilja att lita avtalstvisterna
avgoras genom skiljeférfarande. Méjligheten att triffa bindande avtal
med varandra skapar foérutsittningar for stabilare samarbeten mellan
lirositena och Sppnar nya vigar till tvistelgsning, utan inblandning
frén regeringens sida. En annan f6ljd av den nya verksamhets-
formen ir att flera lirositen gemensamt kommer att kunna bilda
och iga aktiebolag for olika indamal.

Moijligheterna till samverkan med andra lirositen och enskilda
utbildningsanordnare ska dven stirkas pd andra sitt. I den svenska
hégskolesektorn finns i dag uttalade behov av samarbetsformer
som inte innebir fusion av lirositen men som ir mer strukturerade
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in vad som kan uppnds genom vanliga samarbetsavtal. Ett exempel
ir de planer som finns om federationer mellan universitet och hég-
skolor. Ett annat exempel ir samarbeten kring gemensamma insti-
tutionsstyrelser. For att tillgodose dessa behov ska den nya lagen
innehilla en sirskild bestimmelse som innebir att ett lirosite fir
inritta gemensamma beslutsorgan tillsammans med andra svenska
lirosidten och enskilda utbildningsanordnare samt 6verlimna for-
valtningsuppgifter till organet. Eftersom beslutsorganet som bildas
inte kommer att vara en juridisk person miste dock férvaltnings-
uppgifterna formellt verlimnas direkt till de personer som verkar
inom ramen for samarbetet. Lirositet ska genom avtal med de
berérda lirositena och de enskilda utbildningsanordnarna nirmare
reglera beslutsorganens sammansittning, befogenheter och arbete.
Avtalet ska ocksd innehdlla de évriga villkor som behévs for sam-
arbetet.

Som redovisats i avsnitt 4.3.3 finns det ocksi behov i hég-
skolesektorn av att kunna utfirda gemensamma examensbevis
(joint degrees) med andra lirositen. Eftersom frigan fér nir-
varande ir under beredning hos Utbildningsdepartementet ligger
Autonomiutredningen inte nigot sirskilt férslag pd omridet.

Genom sin nya rittskapacitet kommer lirositena att kunna
agera snabbare och mer flexibelt i sina kontakter med det omgiv-
ande samhillet dn vad de kan som statliga myndigheter. Erfaren-
heterna frin Chalmers och Hégskolan i Jonkdping bekriftar detta
(se avsnitt 4.3.3). Lirositena fir dven storre mojligheter att bredda
sin finansieringsbas. Genom de nya forutsittningarna kommer
ocksd lirositena att stimuleras till nya initiativ inom samverkans-
omrddet. Vilka dessa initiativ blir kommer 1 stor utstrickning att
vara en sak for lirositena sjilva. Detta kan 1 och f6r sig ocksd inne-
bira ett 6kat risktagande. Som framgar av avsnitt 7.1 bedémer dock
utredningen att de minga olika sikerhetsmekanismer som finns
inbyggda 1 den nya verksamhetsformen fir antas hilla sddana risker
inom rimliga proportioner.
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6.9 Réattssakerhetsfragor
6.9.1  Nagra utgangspunkter

Lirositena méste vara beredda att std till svars f6r sin verksamhet
och att tila granskning. Aven kraven pi rittssikerhet motiverar
kontroll frin statsmakternas sida och en tydlig reglering kring
detta. Nir de sjilvstindiga lirositena fullgér forvaltningsuppgifter
ir det viktigt att de beaktar allas likhet infér lagen samt iakttar sak-
lighet och opartiskhet. Férvaltningsrittslig kvalitet mste uppritt-
hillas dven fér att rittssikerheten ska tillgodoses. For insyn och
efterhandskontroll ska beslut dokumenteras. Det idr ocksd rimligt
att tillsyn sker av en verksamhet med fortsatt stor offentlig finansi-
ering.

6.9.2  Forvaltningslagen m.m.

Autonomiutredningens forslag: Nir de sjilvstindiga liro-

sitena fullgér foérvaltningsuppgifter ska de beakta allas likhet

infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Forvaltningslagen ska tillimpas i lirositenas verksamhet.
Lirositenas beslut ska dokumenteras.

Likbets- och objektivitetsprinciperna

RF 1 kap. 9§ foreskriver att domstolar samt forvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt
iakttaga saklighet och opartiskhet.*

I bestimmelsen kommer tvi grundliggande principer fér
beslutsfattande till uttryck, nimligen /likbets- och objektivitets-
principerna. Bestimmelsen riktar sig till domstolar och foérvalt-
ningsmyndigheter och ”andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen”. Av dessa krivs att de 1 sin verksamhet ska
beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Med uttrycket ”andra” forstds dels regeringen, dels enskilda sub-
jekt som fullgér forvaltningsuppgifter med stéd av RF 11 kap. 6 §

“ Holmberg m.fl. (2006), s.74 f. samt Alf Bolin och Wiweka Warnling-Nerep, For-
valtningsréttens grunder. Stockholm 2004, s. 15 {.
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tredje stycket. For enskilda subjekt som inte fullgsér férvalt-
ningsuppgifter giller foreskriften i RF 1 kap. 9 § inte.

Kravet pd likhet betyder framfér allt att myndigheterna méste
vara konsekventa i sitt beslutsfattande och innebir i realiteten ofta
att avgorande hinsyn miste tas till myndighetens egen praxis, som
dock givetvis inte fir strida mot gillande forfattningar och éver-
ordnad rittspraxis. Att iaktta saklighet och opartiskhet innebir att
en beslutsfattare inte fr 1ita sig styras av andra intressen in dem
som de ir satta att foretrida och tillgodose enligt gillande forfatt-
ningar. Ingen fir gynnas eller missgynnas p.g.a. personligt tyckande
frin beslutsfattarnas sida. Detta garanteras bl.a. av jivsregler och
regler om skadestindsansvar och straffrittsligt eller disciplinirt ansvar.

Likhets- och objektivitetsprinciperna giller foér de nuvarande
statliga universiteten och hégskolorna. Principerna fir iven anses
tillimpliga for Chalmers och Hégskolan 1 Jonkoping samt Handels-
hégskolan 1 Stockholm i den mén dessa fullgér férvaltningsuppgifter.

Om de statliga universiteten och hégskolorna blir sjilvstindiga
lirositen enligt forslaget i detta betinkande hamnar de utanfor
myndighetssfiren. Lirositena ska dock iven 1 fortsittningen full-
gora vissa uppgifter inom den offentliga férvaltningen. Autonomi-
utredningen anser att likhets- och objektivitetsprinciperna ska
foljas nir dessa uppgifter fullgérs. Utredningen gér bedémningen
att de sjilvstindiga lirositena faller in under uttrycket “andra som
fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen” 1 den i reger-
ingsformen aktuella bestimmelsen.** Principerna skulle dirmed bli
tillimpliga for lirositena utan att ndgon sirskild bestimmelse
hirom behdver tas in i den nya lagen om sjilvstindiga lirositen.

Forvaltningslagen

I forvaltningslagen finns allminna bestimmelser om hur férvaltnings-
myndigheterna ska handligga drenden och hur domstolarna ska hand-
ligga forvaltningsirenden. Lagen syftar bla. till att uppritthélla en
hég rittssikerhet och tillférsikra medborgarna en god service.®
Forvaltningslagen bygger pd att det finns ett samband mellan
rittssikerhet och service. Det ir alltsd inte tillrickligt att myndig-
heterna handlar opartiskt, omsorgsfullt och 1 6vrigt korrekt i formell

# Jfr dock forslaget i avsnitt 6.2.2 om en tydligare formulering av RF 1:9.
* Framstillningen bygger bla. pd Forvaltningslagsutredningens direktiv En ny forvalt-
ningslag (Dir. 2008:36).
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mening. De miste ocksd limna snabba, enkla och entydiga besked
och hjilpa medborgaren att ta till vara sin ritt. Lagen innehiller
t.ex. regler om myndigheternas serviceskyldighet, om deras sam-
verkan med andra myndigheter, om snabb och enkel handliggning
av drenden, om ett littbegripligt myndighetssprak och om muntliga
inslag 1 handliggningen.

Forvaltningslagen bildar grundvalen f6r hur férvaltningsirenden
ska handliggas genom att den slir fast sddana regler som i princip
ska tillimpas av alla myndigheter. Viktiga frigor som regleras i lagen
ir bla. tolkning, ombud, jiv, ritt att {8 ta del av uppgifter, beslut,
rittelse, omprévning och éverklagande av beslut.

I egenskap av férvaltningsmyndigheter dr de nuvarande statliga
universiteten och hégskolorna skyldiga att tillimpa férvaltnings-
lagen.

Om universiteten och hogskolorna i stillet blir sjilvstindiga
lirositen enligt forslaget 1 detta betinkande och siledes hamnar
utanfér myndighetssfiren blir inte férvaltningslagen tillimplig.
Autonomiutredningen anser emellertid att det ar viktigt att det upp-
ritthdlls en fortsatt hog rittssikerhet vid handliggningen av drenden 1
de sjilvstindiga lirositenas verksamhet och att enskilda tillfor-
sikras en god service. Utredningen foresldr dirfor att férvaltnings-
lagen ska vara tillimplig i lirositenas verksamhet och att en bestim-
melse hirom ska finnas i den nya lagen for dessa lirositen.

Ldrosdtenas beslut

For att {3 insyn 1 de sjilvstindiga lirositenas beslutsfattande och i
efterhand kunna méjliggora ansvarsutkrivade av beslutsfattaren,
foreslir Autonomiutredningen att lagen om de sjilvstindiga liro-
sitena ska innehdlla en bestimmelse om beslutsdokumentation.
Bestimmelsen ska dock inte avse de antagningsbeslut som student-
erna erhdller i samband med antagning till utbildning p& grundnivd
eller avancerad niva. For dessa drenden giller allgjimt ett maskinellt
framtaget antagningsbesked sisom lirositets beslut.
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6.9.3 Tillsyn

Med tillsyn avses frimst kontroll av efterlevnad av lagar och andra
forfattningar och séledes inte revision (se avsnitt 6.7.3) eller utvir-
dering (se avsnitt 6.7.2).

Autonomiutredningens forslag: De sjilvstindiga lirositena samt
tjinstemin, befattningshavare och uppdragstagare hos dessa ska
std under tillsyn av JK och JO.

For tillsyn och annan granskning av lirositenas verksamhet
ska dven Hogskoleverket svara. Lirositena ska dirvid limna de
uppgifter om sin verksamhet som verket begir.

Lirositena ska vidare std under tillsyn av Diskriminerings-
ombudsmannen och vissa andra tillsynsorgan med ansvar for
speciella frigor.

Justitiekanslern (JK) och Riksdagens ombudsmdén (JO)

JK har tillsyn éver att de som utdvar offentlig verksamhet efter-
lever lagar och andra férfattningar samt i 6vrigt fullgor sina dliggan-
den. Statliga myndigheter samt anstillda, uppdragstagare och andra
som ir knutna tills s3dana myndigheter stir under JK:s tillsyn.

Aven JO har tillsyn éver att de som utévar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt 1 6vrigt fullgér sina
dligganden. Under ombudsminnens tillsyn stir bla. statliga myn-
digheter samt tjinstemin och andra befattningshavare vid dessa
myndigheter. Ombudsminnen ska sirskilt se till att domstolar och
férvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar regeringsformens
(RF 1:9) bud om saklighet och opartiskhet (objektivitetsprincipen)
och att medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter inte trids
for nir 1 den offentliga verksamheten.

Savil JK som JO har skyldighet att till viss del utéva tillsyn dven
utanfér myndighetssfiren. Under JK:s tillsyn stir nimligen ”andra
som, utan att vara knutna tll statlig myndighet, innehar tjinst eller
uppdrag varmed féljer myndighetsutévning, sivitt avser denna
deras verksamhet” (3 § forsta stycket 3 lagen om justitiekanslerns
tillsyn). Under ombudsminnens (JO:s) tillsyn stir annan som inne-
har tjinst eller uppdrag, varmed féljer myndighetsutévning, sdvitt
avser denna hans verksamhet” (2 § forsta stycket 3 lagen med instruk-
tion for Riksdagens ombudsmin). Detta innebir att JK och JO har
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tillsyn 6ver de personer vid Chalmers, Hogskolan 1 Jonkdping och
Handelshégskolan i1 Stockholm som pd grund av tjinst eller upp-
drag har myndighetsutévande uppgifter, men d& bara i de delar som
har med myndighetsutévningen att géra.

Om de statliga universiteten och hégskolorna blir sjilvstindiga
inrittningar utanfér myndighetssfiren enligt forslaget i1 detta
betinkande, dr det enligt Autonomiutredningen befogat att i varje
fall de personer som pd grund av tjinst eller uppdrag har myndig-
hetsutévande uppgifter i denna verksamhet ska std under tillsyn av
JK och JO. Enligt vad som féreslagits ovan (avsnitt 6.9.2) ska dock
forvaltningslagen vara tillimplig fullt ut i lirositenas verksamhet.
Med hinsyn till detta och att verksamheten vid lirositena tillgodo-
ser behov i det allminnas intresse, ir det enligt utredningen moti-
verat med en mer ldngtgdende tillsyn frdn JK och JO in bara tillsyn
vad giller myndighetsutévningen. Utredningen anser foljaktligen
att lirositena ska omfattas av samma tillsyn frdn JK och JO som
myndigheter. Detta innebir att sivil lirositena som tjinstemin,
befattningshavare och uppdragstagare vid dessa ska std under JK:s
och JO:s tillsyn, och di inte bara i de delar som har med myndig-
hetsutévning att géra. Utredningen foresldr dirfér att dndringar
gors 1 den lagstiftning som styr JK:s och JO:s verksamhet p3 s8 sitt
att de sjilvstindiga lirositena samt tjinstemin, befattningshavare
och uppdragstagare hos dessa liggs till som granskningsobjekt.

Diskrimineringsombudsmannen (DO)

De sjilvstindiga lirositena kommer automatiskt att std under till-
syn av Diskrimineringsombudsmannen som ska se till att diskrimi-
neringslagen om all slags diskriminering i arbetsliv och utbildnings-
verksamhet f6ljs. DO:s tillsyn giller nimligen oberoende av verk-
samhetsform hos tillsynsobjekten. Autonomiutredningens bedém-
ning ir att detta inte féranleder ndgra férfattningsindringar.*

Hoégskoleverket

Enligt vad som féreslagits ovan ska JK och JO ha tillsyn éver de
sjilvstindiga lirositena och dirvid se till att lirositena foljer de
lagar och andra forfattningar som giller fér dessa. Tillsynen innebir

# Betriffande den nya lagstiftningen om DO, se avsnitt 4.7.2.
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en kontroll av att mer allminna regelverk sisom férvaltningslagen,
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen efterlevs, men ocksd
att de for universiteten och hoégskolorna mer specifika forfatt-
ningarna f6ljs.

De speciella villkor som giller f6r universitet och hégskolor kan
dock motivera att en sirskild sektorsmyndighet har huvudansvaret
for tillsynen pd omridet. Ett sddant organ kan dven avlasta JK och
JO fran betungande drenden.

Foérutom att lirositena ska folja de regler som giller f6r verk-
samheten, ska lirositena enligt vad som framgir av avsnitt 6.7.2
ocksd ansvara for att verksamheten regelbundet utvirderas och att
resultatet av detta offentliggdrs. Det dr rimligt att nigot externt
organ iven granskar att denna uppgift fullgors.

Autonomiutredningen féreslir mot denna bakgrund att Hog-
skoleverket, som 1 dag har tillsyn 6ver de statliga universiteten och
hégskolorna samt dven i viss min de enskilda utbildningsan-
ordnarna, ska svara fér tillsyn och annan granskning av de sjilv-
stindiga lirositena. For att Hogskoleverket ska kunna fullgéra
denna uppgift ska lirositena vara skyldiga att till verket limna de
uppgifter om sin verksamhet som verket begir. En bestimmelse om
Hogskoleverkets tillsyns- och granskningsroll samt om lirositenas
uppgiftsskyldighet ska finnas i den nya lagen f6r dessa lirositen.

Andra tillsynsorgan

De sjilvstindiga lirositena kommer 1 sin egenskap av arbetsgivare
(oavsett verksamhetsform) att vara underkastade tillsyn av t.ex.
Arbetsmiljoverket och Datainspektionen samt ett antal andra till-
synsmyndigheter med ansvar for speciella frigor. Autonomi-
utredningens bedémning ir att detta inte féranleder nigra forfatt-
ningsindringar.

Enligt vad som nirmare utvecklats i avsnitt 6.6.6 ovan, kommer
lirositena dessutom att std under tillsyn av Konkurrensverket vad
giller tillimpningen av lagen om offentlig upphandling.
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6.9.4  Overklagande

Autonomiutredningens forslag: For Sverprovning av dver-
klaganden av vissa beslut av lirositena svarar Overklagande-
nimnden f6r hégskolan. Nimndens ordférande ska vara jurist
och ha erfarenhet som domare. Nimndens beslut fir inte dver-
klagas. Regeringen meddelar féreskrifter om nimnden

Till Overklagandenimnden foér hogskolan far beslut i stud-
entrelaterade drenden Gverklagas. Overklagandemojligheten for
beslut 1 anstillnings- och befordringsirenden till nimnden tas
bort.

Arenden om disciplinira itgirder mot studenter ska hand-
liggas av en disciplinnimnd som ska finnas vid varje lirosite.
Beslut av ett lirosites disciplinnimnd om avstingning och var-
ning av en student fir Overklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Andra beslut av en disciplinnimnd far inte verklagas.

En f6r lirositena gemensam nimnd ska préva frigor om
avskiljande av studenter frin utbildning. Nimndens beslut 1
avskiljandefrigor fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Beslut av ett lirosite i annat fall 4n som nimns i lagen om
sjilvstindiga lirositen fir dverklagas endast om det dr medgivet
iannan forfattning in férvaltningslagen.

Overklagandenimnden for hogskolan

Som redogjorts for i avsnitt 4.7.3 s ir det Overklagandenimnden
for hogskolan (ONH) som i dag svarar fér provning av over-
klaganden av vissa beslut av universitet och hégskolor. ONH har
sirskild kunskap om de frigor som kan 6verklagas dit och iven
kinnedom om de speciella férhdllanden som giller vid universitet
och hégskolor. Att det finns en sirskild extern instans for 6ver-
klagande, utanfér universitetens och hégskolornas organisation, ir
fran rittssikerhetssynpunke viktigt, sirskilt for studenter.
Autonomiutredningen anser mot denna bakgrund att ONH ska
finnas kvar och svara fér prévning av 6verklaganden av vissa beslut
av de sjilvstindiga lirositena. En bestimmelse om nimnden ska
finnas i den nya lagen. Nimndens ordférande ska vara jurist och ha
erfarenhet som domare. Aven detta ska framgs av lagen. Liksom i
dag ska det regleras att nimndens beslut med anledning av ett 6ver-
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klagande dit inte kan 6verklagas. Det fir vidare ankomma p3
regeringen att meddela nirmare féreskrifter om nimnden.

En stor grupp av de beslut som fér nirvarande éverklagas till
ONH avser anstillning och befordran inom universitet och hog-
skolor. Enligt utredningens férslag 1 avsnitt 6.5 ska personal-
omridet avregleras och lirositena sjilva {4 bestimma 1 anstillnings-
och befordringsfrigor. Autonomiutredningen féreslr, som en
konsekvens av detta, att méjligheten att 6verklaga beslut i drenden
som ror dessa frigor till ONH ska tas bort. Frigan har kommen-
terats 1 nyss nimnda avsnitt.

De flesta beslut som i dag overklagas till ONH ir student-
relaterade, och majoriteten avser beslut om behérighet till hog-
skoleutbildning. Ovriga beslut ror befrielse frin obligatoriskt utbild-
ningsmoment, indragning av doktorandhandledning, tillgodoriknande
av utbildning m.m., utbildningsbevis, anstdnd och studieuppehill,
likabehandling av studenter samt studentkirsirenden. De skil som
kan tala for ett avskaffande av 6verklaganderitten till ONH i anstill-
nings- och befordringsirenden, kan inte dberopas f6r ett motsvarande
avskaffande av ritten f6r studenter att 6verklaga. Studenter har en i
jimforelse med lirare och annan personal mer utsatt stillning, var-
for behovet av en rittslig kontroll av de studentrelaterade besluten
ir storre. Autonomiutredningen anser att detta rittssikerhetskrav
motiverar att de nuvarande reglerna om 6verklagande f6r studenter

till ONH ska behsllas.

Disciplindira dtgirder

Autonomiutredningen har 1 avsnitt 4.7.3 redogjort for de regler
som 1 dag giller betriffande disciplinira dtgirder mot studenter.
Utredningen anser att den nuvarande ordningen ska behillas och
foresldr dirfor att den reglering som finns i 10 kap. nu gillande HF
1 princip &verfors till den nya lagen om sjilvstindiga lirositen 1
kapitlet om studenter. Lirositena fir dock som en f6ljd av den
okande autonomin sjilva besluta om de nirmare regler som kan
behévas for disciplinnimnden och dess arbete. Forvaltningslagen
giller f6r hanteringen av disciplinirenden. Beslut av ett lirosites
disciplinnimnd om avstingning och varning ska alltjimt av ritts-
sikerhetsskil kunna éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
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Awvskiljande av studenter fran hogskoleutbildning

Autonomiutredningen har i avsnitt 4.7.3 dven redogjort for de
regler som i dag giller om avskiljande av studenter frin hogskoleut-
bildning. Utredningen anser att den nuvarande ordningen ska
behillas och foresldr dirfér att den reglering som finns 1 4 kap. 6—
7 §§ nu gillande HL 6verférs till den nya lagen om sjilvstindiga
lirositen i kapitlet om studenter. Regeringen ska dven ges ett
bemyndigande att meddela nirmare féreskrifter om avskiljande. En
for lirositena gemensam nimnd ska siledes préva frigor om avskilj-
ande av studenter frin utbildning. Vidare ska nimndens beslut i
avskiljandefrigor dven i fortsittningen av rittssikerhetsskil kunna
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Overklaganden i Gvrigt

Nir det giller beslut av ett lirosite i andra fall 4n som ovan nimnts,
anser Autonomiutredningen att dessa beslut, liksom 1 dag, endast
ska f3 6verklagas om det ir medgivet 1 annan férfattning dn for-
valtningslagen. Det foreslds dirfor att en bestimmelse med denna
inneboérd ska finnas i den nya lagen om sjilvstindiga lirositen. De
beslut som frimst skulle kunna bli aktuella f6r 6verprévning giller
frigor om utlimnade av allmin handling och upphandling.

6.10 Genomfdrande

Den huvudstrategi som skisserats i detta betinkande gir ut pa att
overgdngen frin myndighetsformen till den nya modellen ska ske
samtidigt for alla statliga lirositen vid ett enda tillfille, den 1 janu-
ari 2011. Det forutsitter en allmin debatt om férslagen frin 2009,
ett riksdagsbeslut om den nya lagen 2009 eller 2010 liksom férbe-
redelser inom Regeringskansliet, Hogskoleverket, berérda organi-
sationer och lirositena sjilva. Inte minst de skisserade avtalen
kriver utvecklingsarbete.

En stdndpunkt som sikert kommer att férfiktas ir att den fore-
slagna tidsramen ir alltfér sniv. Utredningens bedomning ir att s3
inte ir fallet och att de kompletterande utredningar och andra for-
beredelser som erfordras i allt visentligt bér kunna genomféras
fére 2011. Det dr ocksd viktigt att omstillningsprocessen inte blir
alltfor seg och utdragen. Att forsdka forutse och 16sa alla problem i
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forvig ir generellt sett en simre forindringsstrategi dn att efter
hand ta itu med de komplikationer som dyker upp under resans
lopp. Finns det uppslutning kring reformens grundprinciper ir det
bittre att fatta ett tidigt beslut dn att dra frigan i ldngbink. Lik-
nande bedémningar har gjorts i flera linder, bl.a. i Finland.

Hur snabbt lirositena sedan kommer att uppticka och dra nytta
av de nya mojligheter som modellen rymmer ir en helt annan friga.
Hir finns alltid trégheter att évervinna. Utredningen har i sina
diskussioner inom hogskolesektorn métt uppfattningen att de liro-
siten som 1 borjan av 1990-talet fick en friare stillning dnnu inte
har gjort fullt bruk av sina vidgade ramar. Men det allminna tempot
1 universitetsvirlden héller nog pa att skruvas upp. Det allt inten-
sivare internationella samarbetet inom hégre utbildning och forsk-
ning och den skirpta konkurrensen pd minga omriden gér det san-
nolikt att den 6kade rorelsefrihet som nu féreslis ocksd kommer
till anvindning. P& kort sikt handlar det kanske mer om fér-
indringsprocesser som kan pabérjas in om tydligt skénjbara resul-
tat, men iven detta dr ett viktigt bidrag till akademins och sam-
hillets dynamik. Ett bra genomslag av reformen kriver en vil genom-
tinkt lansering.

En visentlig sikerhetsventil finns inbyggd i forslaget genom
inférandelagen, som méjliggor att en rad nu gillande férordningar
ges fortsatt giltighet under en 6vergingstid. Hirigenom vinner man
rddrum fér att 6vervidga hur olika frigor mer i detalj ska kunna
16sas, t.ex. genom avtal. Aven frigor kring utvirdering och kvali-
tetssikring kommer att behova ytterligare bearbetning.

Organisatoriska fragor

S&vil inom Regeringskansliet som bland stabsmyndigheterna finns
betydande erfarenheter av omorganisationer och avveckling av stat-
liga myndigheter. ESV har sirskild expertis pd detta omride. Inom
Regeringskansliet behévs med stor sannolikhet ndgot slags utvecklings-
och samordningskansli fér att hantera reformen. Aven inom liro-
sitena kommer det att behévas tillfilliga organ for att 16sa olika slags
overgdngsfrigor. Den gamla myndighetschefen ir ansvarig for avveck-
lingsprocessen intill dess att den nya verksamhetsformen har startat.

Erfarenhetsmissigt dr det personal- och arkivfrigor som tar
mest tid vid en avveckling av myndigheter. Utredningen bedémer
det som sannolikt att en tillfillig central avvecklingsmyndighet kan
vara av virde, men avstdr frin konkreta forslag i dessa frigor.
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/ Ekonomiska och andra
konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom den foreslagna organisationsférindringen blir universitet och
hégskolor inte lingre delar av statsforvaltningen. Diremot fortsitter
de att ingd 1 det vidare offentlig-ekonomiska hushill som bestir av
staten, kommunerna, statliga och kommunala bolag samt statligt
och kommunalt finansierade stiftelser. I detta hushill blir de en ny
bestdndsdel.

Nigon férindring i omfinget av den statliga finansieringen av liro-
sitena ir inte avsedd. P4 kort och medelling sikt medfér omvandlingen
dirmed varken vinster eller forluster 1 statsfinansiellt hinseende.
Diremot aktualiseras en mingd forindringar i bokforing, kontering
och offentlig-ekonomisk statistik. Det giller bl.a. den &rsredovisning
som regeringen enligt budgetlagen ska avlimna till riksdagen.
Regeringen beslutar drligen om avgrinsningen av staten och former
for uppstillning av resultat- och balansrikning samt finansierings-
analys. Praxis synes vara att om staten finansierar en verksamhet
med mer 4n 50 procent si betraktas den som statlig 1 vid mening.

Aven férdelningen pi poster i nationalrikenskaperna piverkas. T
dagsliget betraktas statens utgifter f6r verksamheten vid universitet
och hégskolor i allt visentligt som statlig konsumtion. Ombildas liro-
sitena till fristiende offentligrittsliga organisationer kan lejonparten
av anslagen till hdgre utbildning och forskning i stillet bli trans-
fereringar, sdsom nu ir fallet f6r exempelvis Chalmers och Hégskolan
1 Jonkoping.

Inga forindringar frutses 1 friga om kostnader f6r personalens
l6ner och pensioner eller fér studiefinansieringen. Detta foljer av fore-
satsen att nu gillande villkor inte ska rubbas genom reformen.

Enligt utredningens analys (avsnitt 6.6.5 och bilaga 3) uppstdr inga
mer visentliga skattemdssiga konsekvenser genom sjilva omvandlingen.
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Skulle en férdjupad analys ge vid handen att vissa f6r lirositena i
dag skattefria intikter blir beskattningsbara utgir utredningen frin
att sidana effekter kommer att kompenseras vid anslagsberikningen.
Dirmed bor statliga intikter och utgifter balansera. Inte heller i detta
avseende ir det avsedda maélet ndgot annat in en statsfinansiell
neutralitet.

Nya rittsliga mojligheter 1 lirositenas verksamhet kan 1 och fér sig
leda till 6kat risktagande och dirmed nigot 6kade risker f6r skadestind
1 kontraktsférhdllanden. Autonomiutredningen har bl.a. i avsnitt 6.6.7
behandlat frigan om nya ekonomiska risker. Inga 6kade kostnader
forutses dock vad giller utomobligatoriskt skadestdnd. I dag svarar
formellt staten for det skadestindsansvar som enligt skadestinds-
lagen (1972:207) kan uppkomma som en {6ljd av verksamheten vid
universitet och hégskolor. Den nya verksamhetsformen innebir att
de sjilvstindiga lirositena kan komma att 8liggas eget skadestinds-
ansvar som arbetsgivare enligt t.ex. 3 kap. 1 § skadestdndslagen. Statens
skadestindsansvar enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen ligger dock kvar
iven efter ombildningen, f6r skador som villas genom bl.a. fel eller
férsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet {6r vars fullgérande
staten svarar. Dagens skadestindskostnader torde vara hanterbara for
sivil staten som lirositena, oavsett lirositenas verksamhetsform.
Det finns inget som talar {6r att virdslésheten vid universitet och
hégskolor allmint sett skulle 6ka i framtiden jimfort med tiden fore
ombildningen till sjilvstindiga lirositen.

Enligt 5 § férordningen (1995:1300) om statliga myndigheters risk-
hantering fir en myndighet inte hos ett enskilt férsikringsbolag teckna
eller 13ta teckna forsikring f6r statens egendom, ansvarighet eller i
dvrigt for skador som staten ska ersitta. Av 4 § samma férordning
framgdr dock att en myndighet fir triffa dverenskommelse med
Kammarkollegiet om att kollegiet ska 6verta myndighetens risker i
ekonomiskt avseende och dess ansvar f6r skadereglering. Kammar-
kollegiet fungerar dirmed i praktiken som statens férsikringsbolag.

De statliga universiteten och hogskolorna har f.n. tva slags forsik-
ringar hos Kammarkollegiet, dels personférsikringar, dels verksamhets-
forsikringar. Personfoérsikringarna bestdr av studentférsikringar for
personskada och personalférsikringar (t.ex. forsikringsskydd for
anstillda och uppdragstagare vid inrikes och utrikes tjinsteresor
enligt forordningen [1993:674] om forsikringsskydd m.m. vid statliga
tjansteresor). Verksamhetsforsikringarna omfattar t.ex. egendoms-
forsikring. Den sammanlagda premiesumman for de statliga univers-
iteten och hoégskolorna uppgar f.n. till ca 16 miljoner kronor, varav
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10 miljoner kronor f6r personférsikringar och 6 miljoner kronor for
verksamhetsforsikringar.

De sjilvstindiga lirositena kommer inte att omfattas av de ovan-
nimnda bestimmelserna. Kammarkollegiet upphér séledes att ha ensam-
ritt f6r universitetens och hégskolornas férsikringar. Nir det giller
studentforsikringar har utredningen redovisat sina dverviganden
under avsnitt 6.4.4. Betriffande 6vrig f6rsikringsverksamhet bér
Kammarkollegiet ges ritt att erbjuda fortsatta férsikringslésningar.
En férutsittning ir dock att myndigheten kan erbjuda konkurrens-
kraftiga premier. Behovet av {6rsikringar, liksom nivdn och omfatt-
ningen av dessa, kan dock endast lirositena sjilva avgora. Under
sddana omstindigheter kan utredningen inte redovisa nigra ytter-
ligare bedémningar pd omradet. Frigan bor belysas 1 den fortsatta
beredningen av detta betinkande.

En tillkommande kostnad som ovan diskuterats (avsnitt 6.6.2) ir
de premier som lirositena eventuellt skulle behéva erligga for statens
solvensgaranti. Sddana avgifter kan vid ett forsta piseende framstd
som merkostnader men utgdr i huvudsak enbart en ny form av intern-
debitering inom det vidare offentlig-finansiella system som 1 utgings-
liget omfattar staten inklusive lirositena och i det tinkta framtida
systemet omfattar staten samt de sjilvstindiga lirositena. For nir-
varande finns vissa risker som staten bir utan sirskild debitering.
En avgift som ticker enbart de risker som redan nu finns féranleder
ingen statsfinansiell merkostnad. En sidan uppkommer férst om liro-
sitena genom sin nya status stimuleras till nya initiativ som medfér
ett okat risktagande. Detta dr dock ett avsiktligt resultat av autonomi-
reformen. De minga olika sikerhetsmekanismer som finns inbyggda i
modellen (t.ex. externt dominerade styrelser, redovisningsansvar
specificerat 1 avtalen, granskning genom Riksrevisionen och full
tillimplighet av offentlighetsprincipen) fir antas hilla sidana risker
inom rimliga proportioner.

Det primira ansvaret for kvalitetsutveckling, intern utvirdering och
bestillningar av extern utvirdering forutses 1 den foreslagna modellen
ligga p4 lirositena sjilva (avsnitt 6.7.2). Ett viktigt tillsynsansvar ligger
dock kvar pd Hogskoleverket. Under den tid som dterstdr av det nu
fastlagda utvirderingsprogrammet finns det anledning att nirmare
dverviga hur resurserna for utvirdering bor fordelas frin och med
2013. Det framstdr som sannolikt att dessa resurser behéver dkas
sirskilt 1 syfte att forbittra informationen till studenterna, men detta
giller helt oavsett om den hir féreslagna reformen genomfors. Nigra
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separata reformanknutna merkostnader f6r detta indamal forutses
dirfér inte.

P4 lingre sikt finns det anledning att anta att en mer initiativrik,
dynamisk, konkurrensutsatt, internationaliserad och efterfrigeorienterad
hogskola kommer att generera betydande samhillsekonomiska och
dirmed iven statsfinansiella mervirden. St6d for sddana antaganden stir
att finna dels i relevanta utbildnings- och forskningsekonomiska
analyser, dels i olika internationella konsensusdokument.' Sidana
effekter kan dock inte bedémas pid férhand med nigon grad av
sikerhet.

7.2 Konsekvenser for nagra myndigheter

Som framgir av avsnitt 6.7.2 kommer ansvaret for utvirdering av
kvalitet i framtiden primirt att ligga p8 lirositena sjilva. Enligt utred-
ningens forslag ska Hdgskoleverkets roll 6vergd frin kvalitetsgransk-
ning till granskning av lirositenas kvalitetsarbete. Hogskoleverket
ska dirutdver ha fortsatt rittslig tillsyn 6ver lirositena. En bestim-
melse som sldr fast verkets tillsyns- och granskningsroll ska finnas i
den nya lagen.

Av instruktionen och regleringsbrevet f6r Hogskoleverket fram-
gir att verket har en mingd uppgifter utéver tillsyn och annan gransk-
ning. Verket har sdledes ett visst uppféljnings- och statistikansvar samt
ett ansvar f6r omvirldsbevakning. Verket har dven omfattande upp-
drag nir det giller utbildningsinformation, som bl.a. ska stimulera
intresset for hogskoleutbildning. Verket har ocksd ansvar fér hog-
skoleprovet och svarar iven fér vissa myndighetsuppgifter enligt
bl.a. studiestédsforordningen (2000:655) och skollagen (1985:1100).
Verket ska dessutom svara for bedémningar av utlindska utbild-
ningar pd eftergymnasial nivd och frimja chefsutvecklingen inom hég-
skolan. Autonomiutredningen konstaterar att manga av verkets olika
uppgifter har tydlig frimjande- eller servicekaraktir.

En konsekvens av Autonomiutredningens férslag blir att Hog-
skoleverket inte lingre kommer att ha ndgon foreskriftsritt fér hog-
skolesektorn. Frigan om det framtida ansvaret for hogskoleprovet
har berérts 1 avsnitt 6.4.3. Det kan diskuteras om inte verkets gransk-
ande roll pd sikt borde renodlas i stérre utstrickning. En sddan ren-
odling vore i linje med den utveckling som bl.a. skett pa skolomrédet,
dir kontroll- respektive frimjandeuppgifter har lagts pa olika myndig-

! Fér en syntes, se OECD (2008).
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heter. Enligt detta synsitt borde det 6vervigas om inte ansvaret f6r
Hogskoleverkets olika frimjande- och serviceuppgifter pd sikt ska
dverforas antingen till VHS, till andra myndigheter eller till lirositena
sjilva.

VHS kan mot denna bakgrund {8 ytterligare uppgifter i framtiden.
VHS ir i dag en avgiftsfinansierad myndighet som dtar sig uppdrag
frdn frimst andra myndigheter. Frigan kan dock stillas om verk-
samheten nédvindigtvis mdste bedrivas i myndighetsform. Forslag
om bolagisering av verksamheten har tidigare lagts fram utan att
genomfdras.” Autonomiutredningens forslag fér hégskolesektorn
gor det dterigen rimligt att diskutera VHS framtida verksamhetsform
och att pd nytt 6verviga en bolagisering av verksamheten.

De férindringar som foljer av utredningens forslag gor det sledes
motiverat att verviga den framtida arbetsférdelningen mellan nigra
av sektorns aktdrer. Autonomiutredningen ligger dock inte nigra
sirskilda forslag pd omrédet. Som redovisats ovan pagir Hogskole-
verkets nuvarande program f6r kvalitetssikring t.o.m. 2012 och det
kan ge rddrum att 6verviga de framtida uppgifterna f6r verket och
andra myndigheter.

Som framgdr i avsnitt 6.9.4 ska ritten f6r studenter att dverklaga
beslut till Overklagandenimnden for hogskolan ligga fast. Autonomi-
utredningen anser att Hogskoleverket dven 1 fortsittningen ska upp-
lata lokaler och skéta administrativa, féredragande och handliggande
uppgifter &t nimnden, dvs. vara virdmyndighet. Motsvarande f6r-
hillanden ska gilla fér den nimnd (Hogskolans avskiljandenimnd)
som provar frigor om avskiljande av studenter frén utbildning.

Vid ett antal universitet och hégskolor finns i dag sdrskilda invdtr-
ningar enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Ndgra exempel
pa sddana inrittningar ir Institutet f6r fortbildning av journalister
vid Hégskolan i Kalmar, Institutet f6r internationell ekonomi vid
Stockholms universitet och Institutet f6r miljomedicin vid Karolinska
institutet. Vissa lirositen fullgér dven administrativa uppgifter &t
de regionala etikprévningsndmnderna. P4 sikt borde det 6vervigas om
inte lirositenas relationer med de sirskilda inrittningarna och de
regionala etikprévningsnimnderna borde regleras i avtal med staten.
For att under ett overgingsskede reglera dessa frigor ska dock
regeringen f3 ett tidsbegrinsat bemyndigande att meddela foreskrifter
pd omridet. Bemyndigandet ska tas in i inférandelagen.

2Se t.ex. SOU 1995:73.
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Utredningens férslag innebir att Kammarkollegiet upphor att ha
ensamritt for universitetens och hoégskolornas férsikringar (se
avsnitt 7.1). Om Kammarkollegiet kan erbjuda sina férsikringar till
konkurrenskraftiga priser torde verksamhetsévergingen inte
innebdra ndgra negativa konsekvenser f6r myndighetens
forsikringsverksamhet.

7.3 Konsekvenser for SLU och Forsvarshogskolan

Utredningens férslag ir avsedda att omfatta dven SLU och Férsvars-
hégskolan. Detta innebir att lagen om sjilvstindiga lirositen ska
tillimpas ocksd av dessa lirositen.

For att reglera de sirskilda férhallanden som giller vid svil
SLU som Forsvarshogskolan, har regeringen utfirdat sirskilda for-
ordningar som 1 dag giller for dessa verksamheter utdver hégskole-
lagen, nimligen férordningen f6r Sveriges lantbruksuniversitet och
férordningen f6r Forsvarshogskolan. Autonomiutredningen tar inte
stillning till férordningarnas fortsatta tillimpning. Regeringen ges i
stillet ett bemyndigande 1 18 § inférandelagen att intill utgdngen av
december 2015 meddela foreskrifter om verksamheten vid dessa
lirositen. P4 s8 sitt skapas rddrum f6r noggrannare dverviganden
om den framtida regleringen.

7.4 Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Den nya offentligrittsliga verksamhetsformen ska inte vara éppen
for envar, utan férbehillen de universitet och hogskolor som av riks-
dagen inrittats som sjilvstindiga lirositen. Vilka dessa lirositen ir ska
framgd av en bilaga till lagen. Enskilda utbildningsanordnare, sisom
t.ex. stiftelsehdgskolorna Chalmers och Hégskolan 1 Jénkoping, ska
sdledes inte omfattas av den nya lagen. For enskilda utbildnings-
anordnare giller i dag bl.a. lagen om tillstind att utfirda vissa examina.
Denna lag forutsitts fortsitta gilla for dessa utbildningsanordnare.
Av den lagen féljer att utbildningar hos enskilda utbildningsanordnare
ska bedrivas s3 att de uppfyller kraven i 1 kap. nuvarande hégskole-
lag. Autonomiutredningens bedémning ir att utbildningarna dven 1
fortsittningen ska f6lja de motsvarande krav som kommer att framg
av det forsta kapitlet 1 den nya lagen om sjilvstindiga lirositen.
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Det far ankomma p3 regeringen att bereda de férfattningsindringar
som kan behovas.

7.5 Nagra andra konsekvenser

Enligt 15 § kommittéforordningen (1998:1474) ska varje utredning
beakta dven vissa andra konsekvenser av framlagda forslag.

Universitet och hogskolor ir viktiga drivkrafter i den regionala
utvecklingen. Det ir dirfor naturligt att de verkar i nira kontakt med
regionala och kommunala myndigheter liksom andra organisationer
pa samma nivi. P4 minga omriden har en fruktbar samverkan kunnat
etableras. Det ir en grannlaga uppgift fér ledningarna inom universitet
och hoégskolor att vidareutveckla detta samarbete utan att grund-
liggande principer f6r akademiskt oberoende dventyras. Lirositenas
sjilvstindighet bér genom de kortare beslutsvigarna och de vidgade
mdjligheterna till gemensamma satsningar bli till gagn f6r den kom-
munala sjilvstyrelsen. Av samma skil kan det antas att reformen pd
sikt bidrar till att framja sysselsitining och offentlig service i olika delar
av landet. Flera universitet och hogskolor har redan i dag goda
erfarenheter av en omfattande samverkan med smd foretag bdde for
att stimulera nyféretagande genom innovationer och for att ge
studenterna méjligheter till praktik. Inte minst pd detta omride
Oppnar sig nya mojligheter nir lirositena som egna juridiska personer
far bittre forutsittningar bdde att ta egna initiativ och ta del 1 gemen-
samma projekt.

Nigra effekter avseende brottsligheten forutses inte. Inte heller
ser utredningen nigot behov av sirskilda miljokonsekvensanalyser.
Att universitet och hégskolor pi flera olika sitt bidrar till miljo-
politiken ir en sjilvklarhet, men dessa insatser och det ansvar som
dvilar lirositena inom dessa omriden péverkas inte av organisations-
reformen.

Universitet och hogskolor har viktiga uppgifter inom integrations-
politiken. Fér minga studenter och lirare med rotter i andra linder
Oppnar de vigen in 1 det svenska samhillet. Madngfalden berikar ocksd
hégre utbildning och forskning och frimjar en virdefull internation-
alisering av var kultur och vir ekonomi. Genom att underlitta kon-
takter med lirositen 1 andra linder och andra externa intressenter
kan reformen foérvintas ge positiva bidrag till fastlagda politiska
ambitioner inom dessa omriden.
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Vad giller frigor av betydelse {6r den personliga integriteten hiller
utredningen fast vid de principer som giller inom den offentliga
sfaren. Offentlighetsprincipen, inklusive meddelarfriheten och med-
delarskyddet, fortsitter att gilla fullt ut. Aven arkivlagen och férvalt-
ningslagen forblir tillimpliga.

Ett antal s.k. horisontella mal som universitet och hégskolor for-
vintas frimja ir i dag inskrivna 1 hégskolelagen. Samma mal upp-
stills emellertid dven i1 annan generellt giltig lagstiftning, och fér att
undvika en éverflodig dubblering har utredningen dirfér avstitt frin
att bevara sddana foreskrifter 1 den nya lagen. Hirmed avses inte
ndgon materiell férindring. Om sirskilt eftertryck behover ges &t
olika horisontella mal kan parterna markera detta i de kommande
avtalen. Speciella dtaganden 1 sddana frigor ir vanliga i motsvarande
utlindska avtal med lirositena, t.ex. i Storbritannien och Tyskland.
Paragrafen om jamstailldbet kvarstir dock oférindrad i den nya lagen.
Denna bestimmelse fir anses vara sd strategiskt viktig f6r hogre ut-
bildning och forskning att den fértjanar en sirskild plats 1 portal-
kapitlet om sjilvstindiga lirositen. Aven kravet pj att lirositena ska
framja och bredda rekryteringen till sina utbildningar kvarstdr oférindrat
i den nya lagen.

Sammanfattningsvis forvintar sig utredningen inga negativa kon-
sekvenser inom de omriden som specificeras 1 15 § kommittéférord-
ningen. Den vitalisering av lirositenas verksamhet som en mer sjilv-
stindig status kan frimja bor tvirtom vidga deras mojligheter att ge
positiva bidrag.

7.6 EU:s statsstodsregler

Offentlig finansiering som limnas till t.ex. universitet, hdgskolor och
offentliga forskningsinstitut omfattas inte av EG-fordragets stats-
stodsregler 1 den m3n som denna avser icke-ekonomisk verksamhet.
Med icke-ekonomisk verksamhet kan i detta sammanhang forstds
utbildning av enskilda individer och oberoende forskning som bedrivs
utan anknytning till niringslivsintressen. Nir offentlig finansiering
diremot utnyttjas for ekonomisk verksamhet, sdsom framfér allt
forskning som bedrivs enligt kontrakt med industrin, uthyrning av
forsknings-infrastruktur och konsultverksamhet, méste statsstods-
reglerna beaktas.’

3 For en nirmare beskrivning av omridet, se prop. 2008/09:50, s. 144 —148.
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Autonomiutredningens forslag innebir en férindring av verk-
samhetsformen fér de universitet och hégskolor som i dag ir statliga
myndigheter. Utredningens férslag innebir dock inga férindringar
av den statliga finansieringen. Den offentliga finansiering som limnas
kommer — oavsett verksamhetsform — att fortsitta att avse en icke-
ekonomisk verksamhet. Forslaget till ny verksamhetsform kan dirfor
inte anses strida mot EU:s statsstédsregler. Finland, som genomfér en
liknande ombildning av statsuniversiteten, tycks ha gjort motsvarande
bedémning.

De férslag till 18n, krediter och en sirskild garanti f6r de sjilv-
stindiga lirositena (6.6.2) innebir likasd offentlig finansiering av
icke-ekonomisk verksamhet. Inte heller dessa férslag kan anses strida
mot reglerna.

Den verksamhet som genomférs med hjilp av offentlig finansi-
ering inom ramen fér den nya associationsformen bér dock hallas
skild frin den ekonomiska verksamhet som kan komma att ske,
t.ex. 1 de bolag som eventuellt bildas av lirositena. Detta ska dock
inte hindra lirositena frin att tillskjuta aktiekapital vid bolags-
bildning eller géra andra kapitaltillskott 1 dessa bolag, s linge detta
inte kommer 1 konflikt med statsstodsreglerna. Frigan kan behova
uppmirksammas di staten ingdr verksamhetsavtal med lirositena.

7.7 Konsekvensandringar i forfattningar

Nir den nya lagen om sjilvstindiga lirositen trider i kraft upphivs
den nu gillande hégskolelagen. De universitet och hégskolor som i
dag dr férvaltningsmyndigheter blir sjilvstindiga lirositen och dir-
med juridiska personer skilda frin staten. Forfattningar som giller
specifikt f6r myndigheter kommer inte lingre att gilla f6r dessa liro-
siten. Den nu gillande hégskoleférordningen upphivs och ska inte
lingre tillimpas i verksamheten. Genom den féreslagna inférande-
lagen ges dock regeringen méjlighet att f6rlinga giltigheten av vissa
férordningar under en begrinsad dvergingstid f6r noggrannare dver-
viganden om en framtida reglering pd dessa omraden.

I detta avsnitt gors en inventering av de konsekvensindringar som
méste goras 1 olika forfattningar med anledning av reformen och att
vissa forfattningar inte lingre kommer att gilla for verksamheten.
Genomgangen inleds med vissa férfattningar som utredningen ansett
kriver en sirskild kommentar. Direfter listas ett antal férfattningar
i vilka sannolikt endast redaktionella indringar ir nédvindiga. Utred-
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ningen gér dock det forbehdllet att det kan finnas ytterligare forfatt-
ningar som méste dndras.

7.7.1  Lagen om offentlig upphandling

I avsnitt 6.6.6 har utredningen féreslagit att lagen om offentlig upp-
handling (LOU) ska tillimpas i de sjilvstindiga lirositenas verk-
samhet. For att lagen ska bli tillimplig, bér ett tilligg géras 1 2 kap.
19 § LOU om att de sjilvstindiga lirositena ska jimstillas med
myndighet vid tillimpning av lagen i likhet med vad som giller f6r
bl.a. beslutande férsamlingar i kommuner och landsting och offentligt
styrda organ (2 kap. 12 § LOU).

7.7.2  Forordningen om uppdragsutbildning vid universitet
och hogskolor

Som framgar av avsnitt 6.4.3 innebir genomférandet av den nya verk-
samhetsformen att férordningen om uppdragsutbildning vid universitet
och hégskolor upphér att gilla.

7.7.3  Forordningen om anstéllningar beslutade av
forskningsrad

Som framgdr av avsnitt 6.5.2 innebir genomférandet av den nya verk-
samhetsformen att férordningen om anstillningar beslutade av forsk-
ningsrdd upphoér att gilla.

7.7.4  Redaktionella dndringar

e Forordningen (1982:1077) om ersittning av allminna medel for
skador orsakade av studenter vid statliga hégskoleenheter under
praktik pd icke-statliga arbetsplatser

e Forordningen (1983:18) om studerandekrer, nationer och student-
foreningar vid universitet och hogskolor

e Forordningen (1993:920) om Tolk- och 6versittarinstitutet

e Forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor
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e Forordningen (1994:946) om den nationella forskningsanliggningen
elektronacceleratorlaboratoriet (Max-laboratoriet) 1 Lund

o Forordningen (1994:1173) om Internationella institutet fér industriell
miljoekonomi vid Lunds universitet

e Forordningen (1994:1244) om Institutet f6r miljdmedicin

e Forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander
e Forordningen (1995:1079) om Kollegiet fér samhillsforskning
e Bibliotekslagen (1996:1596)

e Forordningen (1997:61) om ett sekretariat f6r genusforskning

e DPersonuppgiftslagen (1998:204)

e Studiestédsférordningen (2000:655)

e Lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning

e Forordningen (2001:1132) om Institutet for fortbildning av
journalister

e Forordningen (2002:42) om Centrum fér miljovetenskaplig forsk-
ning 1 Umed

e Forordningen (2003:144) om Institutet for internationell ekonomi
e Forordningen (2003:145) om Institutet for social forskning

e Forordningen (2003:305) om Nationellt centrum for frimjande
av god hilsa hos barn och ungdom

e Forordningen (2003:615) om etikprévning av forskning som avser
miénniskor

e Forordningen (2006:1072) om nationellt kunskapscentrum fér
frdgor om mins vild mot kvinnor

e Forordningen (2007:989) om avskiljande av studenter frin hog-
skoleutbildning

e Forordningen (2007:1163) med instruktion fér Institutet for rymd-
tysik

e Forordningen (2007:1293) med instruktion for Hogskoleverket
e Diskrimineringslagen (2008:567)
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om sjalvstandiga larosaten

Lasanvisning

Lagen innehdller ett antal bestimmelser som ir nya i férhillande till
nu gillande hogskolelag och hégskoleférordning. Dessa kommenteras
l6pande.

I lagen har dven vissa bestimmelser frdn nu gillande hogskolelag
och hogskoleférordning forts in, ibland efter redaktionella dndringar
eller sammanstillningar. Andringarna ir inte avsedda att medféra
nigon indring i sak och bestimmelserna kommenteras endast om
det dr sirskilt motiverat.

Vissa frigor som 1 dag regleras i lag eller annan férfattning kan i
framtiden komma att regleras genom de verksamhetsavtal som ska
slutas mellan lirositena och staten.

1 kap. Grundlaggande forutsattningar och mal

1§
Lagen ersitter nu gillande hégskolelag och nu gillande hogskole-
férordning. Tillimpningsomradet ir enligt forsta stycket 1 denna para-
graf begrinsat till universitet och hdgskolor som ir inrittade av staten
och som verkar som sjilvstindiga lirositen. Vilka dessa lirositen ir
framgdr av en sirskild bilaga (bilaga 1), som fogas till denna lag.
Enskilda utbildningsanordnare omfattas siledes inte direkt av denna
lag. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 6.2.1.

For att inte stindigt behéva upprepa “universitet och hégskolor”
anvinds i fortsittningen i lagen den tekniken att vad som sigs om
lirositen giller bide universitet och hégskolor, om inte annat sir-
skilt anges. Detta framgar av andra stycket.
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2§
Bestimmelsen dr ny. I paragrafen kommer den grundliggande auto-
nomiprincipen till uttryck.

Forsta stycket innebir att de sjilvstindiga lirositena kan bestimma
om interna regler och 1 6vrigt besluta om sin verksamhet, om inte
annat foljer av denna lag eller annan forfattning. Férslaget har kom-
menterats 1 avsnitt 6.2.1.

Av andra stycket framgdr att de sjilvstindiga lirositena ir
juridiska personer varmed foljer rittskapacitet, ritts- och process-
habilitet. Detta innebir att lirositena bl.a. fir ingd de avtal de finner
limpligt (iven med varandra), bilda stiftelser och bolag samt till-
skjuta ytterligare kapital till dessa. Lirositena far ocks3 t.ex. dga 8s
och fast egendom och motta donationer efter vad de sjilva anser
limpligt. Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.2.1 och avsnitt 6.8.

3§
Bestimmelsen ir ny. I paragrafen anges vilka personkategorier som
ingdr i de sjilvstindiga lirositena. Detta f6r att frimst klargora att
studenterna dr medaktérer 1 de offentligrittsliga sammanslutningarna
vilka utgér de sjilvstindiga lirositena. P4 sd sitt understryks att
studenternas relation till lirositena inte dr ett civilrittsligt kund-
forhallande. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.2.1.

4§
Paragrafen har sin motsvarighet i 1 kap. 2 § nu gillande hégskolelag.

Andringen i forsta stycket ir redaktionell.

Andringen i andra stycket markerar att den s.k. tredje uppgiften
har nira samband med utbildning, forskning och konstnirligt ut-
vecklingsarbete. Ett forslag till ny lydelse av 1 kap. 2 § nu gillande
hégskolelag har lagts fram i propositionen Ett lyft f6r forskning och
inovation (prop. 2008/09:50).

8 §
Paragrafen motsvarar andra stycket i 1 kap. 5 § nuvarande hogskole-
lag. Bestimmelsen innebir t.ex. att lirositena ska striva efter att s3
lingt som mdjligt ha en jimn kénsférdelning i olika beslutande organ
och att savil kvinnliga som manliga kandidater ska tas fram till olika
befattningar. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitten 6.5.2 och
7.5.
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9§

Bestimmelsen ir ny. Bestimmelsen ir avsedd att understryka att
det ir lirositet som har ansvaret for kvaliteten 1 verksamheten och
dess utvirdering samt kvalitetsarbetet vid lirositet. I ansvaret ingir
bl.a. att utféra kursvirderingar i den omfattning som lirositet be-
stimmer. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.7.2.

10 §

Bestimmelsen ir ny. Bestimmelsen syftar frimst pd de nya verksam-
hetsavtal som ska triffas mellan lirositena och staten. Dessa avtal
ska bl.a. ersitta dagens regleringsbrev. Avtalen fir dock inte innehalla
krav som strider mot bestimmelser i denna lag. De mél som stills
upp maste vara foérenliga med de grundliggande forutsittningarna
som foljer av lagen, bl.a. forskningens frihet och undervisningens
vetenskapliga grund. Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.1 och
6.7.1.

2 kap. De sjalvstindiga larosatenas organisation

Styrelse, rektor och kollegiala beslutsorgan

1§

Bestimmelsen ir ny. I paragrafen sitts ramarna upp for det sjilv-
stindiga lirositets organisation och anges vilka beslutsorgan som
méste finnas vid lirositet. Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.3.1
och 6.3.4.

Styrelsen

2§

Paragrafen har sin motsvarighet i 2 kap. 2 § nu gillande hogskolelag.
Andringen, som ir av redaktionell art, ir inte avsedd att medféra
nigon indring i sak. Bestimmelsen anger styrelsens évergripande
och yttersta ansvar for verksamheten vid de sjilvstindiga lirositena.
Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 6.3.2.

3§

Paragrafen har sin motsvarighet i 2 kap. 2 § nu gillande héogskole-
férordning. Paragrafen reglerar i vilka frigor styrelsen ska besluta.
Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 6.3.2.
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Punkten 4 motsvarar punkten 4 i nu gillande bestimmelse, dock
med den foérindringen att hinvisningen till internrevisionsférord-
ningen (2006:1228) har tagits bort. Internrevisionsfrigor ir avsedda
att regleras genom de verksamhetsavtal som ska triffas mellan de
sjilvstindiga lirositena och staten.

Innehéllet 1 punkten 6 ir nytt och innebir att det ir styrelsen som
fattar beslut om bl.a. de verksamhetsavtal som ska triffas mellan de
sjilvstindiga lirositena och staten. Jfr kommentaren till 1 kap. 10 §.

4§

Bestimmelsen dr ny. Autonomin leder till 6kade behov av tydliga
lokala regelverk. Enligt bestimmelsen ska dirfér varje lirosite ha en
stadga som ska faststillas av styrelsen. I stadgan ska lirositets
organisation och de nirmare formerna f6r arbetet inom lirositet
bestimmas. Stadgan ska siledes klargéra ansvars- och uppgiftstérdel-
ningen inom lirositet. I stadgan ska ocksd anges hur ansvar och
beslutsbefogenheter delegeras inom lirositet. Stadgan ska innehilla
lirositets antagningsordning och anstillningsordning samt de regler
som behovs 1 6vrigt f6r verksamheten. Vid handliggningen av drenden
ska férvaltningslagen tillimpas (jfr 8 kap. 2 § och kommentaren till
den bestimmelsen). Vad som avses med antagningsordning framgar
av 5 kap. 3 § andra stycket. Vad som avses med anstillningsordning
framgdr av kommentaren till 4 kap. 1 §. Forslaget har kommenterats i
avsnitt 6.2.1 och 6.3.2.

5§
Paragrafen har sin motsvarighet i 2 kap. 4 § nu gillande hégskolelag
samt 2 kap. 1 och 7 a §§ nu gillande hogskoleférordning. I bestim-
melsen anges styrelsens sammansittning, men diremot ingenting
om hur ledaméterna ska utses. En &terging har skett till den
ordning som gillde fére den 25 april 2007, dvs. att rektor inte ska
kunna utses till ordférande 1 styrelsen (jfr avsnitt 4.5.1).
Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.3.2.

I andra stycket ges lirare och studenter vid respektive lirosite ritt
att utse foretridare for sig i lirositets styrelse. Lirare och studenter
ska ha ritt att vara representerade med tre ledaméter vardera.

Enligt tredje stycket har vad som kallas f6retridare f6r de anstillda
nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens sammantriden. Vad som
hir avses idr fackliga foretridare, till skillnad frin féretridarna for
lirarna enligt andra stycket. De fackliga representanterna ir inte
ledaméter av styrelsen och far dirfor inte delta 1 besluten.
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6§
Paragrafen har sin motsvarighet i 2 kap. 4 § nu gillande hogskolelag
samt 2 kap. 1 och 7 a §§ nu gillande hégskoleférordning. I bestim-
melsen anges hur styrelsens ledaméter ska utses. Rektor ingdr i styrelsen
med stdd av 5 §. Hur representanter for lirare och studenter utses
framgdr av andra stycket nedan. Dirutdver utser regeringen ordfor-
anden och &vriga ledaméter i styrelsen. Hur det gir till framgir av 7 §.

I andra stycket anges att lirare och studenter utses genom val
inom lirositet och att styrelsen bestimmer om valférfarandet. Vad
giller studentrepresentanterna innebir detta en foérindring i for-
hillande till nu gillande ordning enligt vilken studentkrerna anfor-
trotts att utse foretridare for studenterna i styrelserna (jfr 5 kap.
2 § nu gillande hégskolelag samt 1 kap. 7 § nuvarande hogskolefor-
ordning och 16 § férordningen [1983:18] om studerandekdrer, nationer
och studentféreningar vid universitet och hégskolor). Nir en styrelse
bestimmer om valférfarandet forutsitts att den samrider med den
studentkdr eller de studentkérer som finns vid lirositet. Regeringen
kommer dock under en 6vergdngsperiod ha ett bemyndigande att
meddela féreskrifter om hur studenternas representanter ska utses,
varvid regeringen fir 6verlimna &t studentsammanslutningar, t.ex.
studentkarer, att utse ledaméter i styrelser (jfr 19 § inforandelagen).
Nuvarande ordning kan sdledes behdllas under évergingsperioden.
Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.3.2 och 6.4.1.

I femte stycket anges att foretridarna f6r de anstillda ska utses i
den ordning som lirositet bestimmer. Detta innebir en férindring
i forhillande till nu gillande ordning enligt vilken dessa foretridare
ska utses enligt bestimmelserna i personalféretridarférordningen
(1987:1101). P4 grund av den dndrade verksamhetsformen kan dock
denna foérordning inte lingre bli direkt tillimplig for de sjilvstindiga
lirositena. Enligt 17 § inforandelagen ges dock regeringen bemyndig-
ande att under en 6vergdngsperiod meddela féreskrifter om hur fore-
tridarna f6r de anstillda ska utses. Nuvarande ordning kan siledes
behillas under 6vergingsperioden. Forslaget har kommenterats i
avsnitt 6.3.2.

7§

Bestimmelsen ir ny. I bestimmelsen anges ett férfarande som ska
tillimpas nir styrelsens ordférande och 6vriga ledaméter som reger-
ingen utnimner ska utses. Forfarandet innebir att en valberedning
som utses av det kollegiala beslutsorganet vid lirositet ger forslag
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pd dessa ledaméoter. Om det finns flera kollegiala beslutsorgan vid
lirositet, utser de en gemensam valberedning. Det ir valberedningen
som ska limna férslaget pd ledaméter till regeringen. Bestimmelsen
har kommenterats i avsnitt 6.3.2.

8§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 7 § nu gillande hégskoleférordning, dock
med den férindringen att den lingsta tiden som ledaméterna kan utses
for utstricks till fyra &r. Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.3.2.

98§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § nu gillande hogskoleférordning. Om
inte ordféranden kan nirvara trider vice ordféranden in i dennes stille.
Motsvarande giller for rektor och prorektor.

11§

Bestimmelsen ir ny. I nu gillande férordning (1992:1299) om ersitt-
ning fér uppdrag i statliga styrelser, nimnder och rdd m.m. finns
foreskrifter om ersittning till styrelseledaméter. Enligt 3 § denna for-
ordning beslutar regeringen sirskilt om ersittning till ordférande
och vice ordférande. Vidare har regeringen med st6d av 4 § samma
férordning 1 beslut den 19 december 2007 (Indelning av statliga
styrelser, nimnder och rid m.m.) placerat styrelserna fér universitet och
hogskolor 1 kategori A, vilket innebir att regeringen dven beslutar
sarskilt 1 varje enskilt fall om ersittning till 6vriga ledaméter. Denna
forordning med tillhérande regeringsbeslut kommer inte att vara
tillimplig nir ersittning ska bestimmas till ledaméter 1 de sjilv-
stindiga lirositenas styrelser eftersom styrelserna inte lingre ir statliga.
Regeringen ska dock enligt vad som framgir av 2 kap. 5 och 6 §§
utse majoriteten av ledaméterna 1 de sjilvstindiga lirositenas styrelser.
Det ir dirfér naturligt att regeringen dven i fortsittningen beslutar
om den ersittning som ska utgd f6r uppdrag som styrelseledamot
vid dessa lirositen. Ett bemyndigande att bestimma om detta ges i
bestimmelsen. Det ir lirositet som ska betala kostnaden {or ersitt-
ningen. Férslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.3.2.
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Rektor

13§

Bestimmelsen ir ny. I paragrafen anges hur rektor anstills. Det ir
styrelsen som beslutar om anstillning av rektor efter att styrelsen
har hért lirare, 6vriga anstillda och studenter pd det sitt som den
bestimt. Styrelsen kan siledes vilja att anvinda sig av valférsamling,
rekryteringsgrupper eller andra férfaranden utifrin de lokala f6r-
hillandena vid lirositet. Bestimmelsen innehéller inte nigot stadgande
om tidsbegrinsning av rektors anstillning. Detta ir i stillet en friga
som lirositet och den tilltinkta personen far triffa avtal om utifrin
gillande arbetsrittsliga regler. Forslaget har kommenterats i avsnitt
6.3.2.

Kollegiala beslutsorgan fér utbildning och forskning

15§
Paragrafen har sin motsvarighet 1 2 kap. 5 a § nu gillande hégskolelag
och 3 kap. 2 § andra stycket nu gillande hdgskoleférordning. Be-
stimmelsen ska sikerstilla det kollegiala inflytandet inom lirositet
i frigor om utbildningens och forskningens innehdll och kvalitet.

Av andra stycket framgir att det ir styrelsen som beslutar vilka
kollegiala beslutsorgan som ska finnas vid lirositet samt varje organs
ansvarsomride och nirmare arbetsuppgifter. Som framgir av 2 kap.
1 § ska det vid ett lirosite finnas minst ett kollegialt beslutsorgan.
Det ir upp till styrelsen att besluta hur de kollegiala beslutsorganen
ska benimnas.

Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 6.3.3.

16 §

Paragrafen har sin motsvarighet i 2 kap. 6 § nu gillande hogskolelag
och 3 kap. 3 § nu gillande hogskoleférordning. I paragrafen ges be-
stimmelser om de kollegiala beslutsorganens sammansittning och
hur beslutsorganens ledaméter utses. Hur studentrepresentanterna
utses framgdr av 3 kap. 4 § andra stycket. Bestimmelsen har kom-
menterats 1avsnitt 6.3.3.
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Ovriga bestammelser

17§
Bestimmelsen ir ny. Syftet med bestimmelsen ir att underlitta for
lirositena att samverka i fastare former. Det innebir t.ex. att tvi
lirositen kan inritta en gemensam institutionsstyrelse. Eftersom det
gemensamma beslutsorganet inte kommer att vara en egen juridisk
person méiste dverlimnade av férvaltningsuppgift ske till organets
enskilda ledaméter. Bestimmelsen avser endast samarbeten 1 Sverige.
Samarbetet och de gemensamma beslutsorganens verksamhet ska
regleras genom avtal mellan de berorda lirositena enligt vad som fram-
gar av andra stycket.
Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.3.3 och 6.8.

3 kap. Studenter
Avgiftsfri utbildning

2§

Bestimmelsen ir ny. Syftet med bestimmelsen 4r att garantera studenter
som ir medborgare 1 Europeiska unionen, linder inom det europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES), eller Schweiz avgiftsfri utbild-
ning vid de sjilvstindiga lirositena i Sverige. Bestimmelsen ersitter
1 kap. 10§ i nu gillande hogskoleférordning och motsvarar i sak
den bestimmelse som Studieavgiftsutredningen foreslagit i sitt be-
tinkande SOU 2006:7, Studieavgifter i hégskolan. Den nya bestim-
melsen hindrar inte lirositena att ta ut avgifter av studenter frén linder
utanfér EU och EES (med undantag av studenter som ir medborgare 1
Schweiz) samt bestimma avgifternas storlek. Bestimmelsen hindrar inte
heller lirositena att ta ut avgifter for uppdragsutbildning och bestilld
utbildning samt att bestimma avgifternas storlek. Forslaget har kom-
menterats 1avsnitt 6.4.2.

4§
Paragrafens forsta stycke motsvarar 3 kap. 9 § andra stycket nu
gillande hogskoleférordning och handlar om studenternas ritt till
representation 1 olika organ och hur samrdd ska ske med studenterna
infor beslut.

Andpra stycket ir nytt och tar upp hur studentrepresentanterna ska
utses. Nir det giller representationen i styrelsen gérs en hinvisning
i forsta meningen till 2 kap. 6 § (jfr kommentaren till 2 kap. 6 §).

266



SOU 2008:104 Forfattningskommentar

Betriffande representationen i évriga organ, ska studentrepresentanterna
utses i den ordning som styrelsen bestimmer. Detta innebir en for-
indring 1 férhillande till nu gillande ordning enligt vilken student-
kdrerna anfértrotts att utse foretridare f6r studenterna i de organ
som dessa har ritt att vara representerade 1 (jfr 5 kap. 2 § nu gillande
hogskolelag samt 1 kap. 7 § nuvarande hégskoleférordning och 16 §
férordningen [1983:18] om studerandekérer, nationer och student-
foreningar vid universitet och hégskolor). Inget hindrar att styrelsen
bestimmer ordningen i nira samverkan med de studentkirer som finns
vid lirositet. Regeringen kommer dock under en &vergingsperiod ha
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur studenternas repre-
sentanter ska utses, varvid regeringen fir ¢verlimna 4t studentsamman-
slutningar, t.ex. studentkarer, att utse ledaméoter i dessa organ (jir
19 § inférandelagen). Nuvarande ordning kan sdledes behéllas under
dvergingsperioden. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.3.2 och 6.3.3.

6§
Paragrafen motsvarar 10 kap. 1 § nu gillande hégskoleférordning.

Andringarna i forsta stycket punkterna 2 och 3 ir redaktionella.

Andringen i punkten 4 ir en anpassning till att reglerna om dis-
kriminering i arbetsliv och utbildningsverksamhet indras fr.o.m.
den 1 januari 2009, d& nu gillande lagar pd omridet ersitts av en
sammanhdllen diskrimineringslag som omfattar all slags diskriminering
(jfr avsnitt 4.7.2).

9§
Paragrafens forsta till tredje stycken motsvarar 10 kap. 9, 10 och
14 §§ nu gillande hogskoleférordning.

Fjérde stycket ir nytt och innebir att lirositet sjilvt fir besluta
nirmare regler om verksamheten i disciplinnimnden. Vid handligg-
ningen av irenden ska forvaltningslagen tillimpas (jfr 8 kap. 2 §).
Vidare ska besluten dokumenteras i enlighet med vad som framgir
av 8 kap. 3 §. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.9.4.

10§
Paragrafen motsvarar 4 kap. 6 och 7 §§ nu gillande hogskolelag.

I sista stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
nirmare féreskrifter om avskiljande. Sidana féreskrifter finns i for-
ordningen (2007:989) om avskiljande av studenter frin hégskole-
utbildning.

Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.9.4.
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4 kap. Larare
1§

Bestimmelsen dr ny. I avsnitt 6.5.1 och 6.5.2 redogérs for de all-
minna principerna pd personalomridet. Bestimmelsen innebir att
lirositena ska ha lirare f6r undervisning och forskning. Av 2 kap.
15 § forsta stycket andra meningen féljer att med forskning jim-
stills 1 tillimpliga delar konstnirligt utvecklingsarbete.

Av andra meningen framgir att det ir lirositena som nirmare
bestimmer vilka kategorier av lirare som ska finnas dir, samt om
de behérighetskrav och bedomningsgrunder som ska gilla vid anstill-
ning av sidana lirare. Likasd ir det lirositena som sjilva beslutar om
anstillningsprocessens utformning. Vilka som definieras som lirare
vid lirositena har betydelse nir deras representanter ska utses 1 t.ex.
styrelserna. I 2 kap. 4 § anges att stadgan ska innehilla lirositets
anstillningsordning. Med anstillningsordning avses de regler f6r
anstillning av lirare som lirositet tillimpar. Lirositenas anstillnings-
beslut fir inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 2 och 4 §§.

2§

Bestimmelsen ir ny. Férslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.5.3.

5 kap. Utbildning
Bestammelser for all utbildning

Studievigledning och information

3§

Paragrafen motsvarar 6 kap. 3 § nu gillande hogskoleforordning.
Andringarna ir av redaktionell art. I 2 kap. 4 § anges att stadgan ska
innehilla lirositets antagningsordning.

Tillgodoriknande
5§

Forsta stycket i paragrafen motsvarar 6 kap. 7 § nu gillande hégskole-
forordning.

Andpra stycket ir nytt och ger utryck f6r lirositenas okade sjilv-
bestimmande. Avsikten dr dock inte att lirositena ska avvika frin
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de principer fér tillgodoriknande som hittills ritt. Lirositenas ansvar
for kvalitet sitter ocksd grinser for vilka tillgodoriknanden som kan
komma i friga. Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.4.3.

6§

Paragrafen har sin motsvarighet i 1 kap. 10 a § nu gillande hgskole-
lag. Bestimmelsen innebir att regeringen ska faststilla en nationell
examensordning fér de sjilvstindiga lirositena.

Utbildning pa forskarniva
Disputation

22§
Bestimmelsen ir ny och ger uttryck for lirositenas dkade sjilv-
bestimmande. Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.4.3.

6 kap. Tilltrade till utbildning

Grundlaggande forutsattningar

3 §
Bestimmelsen motsvarar férsta meningen i 4 kap. 3 § nu gillande
hogskolelag och innebir att lirositet ska gora ett urval bland de
sokande om inte alla behériga sokande till en utbildning kan tas
emot. Urvalet ska ske med tillimpning av 6 kap. 8 § (jfr kommentaren
till den bestimmelsen). Regeringen eller Hogskoleverket ska sdledes
inte lingre meddela féreskrifter om urval. Férslaget har kommenterats
1avsnitt 6.4.3.

Behorighet
5§

Bestimmelsen dr ny och innebir att regeringen dven i fortsittningen
ska meddela féreskrifter om grundliggande behérighet till utbild-
ning pd grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd. Diremot kommer
regeringen inte lingre ha mojlighet att delegera foreskriftsritten till
t.ex. Hogskoleverket. Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.4.3.
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6§
Bestimmelsen ir ny och innebir att det ir lirositet sjilvt, och siledes
inte regeringen, som bestimmer vilken sirskild behérighet som krivs
for att bli antagen till en utbildning. Med sirskild behérighet avses
bl.a. krav pd vissa férkunskaper eller liknande villkor. Kraven som
stills ska dock vara nédvindiga f6r att de sékande ska kunna till-
godogora sig utbildningen. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.4.3.

Urval
8§

Bestimmelsen dr ny, men bygger delvis pad regler i nu gillande hog-
skoleférordning. Bestimmelsen innebir bl.a. att ett lirosite far be-
stimma urvalsgrunderna enligt upprikningen i denna paragraf samt
dessutom bestimma platsférdelningen mellan urvalsgrupperna. Be-
stimmelsen giller f6r alla nivier av utbildning och oavsett om utbild-
ningen vinder sig till nybérjare eller till andra. Det stir dock liro-
sitet och staten fritt att i verksamhetsavtalet (jfr 1 kap. 10 §) komma
dverens om t.ex. en viss platsférdelning mellan urvalsgrupper vid
antagning till nybérjarutbildningar. Férslaget har kommenterats 1
avsnitt 6.4.3.

Antagningsforfarandet

9§
Paragrafen har sin motsvarighet i 7 kap. 4 § och 37 § férsta stycket
nu gillande hégskoleférordning.

Andra meningen i1 andra stycket i 7 kap. 4 § nu gillande hogskole-
férordning utgdr. Avsikten ir dock inte att det ska vara nigon for-
indring av méjligheten att till studenterna limna ett maskinellt fram-
taget antagningsbesked om utbildning p& grundnivi eller avancerad
nivi. Dessa antagningsbesked giller fortfarande som lirositenas beslut
1 antagningsirendena.
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7 kap. Overklagande
1§

Paragrafens férsta mening och andra stycke motsvarar, frinsett en
redaktionell indring, 5 kap. 1 § nu gillande hégskolelag.

Forsta styckets andra mening ir ny. I bestimmelsen sl3s fast att
nimndens ordférande ska vara jurist och ha erfarenhet som domare.

Aven sista stycket ir nytt. Regeringen ges dir ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om nimnden. Sddana foreskrifter finns i dag
i férordningen (2007:991) med instruktion fér Overklagandenimnden
for hogskolan.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.9.4.

2§
Bestimmelsen ir ny, men en liknande bestimmelse finns 1 12 kap.
2 § nu gillande hégskoleférordning.

I den nya lagen har personalomridet avreglerats och det har limnats
till lirositena att sjilva bestimma i anstillnings- och befordrings-
frigor (jfr avsnitt 6.5.2). Som en f6ljd hirav har dven mojligheten
att 6verklaga beslut i drenden som rér dessa frigor till Overklagande-
nimnden f6r hégskolan tagits bort. Beslut i drenden som ir student-
relaterade, sdsom behérighet till hégskoleutbildning, befrielse frin
obligatoriskt utbildningsmoment, indragning av doktorandhandled-
ning, tillgodoriknande av utbildning m.m., utbildningsbevis samt
anstdnd och studieuppehill, ska dock alltjimt kunna éverklagas till
nimnden. Detta framgdr av punkterna 1-6 i bestimmelsen. Ytter-
ligare bestimmelser om éverklagande till nimnden finns i andra f6r-
fattningar, bl.a. 4 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567). Forslaget
har kommenterats i avsnitt 6.9.4.

8 kap. Sarskilda foreskrifter
1§

Bestimmelsen r ny. Bestimmelsen innebir att offentlighetsprincipen
ska vara tillimplig i de sjilvstindiga lirositenas verksamhet.

I forsta stycket tillforsikras ritten att ta del av handlingar som
hor till lirositenas verksamhet. Detta innebir, pd motsvarande sitt
som for myndigheter, att vem som helst har ritt att enligt tryckfri-
hetsférordningen ta del av allminna handlingar som férvaras hos
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lirositet och som inte omfattas av sekretess (jfr tredje stycket 1 be-
stimmelsen).

Av andra stycket framgdr att anstillda och uppdragstagare vid liro-
sitena ska omfattas av meddelarfrihet (ritt att skaffa fram uppgifter
och att limna uppgifter i vilket imne som helst f6r att offentliggéra
dem), meddelarskydd (ritt for dem som har meddelarfrihet att
ocksd limna uppgifter anonymt) och skydd mot efterforskning (for-
bud for lirositet att efterforska vem som har limnat viss uppgift).

Enligt vad som framgar av tredje stycket ska lirositena tillimpa
sekretesslagen respektive arkivlagen i sin verksamhet och dirvid jim-
stillas med myndighet. Tillimpningen av sekretesslagen innebir att
lirositena vid en provning av en begiran om utlimnade av en allmin
handling alltid har att beakta om det finns ndgot hinder 1 sekretess-
lagen mot utlimnade av handlingen. Arkivlagens tillimpning innebir
att bestimmelserna om arkivvird och gallring av allminna handlingar
i den lagen giller i lirositenas verksambhet.

Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.7.4.

2§
Bestimmelsen ir ny. Bestimmelsen innebir att férvaltningslagen ska
tillimpas vid handliggningen av irenden i de sjilvstindiga lirositenas
verksamhet. Lirositena ska siledes tillimpa foérvaltningslagen vid
handliggningen av férvaltningsirenden, t.ex. vad giller myndighets-
utévning (bl.a. beslut om antagning och examination) och handligg-
ning av drenden om utlimnande av allminna handlingar. Frin hand-
liggning av irenden, som silunda ska utmynna i ett beslut, fir man
dock skilja sddan verksamhet vid lirositena som bestér i féretagande
av rent faktiska dtgirder, s.k. faktiskt handlande, — undervisning och
forskning — som faller utanfor tillimpningsomradet for forvaltnings-
lagen. Bestimmelserna 1 4-6 §§ forvaltningslagen om serviceskyldighet,
tillginglighet och samverkan giller dock dven vid faktiskt handlande.
Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.9.2.

3§
Bestimmelsen dr ny. Paragrafen 6verensstimmer med nuvarande
reglering (jfr 21 § myndighetsférordningen jimférd med 1 kap. 5 § nu
gillande hogskoleforordning). Bestimmelsen avser endast skriftliga
beslut. Varje beslut ska dokumenteras. Dokumentationen ska ske
for att det 1 efterhand ska gd att kontrollera beslutets innebérd och ir
ocksd en forutsittning for att det ska gd att {4 insyn i och kontrollera
lirositets verksamhet. Dokumentation av ett besluts innehill och
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vem som fattat beslutet mojliggér ocksd ansvarsutkrivande for t.ex.
tjinstefel. Handlingsbegreppet har samma innebérd som 1 tryckfrihets-
férordningen. Bestimmelsen avser dock inte de antagningsbeslut som
studenterna erhdller i samband med antagning till utbildning p8 grund-
nivd eller avancerad nivd. For dessa giller fortfarande ett maskinellt
framtaget besked. (Jfr kommentaren till 6 kap. 9 §).

Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.9.2.

4§

Bestimmelsen ir ny. I bestimmelsen ges regeringen bemyndigande
att under en Svergingsperiod meddela foreskrifter angdende lirositena i
enlighet med vad som framgdr av 17-19 §§ inf6érandelagen (jfr kom-
mentaren till 2 kap. 6 § och 3 kap. 4 § ). Regeringen har férutom dessa
tillfilliga bemyndiganden ytterligare bemyndiganden vilka framgar
direkt av lagen om sjilvstindiga lirositen.

5§
Bestimmelsen idr ny och innebir att Hégskoleverket svarar for till-
syn och annan granskning av de sjilvstindiga lirositenas verksamhet.
Med tillsyn avses frimst kontroll av efterlevnad av lagar och andra
forfattningar, och med annan granskning bl.a. att lirositena féljer
1 kap. 9 § om utvirdering. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt
6.9.3 och 7.2.

Andra stycket motsvarar 1 kap. 12 § nu gillande hogskolefor-
ordning. Andringen ir av redaktionell art och nigon indring i sak
ir inte avsedd. Bestimmelsen ir nodvindig for att verket ska kunna
fullgéra sin uppgift enligt forsta stycket.

6
Av paragrafen framgdr att foreskrifter om ikrafttridande av denna
lag framgir av lagen om inférande av lagen om sjilvstindiga liro-
siten (inférandelagen). Eftersom lagen om sjilvstindiga lirositen
kriver omfattande dvergdngsbestimmelser, har det bedémts limpligt
att samla ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser i en sirskild lag
(inférandelagen).
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8.2 Forslaget till lag om inférande av lagen om
sjalvstandiga larosaten

Lasanvisning

Lagen om inférande av lagen om sjilvstindiga lirositen (inférande-
lagen) syftar till att 16sa ett antal 6vergdngsfrigor och bereda vigen
fér den nya verksamhetsformen. Genom inférandelagen sitts lagen
om sjilvstindiga lirositen i kraft. Samtidigt upphivs nu gillande
hogskolelag. Upphivandet av hégskolelagen fir ocksa konsekvenser
for andra forfattningar, se vidare avsnitt 7.7. Bestimmelserna i
inférandelagen kommenteras endast om det ir sirskilt motiverat.

Overforing av verksamhet

5§
De avtal som avses i bestimmelsens forsza stycke kan rora t.ex. hyra,
leasing, uppdragsutbildning eller uppdragstorskning.

Regleringen 1 andra styckets andra mening ir nédvindig for att
skydda tredje man och framfér allt borgenirer mot eventuella ritts-
forluster vid 6vergingen.

Personal

10 och 11 §§
Bestimmelserna avser inte fullmaktshavare. Frigan har kommenterats
1avsnitt 6.5.2.

Tilltréde till utbildning

14§

Av bla. praktiska skil bér dldre bestimmelser tillimpas under en
dvergangsperiod. Det innebir 1 praktiken att tilltridesbestimmelserna
i nu gillande hégskolelag och hogskoleférordning ska tillimpas vid
antagningen till utbildning som bérjar under virterminen 2011.
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Bemyndiganden

17§
Punkten 1 har kommenterats 1 avsnitt 6.6.4.

Punkten 2 syftar frimst pd forordningen (1993:1153) om redo-
visning av studier m.m. vid universitet och hégskolor och har kom-
menterats 1 avsnitt 7.7.

Punkten 3 har kommenterats i avsnitt 7.2.

Punkten 4 har kommenterats 1 avsnitt 6.3.2.

18 §
Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 7.3.

19§
Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 6.3.2 och 6.4.1.

Inférandelagen ska trida i1 kraft den 1 oktober 2010, dvs. innan
ikrafttridandet av lagen om sjilvstindiga lirositen. Skilet till detta
ir att hogskolorna bl.a. ska ha tid att ordna sin verksamhet s3 att
motsvarande lirosite fullt ut kan inleda sin verksamhet den 1 januari
2011. En hégskola far sdledes fatta de beslut och vidta de 6vriga
dtgirder som krivs redan innan lagen om sjilvstindiga lirositen
trider i kraft. Det kan t.ex. vara friga om att se dver olika avtal
infér 6vergdngen eller ordna s att kollegiala beslutsorgan ir be-
mannade efter &rsskiftet.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.

2§
I en ny dttonde punkt har de sjilvstindiga lirositena lagts till som
granskningsobjekt nir det giller Riksrevisionens effektivitetsrevision

enligt 4 § samma lag.
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3§
I en ny femte punkt har de sjilvstindiga lirositena lagts till som
granskningsobjekt nir det giller Riksrevisionens granskning av 4rs-
redovisningar enligt 5 § samma lag.

Forslagen har kommenterats 1 avsnitt 6.7.3.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn

3§
I en ny femte punkt i paragrafens forsta stycke har de sjilvstindiga
lirosidtena samt tjinstemin, befattningshavare och uppdragstagare
hos dessa lagts till som objekt for Justitiekanslerns tillsyn. Detta
innebir att dessa objekt stir under samma tillsyn som myndigheter.
Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.9.3.

8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:765)
med instruktion fér Riksdagens ombudsman

2§

I en ny femte punkt i paragrafens forsta stycke har de sjilvstindiga
lirositena samt tjinstemin, befattningshavare och uppdragstagare
hos dessa lagts till som objekt f6r ombudsminnens tillsyn. Detta
innebir att dessa objekt stir under samma tillsyn som myndigheter.
Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 6.9.3.
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Kommittédirektiv AR

Okad frihet for universitet och hégskolor Dir.
2007:158

Beslut vid regeringssammantride den 22 november 2007

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska limna forslag till en eller flera verksamhetsformer
for statliga universitet och hégskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434). Utifrin de férslag pd verksamhetsformer som limnas
ska utredaren foresld hur statens styrning av universitet och hog-
skolor ska utformas. Utgdngspunkten for férslagen ska vara att
lirositenas sjilvbestimmande ska 6ka samtidigt som statens intresse
av att kunna styra och kontrollera for staten viktiga delar av verk-
samheten ska tillgodoses.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 5 december 2008.

Okat sjilvbestimmande for universitet och hogskolor

Hégre utbildning och forskning har en central roll for sdvil sam-
hillets som enskilda individers utveckling och vilstdnd. En grund-
liggande uppgift f6r universitet och hogskolor ir att vara en sjilv-
stindig och kritiskt reflekterande kraft i samhillsutvecklingen. Det
ir angeliget att universitet och hégskolor ges bista mojliga for-
utsittningar att fullgéra denna viktiga samhillsfunktion pd ett
effektivt sitt och med hog kvalitet och integritet. Nya villkor och
férutsittningar f6r lirositena, bla. som f6ljd av globaliseringen,
stiller dessutom 6kade krav pd profilering, samverkan och kvalitet.
Regeringens bedémning ir att den politiska styrningen ska minska
och att universiteten och hégskolorna ska ges ett 6kat sjilvbestim-
mande 6ver verksamheten. Genom att ge de statliga universiteten
och hégskolorna en annan verksamhetsform och minska den statliga
styrningen far lirositena bittre forutsittningar att besluta om t.ex.
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organisation, férvaltning och utveckling av den egna verksamheten.
Dirigenom kan de bittre utnyttja de mojligheter, bide nationella
och internationella, som erbjuds och bittre beakta de behov som
nya villkor och férutsittningar medfér.

Det dr samtidigt en sjilvklarhet att statsmakterna méste ha goda
mojligheter att forsikra sig om att de viktiga uppgifter som univer-
sitet och hégskolor har utférs med hog kvalitet. Det ir angeliget
att utforma styrningen av universitet och hégskolor s3 att storsta
mojliga grad av sjilvbestimmande kan uppnds samtidigt som stats-
makternas legitima behov av en 6vergripande styrning av verksam-
heten sikerstills.

Ett okat sjilvbestimmande i andra linder

Regeringens ambition att lirositena bér ges en mer sjilvstindig roll
i samhillet 6verensstimmer med den internationella utvecklingen.
Ett 6kat sjilvbestimmande som tar sin utgingspunkt i att universitet
och hégskolor ska vara en sjilvstindig kraft 1 samhillsutvecklingen
sker dven internationellt.

S&vil inom Norden och Europa som 1 delar av évriga virlden
pdgdr lingtgdende reformarbeten med en sidan inriktning fér att
anpassa verksamheten vid universitet och hégskolor till de nya for-
utsittningar och villkor som den globala utvecklingen f6r med sig.

I Storbritannien har lirositena sedan ling tid tillbaka haft en till
stor del sjilvstindig stillning gentemot staten. Detta har inneburit
en handlingsfrihet som svenska lirositen saknar. I vira nordiska
grannlinder har det under de senaste &ren gjorts reformer som
syftar till att 6ka universitetens och hégskolornas sjilvbestimmande.

I Finland ir universiteten statliga myndigheter men med viss auto-
nomi, vilket gér att de skiljer sig frin andra myndigheter. Universi-
tetens sirstillning kommer till uttryck i grundlagen. De finska univer-
siteten har getts ett dkat sjilvbestimmande frimst genom for-
indringar 1 den finansiella styrningen. En finsk statlig utredning
(Revidering av universitetens ekonomiska och administrativa stillning,
slutrapport, Undervisningsministeriet 2007:2) som presenterades i
februari 2007 innehiller férslag om att det for universiteten ska in-
foras en ny offentligrittslig juridisk person som innebir att univer-
siteten frigdrs frin staten som juridisk person. I Danmark tridde
en ny universitetslag i kraft &r 2003. Universiteten vergick da frin
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att ha varit statliga institutioner till att bli s.k. sjilvigande institu-
tioner i den offentliga férvaltningen.

I Norge finns det sedan dr 2005 en ny lag f6r universitet och
hégskolor. Efter flera utredningar och férslag om universiteten som
egna rittssubjekt beslutades att lirositena ska fortsitta att vara s.k.
férvaltningsorgan med sirskilda fullmakter. Sddana organ har en
mer fristiende stillning in de norska férvaltningsmyndigheterna i
ovrigt.

Tidigare reformer i Sverige

Historiskt sett har svenska universitet och hogskolor alltid varit
styrda av staten. Hur staten har styrt har dock varierat éver tid och
sdledes dven lirositenas frihet att sjilva bestimma 6ver den egna
verksamheten. Uppsala universitet och Lunds universitet har en ling
tradition av stort sjilvbestimmande, bl.a. tidigare som egna ritts-
subjekt med dganderitt till egendomar som donerats till universiteten.
Egendomar igs 1 dag av stiftelser som férvaltas av universiteten. I
slutet av 1800-talet bildades icke-statliga hogskolor 1 Géteborg och
Stockholm, vilka férstatligades och blev universitet 1954 respektive
1960. Under samma period 6kade antalet studenter kraftigt och nya
statliga lirositen inrittades. Vidare kade centralstyrningen i friga
om universitetens och hégskolornas administration och ekonomi.

Under de senaste 30 dren har universiteten och hégskolorna gitt
frdn att ha varit centralstyrda med flera olika beslutsnivier mellan
regeringen och hégskoleledningarna till att, genom 1988 och 1993 &rs
hogskolereformer, utvecklas mot att bli alltmer sjilvstindiga. Den
decentraliseringsprocess som pagitt har inneburit att staten alltmer
styrt 1 overgripande former och att delar av ledningen av verksam-
heten vid universitet och hégskolor terforts till lokal niva. Efter
forslag 1 regeringens proposition om formerna fér hégskolepolitiken
1988 (prop. 1988/89:65) inleddes en successiv 6vergdng frin anslags-
och dimensioneringsstyrning till mil- och resultatstyrning. En
utveckling som stillde krav pa férbittrad uppféljning och utvirde-
ring av hégskolans verksamhet. Denna utveckling har inneburit att
universitet och hégskolor har kommit att spela en stérre roll ocksd
1 ett regionalt utvecklingsperspektiv.

I propositionen Universitet och hogskolor Fribet for kvalitet (prop.
1992/93:1, 1992/93:UbU3, rskr 1992/93:103) presenterades en strategi
for forindring av det svenska universitets- och hogskolesystemet
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som innehdll tre metoder. Den férsta metoden avsdg 6kad frihet for
och skapande av incitament f6r utveckling och kvalitet. Den innebar
bl.a. en avreglering och minskad detaljeringsgrad i statsmakternas
budgetbeslut rérande statliga universitet och hégskolor. Vidare om-
fattade den foreslagna strategin inférandet av fasta och entydiga
regler f6r relationerna mellan staten och enskilda anordnare av hog-
skoleutbildning. Syftet var att skapa etableringsfrihet som skulle 6ka
méngfald och konkurrens och gora att nytinkande och privata initiativ
blev padrivande krafter i férindringsprocessen. Efter forslag i pro-
positionen Hdagre utbildning for okad kompetens (prop. 1992/93:169,
bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363) beslutades lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina. Motivet angavs i propositionen
vara att sikra kvaliteten i de examina som utfirdas av enskilda
utbildningsanordnare och att reglera férhillandet mellan staten och
dessa anordnare. I dag finns det 24 enskilda utbildningsanordnare
som har tillstdnd att utfirda examina.

I propositionen Frihet f6r kvalitet presenterades som en tredje
metod ett forindrat icke-statligt huvudmannaskap for vissa univer-
sitet och hogskolor. T propositionen anférdes att statligt huvud-
mannaskap 1 myndighetsform bara ir en av m&nga méjliga verksam-
hetsformer for universitet och hégskolor. Det konstaterades att
Sverige dr unikt nir det giller statens absoluta dominans inom
universitets- och hégskolevisendet och att det vanliga i andra linder
ir att universitet med andra huvudmin kompletterade de statliga
universiteten och hgskolorna. Mot denna bakgrund beslutades senare
efter forslag 1 propositionen Hdgskolor i stiftelseform, Mangfald for
kvalitet (prop. 1992/93:231, bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:405)
att ndgra statliga universitet och hégskolor skulle 6verféras till
privatrittslig form genom att skapa stiftelser. Det resulterade 1 att
Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan 1
Jonkoping bildades. Jimfért med de statliga universiteten och hég-
skolorna avsdg beslutet om stiftelsebildningarna att ge en visentligt
dkad autonomi med avseende pd inriktning och dimensionering av
grundutbildning och forskning, organisations- och ledningsfrigor
samt tjinsteorganisation och medelsférvaltning. En rad intressanta
profileringar férutsdgs 1 forlingningen, t.ex. nya och foérbittrade
samarbetsformer med niringslivet och det omgivande samhiillet,
méngvetenskapliga forskningsarrangemang eller férbittrade interna-
tionella kontakter och studentutbytesprojekt.

Yrtterligare ett steg 1 arbetet med att 6ka lirositenas sjilvbestim-
mande togs vdren 2007 efter regeringens forslag i propositionen
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Fribet att vilja — ett dkat inflytande for universitet och hégskolor néir
styrelseledamdoter utses (prop.2006/07:43, bet. 2006/07:UbU11, rskr.
2006/07:122). Genom den indring i hogskolelagen (1992:1434) som
tridde i kraft den 25april 2007 och i anslutning dirtill beslutade
forordningsindringar ges universitet och hogskolor 6kade méjligheter
att piverka sammansittningen av styrelsen for det egna lirositet. I
propositionen anges att frigor om styrelsens sammansittning och
formerna for hur ledaméter 1 styrelsen utses dterigen kan komma
att tas upp.

Utredningar om verksambetsform och styrning

De statliga universiteten och hdgskolorna ir férvaltningsmyndigheter
som lyder under regeringen. Deras verksamhet skiljer sig dock
visentligt frin statliga myndigheter i 6vrigt. Universitetens och hog-
skolornas organisation och arbetssitt styrs dels genom det allminna
regelverk som giller for statliga forvaltningsmyndigheter, dels genom
hogskolelagen (1992:1434), hogskoleférordningen (1993:100), for-
ordningen (1993: 221) {6r Sveriges lantbruksuniversitet samt en rad
andra regler som ror hégskolesektorn. De har 1 allt visentligt andra
uppgifter och deras uppdrag ir betydligt vidare dn 6vriga statliga
forvaltningsmyndigheter. Anslagen till hégskolans verksamhet avser
utbildning och forskning. I hégskolelagen uttrycks principen om
forskningens frihet.

Val av verksamhetsform for statlig verksamhet behandlades 1 pro-
positionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136,
bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294). Dir skrivs bland annat att
statlig verksamhet i huvudsak bor bedrivas i myndighetsform, men
att det ibland kan vara motiverat att 13ta en statlig uppgift utféras i
en privatrittslig verksamhetsform. Som exempel nimns nir staten
och en annan part engagerar sig 1 anslagsberoende verksamhet och
gemensamt bidrar till finansieringen. Inte heller konkurrensutsatt
verksamhet bor bedrivas i myndighetsform enligt propositionen.

I december 2006 tillsattes Kommittén om dversyn av den statliga
forvaltningens uppgifter och organisation (Fi 2006:08). Oversynen
syftar till att effektivisera statlig forvaltning och verksamhet. T direk-
tiven (dir. 2006:123) diskuteras bl.a. myndighetsbegreppet. Dir fram-
gdr ocksd att universiteten och hogskolorna ska utredas i sirskild
ordning mot bakgrund av att de har en annan roll och andra upp-
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gifter dn 6vriga foérvaltningsmyndigheter. Férvaltningskommittén
ska limna en slutredovisning senast den 15 december 2008.

I regeringsformen ges vissa grundliggande bestimmelser om
myndigheter. I Statskontorets rapport Statsforvaltningens utveckling
2000-2005 (dnr 2005/122-5) pdpekas dock att det i regeringsformen
saknas en definition av myndighetsbegreppet. I rapporten hinvisas
till forarbetena till regeringsformen dir det framgir att avsaknaden
av en definition hinger samman med ambitionen att skapa en flexibel
forvaltning (prop. 1973:90).

Regeringen har beslutat om en myndighetsférordning (2007:515)
som ska trida i kraft den 1 januari 2008. Verksférordningen
(1995:1322) upphér da att gilla. I myndighetstérordningen regleras
bl.a. myndigheternas ledningsformer. Férordningen giller for forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen, om inte en lag eller férordning
innehaller en bestimmelse som avviker frin myndighetsférordningen.

Enligt regeringsformen har domstolarna en sirstillning inom den
offentliga verksamheten. Detta kommer till uttryck genom att dom-
stolarna ir helt sjilvstindiga 1 sin ddmande verksamhet. Grundlags-
utredningen (Ju 2004:11) har till uppgift att bl.a. verviga om det
bér inforas ett nytt sirskilt kapitel i regeringsformen om domstolarna
(dir. 2004:96). Utredningen tillsatte dirfér en expertgrupp under
vdren 2006 som i september 2007 limnade sina forslag i frigan i
betinkandet Bestimmelser om domstolarna i regeringsformen (SOU
2007:69). Grundlagsutredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den
31 december 2008.

Andra exempel pd myndigheter som har en sirskild stillning fér
att markera deras oberoende ir Riksbanken och Riksrevisionen, som
lyder under riksdagen.

En diskussion om universitetens och hégskolornas associations-
form har forts under manga &r inom hogskolesektorn av bl.a. Sveriges
universitets- och hégskoleférbund (SUHF). Férbundet gav &r 2004
professor Lena Marcusson, Uppsala universitet, 1 uppdrag att utreda
universitetens rittsliga stillning. I rapporten Universitetens rittsliga
stillning (SUHF 2005) redovisas olika tinkbara alternativa associations-
former for lirositena. Aven Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
har diskuterat och utrett frigan om universitetens och hégskolornas
styrning och organisation. I rapporten Framtidens universitet (2006)
limnas ett flertal forslag till hur hégskolesektorn bér utvecklas i
olika avseenden.

Resursutredningen (U 2004:03) som tillsattes viren 2004 med
uppdrag att gdra en dversyn av resurstilldelningssystemet f6r univer-
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sitets och hégskolors grundutbildning (dir. 2004:49) redovisade i
maj 2005 ett delbetinkande (SOU 2005:48). Genom tilliggsdirektiv
(dir. 2006:29, 2007:81) utvidgades uppdraget till att ocksd omfatta
en 6versyn av resurstilldelning och 6vrig styrning avseende forsk-
ning och forskarutbildning vid universitet och hégskolor. Utgings-
punkten for detta uppdrag har varit behovet av hog vetenskaplig
kvalitet och 6kad profilering samt nirmare samarbete och arbets-
fordelning mellan olika lirositen. Resursutredningen redovisade sitt
uppdrag i betinkandet Resurser f6r kvalitet (SOU 2007:81) den
2 november 2007.

Regeringen tillsatte 1 mars 2007 en sirskild utredare som ska
féresld hur en avveckling av kir- och nationsobligatoriet kan genom-
foras (dir. 2007:49). Utredaren ska utifrin en kartliggning av kon-
sekvenserna av obligatoriets avveckling féresld nodvindiga &tgirder
for att sikerstilla, stirka och utveckla studentinflytandet och en
god studiesocial verksamhet vid universitet och hégskolor. Upp-
draget ska redovisas den 15 februari 2008.

Utredningen om utvirdering av resultatstyrningen (Fi2006:07)
har nyligen presenterat sina férslag 1 betinkandet Att styra staten —
regeringens styrning av sin férvaltning (SOU 2007:75). Utredningen
har bl.a. haft i uppgift att limna férslag till hur resultatstyrningen
bor foérindras och utvecklas i syfte att forbidttra styrningen av
myndigheter samt ange vilka férutsittningar detta kriver och vilka
begrinsningar som finns (dir. 2006:30).

Behov av utredning
Nya villkor och forutsitiningar for lirosdtena

Viktiga utgdngspunkter {6r utredarens uppdrag ir den politiska in-
riktningen att lirositenas sjilvbestimmande ska 6ka och den politiska
styrningen minska.

Ett 6vergripande mél for regeringens hogskolepolitik ir att for-
bittra kvaliteten i den hégre utbildningen och forskningen. For att
skapa goda férutsittningar for kvalitetsutveckling médste universitet
och hogskolor f3 ett tydligt ansvar f6r utformning av verksamheten.
Det méste ocksd finnas tydliga system for kvalitetsbedémning som
ir fristdende frin lirositena. Det ir viktigt med en sddan tydlighet
inte minst for att blivande studenter ska kunna géra rationella val
grundade p3 kvalitetsbedémningar.
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Vidare behéver hogre utbildning och forskning bedrivas med ett
internationellt perspektiv. I syfte att kunna erbjuda utbildning och
utféra forskning som ir internationellt konkurrenskraftig och som
kan konkurrera med de internationellt mest hogklassiga lirositena
ir det viktigt att skapa forutsittningar f6r att utveckla och behilla
lirosidten med stor integritet. I en alltmer globaliserad virld ir det
for Sveriges konkurrenskraft och tillvixt ocksd avgérande att liro-
sitena ges goda férutsittningar att kommersialisera forskningsresultat,
vilket dr en viktig del i universitetens och hdgskolornas samverkans-
uppgift. Det dr ocks8 angeliget att lirositena i1 6kad utstrickning kan
spela en viktig roll 1 den regionala utvecklingen genom bl.a. sam-
verkan med omgivande niringsliv och kommersialisering av forsk-
ningsresultat. Stiftelsehégskolor kan bidra till detta.

Globaliseringen ir en av de faktorer som starkt pdverkar univer-
sitet och hogskolor. De ir pd s3 sitt 1 allt hégre grad aktérer dven
pa en internationell marknad. Det innebir bl.a. en 6kad konkurrens
om resurser, studenter och forskare. Frigor kring profilering och
samverkan kommer att bli avgérande f6r att Sverige ska kunna klara
sig 1 den internationella konkurrensen. Till exempel har globalise-
ringen lett till att framstdende utlindska lirositen 6ppnat filialer i
t.ex. Kina och Singapore. Frin svenska lirositens sida finns en ¢kad
tendens till att verka i andra linder. T.ex. bistdr Kungl. Tekniska
hégskolan, Lunds universitet och Karolinska institutet med verk-
samhet i Kina. Detta ir dock sannolikt bara bérjan pd en utveckling
dir ocksa svenska lirositen kommer att verka internationellt i 6kad
utstrickning.

I en allt mer globaliserad virld méste villkoren fér de svenska liro-
sitena bli likvirdiga med deras utlindska motsvarigheter. Dirigenom
far lirositena forutsittningar att konkurrera och verka pd en inter-
nationell marknad, och svensk hogre utbildning och forskning kan
ge en grund for en fortsatt stark samhillsutveckling.

Universitet och hégskolor samverkar i allt hogre utstrickning med
privata och offentliga aktérer pd lokal och regional nivd, bl.a. som
en f6ljd av regionaliseringen och utbyggnaden av hégskolan. I budget-
propositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomride 16) fram-
hiller regeringen att universitet och hogskolor kan fungera som
kraftcentra fér att frimja den regionala utvecklingen.
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Val av verksambetsform for universitet och hogskolor

Statens styrning sker till stor del genom regler, trots inférandet av
mél- och resultatstyrning, och i form av ekonomisk styrning. Inne-
hillet i regeringens styrning av universitet och hégskolor och vilka
instrument for styrning som bor anvindas behover ses éver och ut-
formas pd ett sitt som dr mer dndamilsenligt for lirositenas verk-
samhet. En alltfor detaljerad statlig styrning férsimrar lirositenas
forutsittningar att nd onskad utveckling. Det kan t.ex. handla om
lirositenas mojligheter till utlandsetablering och medverkan 1 inter-
nationella samarbeten, férutsittningar att konkurrera om de bista
studenterna och forskarna samt drivkrafter f6r att kommersialisera
forskningsresultat och samverka med niringsliv och samhille. Den
1 dag gillande verksamhetsformen statlig férvaltningsmyndighet kan
begrinsa lirositenas handlingsfrihet dven nir det giller medels- och
fastighetstérvaltning, den interna organisationen samt méjligheter
att teckna vissa avtal. Statens styrning méste dirfér begrinsas till de
frigor som ir mest visentliga f6r staten. Vidare bor lirositena f3
det avgorande inflytandet 6ver viktiga frigor rérande den egna verk-
samheten, sdsom ekonomiska, personella och fysiska resurser liksom
den interna organisationen och ledningen. Dirfoér behover savil verk-
samhetsformen for universitet och hogskolor som statens styrning
av dem férindras och anpassas till nya férutsittningar och villkor.
En ny verksamhetsform kan medféra konsekvenser for skilda delar
av systemet f6r hogre utbildning och forskning. Det behover dirfor
goras en overgripande konsekvensanalys for att jimféra for- och
nackdelar med olika tinkbara verksamhetsformer.

For varje verksamhetsform kan det finnas flera olika mojligheter
att utforma styrning och kontroll, vilket ocksd pdverkar graden av
sjilvbestimmande for lirositena. Oavsett vilken eller vilka verk-
samhetsformer som féreslis, bér det finnas en balans mellan behovet
av ett okat sjilvbestimmande fér lirositena och statsmakternas
mojlighet till styrning och kontroll.

Minskad politisk styrning av universitet och hégskolor

Den reglering som giller f6r hogskolor, framfér allt hogskolefor-
ordningen, ir omfattande och i vissa delar alltfér detaljerad. En regle-
ring bor 1 stillet frimst begrinsas till att avse lirositenas kirn-
verksamhet, utbildning, forskning och samverkan, i delar dir staten
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har ett tydligt och visentligt intresse att styra. Dit hér frigor om 6ver-
gripande inriktning som t.ex. resursfrigor, dimensionering, effektivt
resursutnyttjande, kvalitet 1 utbildning och forskning, ansvarsutkriv-
ande samt rittssikerhet for studenter. I 6vrigt bor det ankomma pd
lirositena sjilva att ha det avgérande inflytandet.

Med huvudinriktningen att en eller flera andra verksamhetsformer
in statlig férvaltningsmyndighet bér viljas f6r universitet och hog-
skolor 6ppnas en méjlighet for att vissa frigor kan regleras genom
avtal mellan staten och ett lirosite. S3 sker i dag nir det giller bl.a.
Chalmers tekniska hégskola och Stiftelsen Hogskolan 1 Jénképing.

Regleringen av for lirositet interna frigor, t.ex. lirositenas interna
ledning och organisation, bor starkt begrinsas. Det dr dock viktigt
att noga 6verviga hur ledningsfunktionerna fér mer sjilvstindiga
lirositen ska utformas. Diri ingdr avvigningen mellan en styrelses
ansvar och mdjlighet att leda verksamheten och behovet av stor
frihet nir det giller den akademiska verksamheten utbildning och
forskning. En utgdngspunkt ir att forskningens frihet inte ska
dventyras och att lirositets ledning inte ska ha huvudansvaret f6r
utbildningens och forskningens innehdll. Avvigningar behover siledes
goras mellan behovet av en kraftfull ledning pd olika nivier & ena
sidan och ett mer decentraliserat, kollegialt inflytande & andra sidan.

Sjilvstindiga lirositen forutsitter ocksd en tydlig och kraftfull
ledning. En sirskild frdga dr dirvid hur styrelserna ska vara samman-
satta och utses, vilket ansvar som ledningen vid ett lirosite ska ha
samt formerna f6r ledningen.

Aven nir det giller frigor om anstillningsstrukturen vid univer-
sitet och hégskolor bor regleringen bli mindre omfattande in i dag.
Dessa frigor utreds av Utredningen om befattningsstruktur vid uni-
versitet och hégskolor (U 2006:08), vilken ska redovisa sitt uppdrag
senast den 14 december 2007 (dir. 2006:48, 2007:82).

Med ekonomisk styrning avses den finansiella styrning och den
resultatstyrning som kommer till uttryck inom ramen fér den arliga
budgetprocessen. Det miste finnas en balans mellan lirositenas sjilv-
bestimmande och statsmakternas behov av styrning och kontroll. Det
ir rimligt att uppfoljning, utvirdering, tillsyn och kvalitetskontroll
sker av en verksamhet med stor offentlig finansiering. Samtidigt méste
universitetens och hégskolornas speciella férutsittningar och ambi-
tionen att f3 6kat sjilvbestimmande beaktas. Regeringens styrning
bér, som tidigare anférts, frimst avse omriden dir det finns ett
visentligt statligt intresse, sisom frigor om dimensionering, effek-
tivitet, kvalitetsutvirdering samt rittssikerhet f6r studenterna.
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Uppdraget

En utredare ska limna forslag till en eller flera nya verksamhets-
former for statliga universitet och hégskolor som omfattas av hog-
skolelagen (1992:1434). En viktig utgdngspunkt i utredarens arbete
ir den beskrivna inriktningen mot minskad politisk styrning av och
okat sjilvbestimmande for lirositena. Aven de beskrivna utveck-
lingstendenserna och férindrade férutsittningar och villkor som
universitet och hdgskolor stdr infér, till f6ljd av globaliseringen och
okade krav pd profilering, samverkan och kvalitet, ska beaktas.
Utredaren ska ocks8 belysa hur den mer problemorienterade forsk-
ningen pdverkas av ett 6kat sjilvbestimmande. For varje forslag till
verksamhetsform ska en 6vergripande konsekvensanalys av f6r- och
nackdelar med verksamhetsformen goras. Den ska relateras till brister
och problem med nuvarande verksamhetsform.

Utifrin de forslag pd verksamhetsformer som limnas ska utredaren
foresld hur statens styrning ska utformas. Utgdngspunkten dven for
dessa forslag ska vara att 6ka lirositenas sjilvbestimmande. Samtidigt
méste dock statens intresse av att kunna styra och kontrollera fér
staten viktiga delar av verksamheten tillgodoses.

Utredaren ska 1 sitt arbete ta del av resultat och erfarenheter frin
reformer av verksamhetsformer och statlig styrning som har genom-
forts i Sverige och andra linder, framfor allt 1 6vriga nordiska linder
samt i Storbritannien.

Inom ramen {6r uppdraget att f6resld verksamhetsformer ska ut-
redaren

- foresld hur regeringens mal- och resultatstyrning ska utformas
for universitet och hégskolor,

- foresld hur intern styrning och kontroll, intern och extern revision
ska ske for universitet och hégskolor,

- foresld hur tillsyn och kvalitetssikring ska ske for universitet
och hégskolor,

- foresld vilka uppgifter och vilket ansvar som ledningen vid ett
lirosite ska ha samt formerna f6r denna,

- foresld hur studenternas rittssikerhet kan garanteras,

- redovisa hur 6vriga myndigheter inom hégskolesektorn berérs
och vid behov limna férslag pd forindrade uppgifter for dessa
myndigheter.

Utredaren ska belysa de arbetsgivar- och personalpolitiska konse-
kvenserna av en eventuell 6vergidng till en annan verksamhetsform.
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Det giller t.ex. frigor om tillhérighet till arbetsgivarorganisation,
vilka kollektivavtal som ska gilla och effekterna pa finansieringen
av de statliga tjinstepensionerna.

Vidare ska utredaren limna de férslag till forfattningsindringar
som 6versynen foranleder och redovisa vilka ekonomiska konse-
kvenser som férslagen medfér. Om utredarens forslag innebir kost-
nadsékningar, ska utredaren foresld en finansiering enligt vad som
anges i 14 § kommittéférordningen (1998:1474).

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren ska genomfora uppdraget i nira kontakt med foretridare
for universitet och hégskolor, studenter, andra berérda myndigheter
inom hégskolesektorn samt offentliga och privata forskningsbestillare.
Utredaren ska samrdda med Utredningen om avveckling av kir-
och nationsobligatoriet (U 2007:06). Samrid ska dven ske med Grund-
lagsutredningen och Forvaltningskommittén 1 de delar som har ett
samband med deras uppdrag.
Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer in-
formerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.
Om utredaren finner att forslag som utredaren avser att limna
noédvindiggor dndringar i grundlag eller annan foérfattning som rér
konstitutionella &mnen, ska utredaren anmila detta till regeringen.
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 5 december 2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Pensionsfragor

av pensionschefen Gunnel Carré vid Statens pensionsverk (SPV)

Inledning

For de anstillda vid samtliga universitet och hégskolor giller statliga
yjinstepensionsbestimmelser. Detta giller for sdvil de statliga liro-
sitena som Chalmers tekniska hégskola och Hogskolan 1 Jénképing.
Det enda undantaget ir Handelshégskolan i Stockholm, som aldrig
har omfattats av statliga tjinstepensionsbestimmelser. Den grundades
1909 av handelshogskoleféreningen som fortfarande ir huvudman
for verksamheten. Hogskolans inkomster utgérs till storsta delen
av avkastningen frin de fonder Handelshégskoleféreningen byggt
upp. Staten medverkar med bidrag som ticker knappt 10 procent av
hégskolans kostnader.

De statliga universiteten och hégskolorna ir férvaltningsmyndig-
heter, som ir obligatoriska medlemmar 1 Arbetsgivarverket. Det
betyder att de statliga kollektivavtalen avseende bland annat 16ner och
pensioner giller f6r dem. Avtalen sluts mellan Arbetsgivarverket och
personalorganisationerna pd det statliga avtalsomridet, SACO-S,
SEKO och OFR.

De si kallade stiftelsehdgskolorna, Chalmers och Jonképing, ir
frivilliga medlemmar i Arbetsgivarverket och upptagna 1 bilaga 1 till
pensionsavtalet PA 03. Bilagan fortecknar icke-statliga arbetsgivare
inom tillimpningsomradet for statliga pensionsbestimmelser enligt
PA 03. I férhandlingsprotokollen den 21 december 2005 f6r Chalmers
och den 28 mars 2006 f6r Hogskolan i Jonképing forklarar sig par-
terna, Arbetsgivarverket och personalorganisationerna pa det statliga
avtalsomrddet, SACO-S, SEKO och OFR ense om att stiftelsehog-
skolorna ska tillhéra tillimpningsomridet for statliga pensions-
bestimmelser enligt PA 03 frin och med den 1 januari 2006. Dir-
efter beslutade Arbetsgivarverket att stiftelsehdgskolorna skulle
anslutas till statens avtalsférsikringar frdn samma tidpunkt.
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Nuvarande regelverk

Foérutom det for alla medborgare gillande socialférsikringssystemet
omfattas de universitets- och hdgskoleanstillda av statens avtals-
forsikringar. Det dr ett samlingsnamn {6r de f6rméner som regleras
antingen genom kollektivavtal som slutits mellan parterna pd det
statliga avtalsomrddet eller genom férfattning.

Statens avtalsforsikringar omfattar fsrméner enligt pensionsavtalet
PA 03, Trygghetsavtalet (TA), Avtal om delpension, Avtal om ersitt-
ning vid personskada (PSA) och Avtal om statens tjinstegruppliv-
forsikring (TGL-S). Forsikringarna finansieras genom den statliga
forsikringsmodellen som tridde ikraft den 1 januari 1998. Forsik-
ringsmodellen ersatte det tidigare systemet med I6nekostnadspiligg.

Forsikringsmodellen innebir att arbetsgivarna bekostar sina an-
stilldas formaner antingen genom att betala premier till Statens
pensionsverk (SPV), eller genom att skuldféra dtagandet i balans-
rikningen. SPV redovisar dven statens pensionsitagande. Inom under-
visningsomridet dr det endast Chalmers som skuldfér sitt pensions-
dtagande. Samtliga lirositen skuldfér dock férménerna delpensioner
och pensionsersittningar i den min de férekommer.

I pensionshinseende omfattas de anstillda inom omridet av
pensionsavtalet PA 03. Avtalet PA 03 omfattar sivil f6rminsbestimda
som avgiftsbestimda férméner. Med férménsbestimd menas att
forménerna 1 férvig dr bestimda till ett visst belopp eller en viss
nivd av lonen. Avgiftsbestimda férméaner innebir att férmdns-
beloppet bestims av inbetalda avgifter och tillgodoriknad avkast-
ning pa kapitalet.

De férménsbestimda férmanerna enligt PA 03 utgdrs av &lders-
pension, sjukpension och efterlevandepension. Alderspensionen tjinas
in frin 28 irs &lder till pensionsildern 65 ir. For dessa férméner
betalar de arbetsgivare, som inte ir skuldférande, premier. Den
beloppsmissigt stérsta premien, sparpremien, som finansierar 3lders-
pension ir individuellt beriknad. For dvriga férméner betalas kollek-
tiva premier som innebir att samma procentsats debiteras samtliga
anstillda.

Premierna betalas till SPV och fonderas inte utan tillgodoférs en
inkomsttitel pd statsbudgeten, 5211 Statliga pensionsavgifter. Medel
for utbetalning av f6rméner himtas frdn anslaget Statliga tjinste-
pensioner m.m.

De avgiftsbestimda férmanerna ir dels den kompletterande 8lders-
pensionen, dels den individuella dlderspensionen. Dessa férméner
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ydnas in frdn 23 drs lder till pensionsdldern 65 &r. Arbetsgivaren
betalar varje ménad in 2,0 respektive 2,5 procent av den utbetalda
ménadslonen till férsikringsgivaren. For den kompletterande dlders-
pensionen ir Kdpan Pensioner férsikringsférening forvaltare av medlen,
medan arbetstagaren sjilv kan vilja forvaltare f6r den individuella &lders-
pensionen.

K3pan Pensioner ir en av parterna bildad s.k. understédférening,
som ir en typ av ekonomisk férening. Kipan Pensioner anlitar SPV
fér administrationen av férsikringsverksamheten. I samband med
inférandet av den individuella dlderspensionen kom parterna pd det
statliga avtalsomridet 6verens om att arbetstagarna skulle ges moj-
lighet att sjilva vilja forsikringsgivare och att SPV skulle erbjudas
att administrera valet fér den individuella dlderspensionen. Med
anledning av detta sl6ts ett avtal om detta mellan Arbetsgivarverket
och SPV.

I motsats till de férménsbestimda pensionerna ir alltsd de avgifts-
bestimda pensionerna fonderade.

Den férménsbestimda dlderspensionen kommer p3 sikt att ersittas
helt av avgiftsbestimd &lderspension fér inkomster under 7,5 in-
komstbasbelopp. For dem som ir fédda 1943 ir pensionsnivén i
detta inkomstskikt 9,5 procent och de som ir fédda 1973 eller senare
ir pensionsnivan 0 procent vilket innebir att de endast kommer att
fa en avgiftsbestimd &lderspension beriknad pi sddana inkomster.
For arskullarna diremellan sker en successiv nedtrappning. For in-
komster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp sker ocksa en successiv nedtrapp-
ning av pensionsnivan s att de som ir fédda 1943 erhéller 64,85 pro-
cent i intervallet 7,5-20 inkomstbasbelopp och 32,40 procent i inter-
vallet 20-30 inkomstbasbelopp och de som ir fédda 1973 erhéller
60 respektive 30 procent.

Utover dessa férminer omfattas de anstillda av TA, som inne-
haller bestimmelser om olika 3tgirder som kan féretas f6r de arbets-
tagare, som sigs upp pd grund av arbetsbrist. Avtalet innehiller bl.a.
bestimmelser om olika ersittningar som kan utgd, sdsom inkomst-
trygghetstilligg, avgdngsersittning och pensionsersittning. SPV be-
slutar om berikning och betalar ut pensionsersittning och sirskild
pensionsersittning, den sistnimnda efter att Trygghetsstiftelsen har
provat ritten till férmanen. Arbetsgivaren direktbetalar den pensions-
ersittning som betalas ut och den sirskilda pensionsersittningen
bekostas av en engdngspremie som arbetsgivaren betalar i samband
med arbetstagarens avgdng pa grund av arbetsbrist.

291

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2008:104

TGL-S innehiller bestimmelser om férminer som kan betalas
ut om en anstilld skulle avlida. Férmaner som kan betalas ut enligt
TGL-S ir begravningshyjilp, grundbelopp och barnbelopp.

PSA innehiller bestimmelser om ritt till ersittning vid en arbets-
skada. Parterna inom det statliga avtalsomridet har enats om att anlita
forsikringsbolaget AFA Trygghetsforsikring (AFA) for personskade-
regleringen.

Ett sirskilt avtal om delpension ger de anstillda majlighet till del-
pension. Om arbetsgivaren medger det kan arbetstiden minskas fér
delpension upp till hogst hilften av heltidsarbete. Delpensionsavtalet
ger en arbetstagare, som har fyllt 61 &r och som har medgetts arbets-
tidsminskning av sin arbetsgivare, delvis kompensation fér lone-
minskningen. Syftet med avtalet dr frimst att arbetsgivaren ska kunna
oka mojligheterna for dldre att arbeta kvar till ordinarie pensionsilder.

Rapportering av anstillningsuppgifter

Alla arbetsgivare som ir anslutna till statens avtalsférsikringar rappor-
terar anstillningsuppgifter for arbetstagarna varje ménad till SPV.
Rapporteringen sker med stéd av Férordningen (1997:909) om hand-
liggning av drenden om statliga tjinstepensionsférmédner. Enligt
nimnda férordning utgér uppgifterna i matrikelregistret (MAREG)
yjanstematrikel. Dessa uppgifter ligger till grund fér premieberik-
ning och férmdnsberikning.

For omradet speciella forhdllanden

Pensionsdldern ir normalt 65 r, men genom en tvingande regel i
lagen om anstillningsskydd (LAS) har arbetstagare ritt, men inte
skyldighet, att stanna kvar i anstillningen till utgingen av den ma-
nad di han eller hon fyller 67 &r.

Pensionsilder 65 ar giller generellt inom omridet men inom det
hégre undervisningsvisendet finns det grupper som genom &ver-
gingsbestimmelser har ritt att avgd vid en tidigare tidpunkt in 65 r.
Det ir 1 juli 2008 mer dn 500 arbetstagare inom omrddet som har
ritt att avgd vid en tidigare tidpunkt, antingen vid 60 dr eller vid
63 ar, pd grund av dvergdngsbestimmelser. Den storsta gruppen ut-
gors av laboratorieassistenter, f6ljt av lokalvirdare och vaktmaistare.
De finns vid ungefir hilften av hogskolorna och det storsta antalet

292



SOU 2008:104

finns vid Géteborgs universitet, Umed universitet, Uppsala univer-
sitet och Sveriges Lantbruksuniversitet.

For cirka hilften av dem intriffar pensionsdldern inom de nir-
maste fem &r. Den mojliga avgdngsdag, som pd grund av 6vergings-
bestimmelser, ligger lingst fram i tiden intriffar under &r 2026.

I pensionsberikningen for universitetslirare med tjinstgéring vid
kommunalt undervisningssjukhus s.k. kombinationslikare ingir de
arvoden som har utbetalats enligt kommunala avléningsbestimmelser
om universitetet eller hogskolan har slutit ett lokalt kollektivavtal
med innebord att ett sddant arvode dr pensionsgrundande i anstill-
ningen hos dem. Samtliga arbetsgivare har tecknat ett sidant lokalt
avtal. Den kommunala arbetsgivaren debiteras for den del av premien
som hinfér sig till det kommunala arvodet.

Inom staten har tidigare funnits speciella anstillningsformer genom
att arbetstagare har kunnat anstillas som ordinarie befattningshavare,
vilket innebar att de inte kunde sigas upp. En ordinarie tjinst har
kunnat tillsittas med fullmakt eller konstitutorial med férordnande
for bestimd tid eller tills vidare. Speciellt professorer har kunnat
anstillas med fullmakt.

Det ir inte undersékt om det fortfarande finns professorer med
fullmaktstjinst och andra befattningshavare med ordinarie tjinst.
Om s8 ir fallet, skulle de i samband med att de évergdr i tjinst hos
en hogskola som drivs i1 en annan verksamhetsform in myndighet,
kunna behélla sin statliga tjinst och vara tjinstlediga frin den vid
tilltridet till den nya tjinsten.

Som tidigare nimnts omfattas nu samtliga anstillda inom omridet,
med undantag av arbetstagare vid Handelshégskolan i1 Stockholm,
av statliga tjinstepensionsbestimmelser. Bakgrunden till tillhérig-
heten skiljer sig dock pa s sitt att de statliga universiteten och hog-
skolorna ir ansluta till statens avtalsférsikringar genom sitt obliga-
toriska medlemskap i Arbetsgivarverket sdsom varande forvaltnings-
myndigheter. De s.k. stiftelsehdgskolorna ir anslutna genom sitt
frivilliga medlemskap 1 Arbetsgivarverket och de berérs inte omedel-
bart av Autonomiutredningen.

Pensionsskuld och premier

Antalet arbetstagare vid de statliga universiteten och hogskolorna
med statlig pensionsritt ir 1 augusti 2008 cirka 150 000. Av dessa har
drygt 50 000 ritt till sdvil férmansbestimd pension som avgifts-
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bestimd pension, medan resten endast har ritt till den sistnimnda.
Forklaringen till den stora differensen ir att det inte finns nigon
nedre grins for hur liten den utbetalda ersittningen kan vara for att
en inbetalning till den avgiftsbestimda pensionen ska ske. Inbetal-
ning sker alltsd for exempelvis en forelisare pd ett par timmar eller
skrivvakter.

Enligt prognosen fér 2008 drs premier beriknad i november 2007
kommer samtliga arbetsgivare inom omradet att betala knappt 2 mdr
kronor i premier f6r den férménsbestimda férsikringen. Den totala
arliga premieintikten beriknas f6r &r 2008 att bli drygt 8 mdr kronor,
s& premieintikterna frin dessa arbetsgivare utgor alltsd en visentlig
del av de totala intikterna.

Den totala pensionsskulden uppgick vid &rsskiftet 2007/2008 till
nistan 30 mdr kronor. I den totala skulden ingdr bide de som ir
pensionirer och de som ir aktiva. Av den totala pensionsskulden vid
samma tidpunkt, 201 mdr kronor, utgor dtagandet for dessa arbets-
givare ungefir 15 procent.

Avgiftsintikterna f6r omridet uppgick under f6rsta halviret 2008
till cirka 0,36 mdr kronor, vilket pd heldrsbasis ger 0,72 mdr kronor.
Inbetalningen sker till SPV som direfter vidarebefordrar avgifterna
till férsikringsgivaren. Dessa paverkar statsbudgeten pd si sitt att
universiteten och hégskolorna erhiller statsbidrag i form av anslag
for att bedriva sin verksamhet och en del av anslaget gir ut frin
statsbudgeten via arbetsgivaren och SPV till en forsikringsgivare
utanfor staten.

I friga om de férmansbestimda pensionerna gir en del av arbets-
givarens anslag frin statsbudgeten till premier som via SPV levereras
tillbaka till en inkomsttitel pd statsbudgeten. Om en eller en grupp
av arbetsgivare limnar det statliga tjinstepensionssystemet, men be-
haller statsbidraget for att driva verksamheten, si dterkommer inga
intikter dvs. premieintikter till statsbudgeten di de istillet gir till
en forsikringsgivare utanfor staten. I det nu aktuella fallet skulle
alltsd &rligen cirka 2 mdr kronor, motsvarande &rets intjinande, inte
dterkomma till statsbudgeten utan gi till en f6rsikringsgivare utan-
for staten.

Det hittills intjinade tagandet, dvs. pensionsskulden som vid det
senaste drsskiftet uppgick till nistan 30 mdr kronor, skulle finnas
kvar hos staten vare sig universiteten och hégskolorna kvarstdr pd
statliga tjinstepensionsbestimmelser eller viljer exempelvis att 6vergd
till ITP-planen om universiteten och hégskolorna bedrivs 1 en annan
verksamhetsform.
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Vid en 6vergdng till ett annat pensionssystem kommer sparfor-
ménerna dvs. de intjinade dlderspensionerna att liggas i fribrev och
de formansbestimda pensionerna virdesikras genom anknytning till
prisbasbeloppets férindring och de avgiftsbestimda férindras genom
forrintningen pd kapitalet.

De férméner, fribreven, som ir forknippade med den f6rméins-
bestimda upparbetade pensionsskulden kommer att utbetalas av SPV,
som hidmtar medel f6r utbetalningen frin ett anslag pa statsbudgeten.
De utbetalade férminerna belastade anslaget under &r 2007 med
knappt 9 mdr kronor och premieintikten till inkomsttiteln var knappt
8 mdr kronor. Syftet dr inte att dessa belopp ska vara lika stora utan
premieintikten ska svara mot drets intjinande och utbetalda férméner
ir de som under dret har forfallit till betalning.

Aven fribreven for den kompletterande slderspensionen kommer
att betalas ut av SPV men medlen f6r utbetalningen himtas frin
K3pan Pensioner. Fribrev frin den individuella 3lderspensionen
utbetalas av den valda férsikringsgivaren.

Vid 6vergdng till ett annat pensionssystem kan det bli problem
att forsikra de som ir sjuka eller uppbir delpension vid évergidngen.
De kan dd komma att kvarstd pa de statliga bestimmelserna.

Hogskolan i Jonkopings och Chalmers tekniska hogskolas verging
till stiftelsehogskolor och deras pensionsreglering

Den 1 juli 1994 6verlit staten driften av Hégskolan i Jonképing och
Chalmers tekniska hégskola till Stiftelsen hogskolan 1 Jénkdping
respektive Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola och avtal triffades
mellan staten och stiftelsehdgskolorna.

Syftet med indringen av verksamhetsformen frin myndighet till
en organisation 1 privatrittslig form var att 8stadkomma en hogre
grad av autonomi 1 forhdllande till sivil staten som andra externa
aktorer.

For indamailet bildades vid varje hdgskola en stiftelse, som i sin
tur dr ensam igare till ett aktiebolag som svarar f6r den direkta
driften av hégskolan. Vidare skulle stiftelsen vara ensam igare till
ett annat aktiebolag som forvaltar hégskolans fastigheter. Stiftelse-
formen valdes f6r att ge garantier {6r att hégskolan varaktigt skulle
bli autonom. En stiftelse bestdr av egendom som har avsatts for ett
varaktigt tjina ett bestimt indamadl. Stiftelsebildningen méjliggjordes
genom att staten tillskot kapital med det klart definierade syftet att
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bedriva hégre utbildning och forskning och dirutéver skulle staten
ersitta hogskolorna fér den utférda utbildningen. Stiftelsekapitalet
utgjordes till en del av en virdepappersportfélj som himtades frin
de foérutvarande léntagarfonderna och fastighetsbolaget vertog hog-
skolans fastigheter eller byggnader. Huvuddelen av virdepappers-
portfoljen ska utgora fast stiftelsekapital och en mindre del en reserv-
fond som fick anvindas i verksamheten. Stiftelsens nirmare férhdllande
till statens skulle regleras i ett ramavtal.

De hogskolebolag som 6vertog de tidigare statliga hogskolornas
personal vertog dven pensionsskulden f6r dessa. Pensionsskulden
behandlades enligt den princip som hade fastlagts i kompletterings-
propositionen 1992. Den innebar att endast pensionsitaganden f6r den
personal som var anstilld vid 6vergingstillfillet 6verférdes. Detta
innefattade att pensionsitagandet fér den personal som tidigare hade
varit anstilld hos hégskolan men som ej var anstilld vid 6vergdngen
fanns kvar hos staten. Det innefattade ocksa dverging till ett system dir
en pensionsreserv successivt byggs upp. For de pensionsitaganden
som hade gjorts under tiden som statliga hégskolor méste dirvid
omedelbart pensionsreserver tillskapas 1 bolagen och sirskild I6ne-
skatt erliggas f6r dem.

Den avsittning fér att bygga upp premiereserven som hégskolorna
arligen har gjort har 6verstigit det l6nekostnadspdligg som de
tidigare betalade. Det har dock delvis kunnat kompenseras genom
att premiereserven tillgodogérs avkastningen pa kapitalet. Vid 6ver-
gingen till stiftelsehdgskola tillskapades reservfonder som pensions-
reserven kunde balanseras mot. De dimensionerades s3 att de skulle
ticka tv4 tredjedelar av den &vertagna pensionsskulden.

Det statliga pensionsavtalet vid tidpunkten {6r bildande av stiftelse-
hégskolorna var PA-91. Det avtalet fyllde inte de behov som stiftelse-
hégskolorna hade, eftersom det inte var férsikringsbaserat. Det l6stes
pa sd sitt att ett likartat forsikringsbaserat avtal, PA-91 F tecknades
genom delegation frin Arbetsgivarverket. Avtalet liknar PA-91 men ir
inte identiskt. Skillnaden ir bl.a. att PA-91 F har fribrevsberikning
i stillet for linjirt intjinande. Dessa fribrev indexeras inte férrin de
borjar utbetalas.

Chalmers valde att skuldféra dlderspensionen och att férsikra risk-
férménerna i Skandia medan Jénkoping valde att vara helt premie-
betalande med Skandia som forsikringsgivare. Bida hégskolorna var
anslutna till TGL-S och PSA.

SPV administrerade dessa hogskolors formaner enligt PA-91 F
tillsammans med Skandia och avtal tecknades som trepartsavtal mellan
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SPV, Skandia och respektive hégskola. Avtal tecknades dven mellan
SPV och respektive hégskola angdende administrationen av livrintor
samt férméner under utbetalning, vars dtagande fanns kvar hos staten.

Savil Chalmers som hégskolan Jonképing dvergick den 1 januari
2006 till avtalet PA 03, som ir ett forsikringsbaserat avtal. Bak-
grunden var att de ville underlitta rérligheten bland personalen inom
hogskoleomridet genom att en anstillning vid sdvil stiftelsehog-
skolorna som vid en statlig hdgskola omfattades av samma pensions-
avtal. Rorligheten bland personalen inom hégskoleomradet ir storre
in inom myndighetsomridet 1 6vrigt, dd minga arbetstagare har
anstillningar parallellt inom mer dn en hégskola. Stiftelsehdgskolorna
ir frivilliga medlemmar 1 Arbetsgivarverket och i egenskap av sidana
anslutna till de statliga avtalsférsikringarna. Det intjinande i form
av fribrev, som hade skett under tiden frdn den 1 juli 1994 till den
31 december 2005, finns kvar hos Skandia.

Verksamhetsovergingarna inom Posten, Televerket och Statens
Jarnvigar och deras pensionsreglering

Posten, Televerket och Statens Jirnvigar (S]) var samtliga affirsverk
som bolagiserades. Televerket dvergick till bolagsform den 1 juli
1993 och Posten den 1 mars 1994. De hade bida under den tid de
var statliga affirsverk skuldfért sina pensionsitaganden och betalade
alltsd inte l6nekostnadspdligg. Affirsverken var undantagna frin for-
ordningen (1969:54) om berikning och redovisning av l6nekost-
nadspdligg. De betalade i stillet lagstadgade arbetsgivaravgifter
direke till statsverkets checkrikning i Riksbanken.

Vid bolagiseringen behéll Televerket och Posten samtliga pensions-
dtaganden med undantag fér den del av skulden som hinférdes till
personer som tidigare arbetat vid dessa affirsverk, men som fore
bolagiseringstidpunkten fitt en statlig anstillning. Nigot kap1ta1
dvergick inte till de nybildade bolagen f6r balansering av pensions-
skulden utan bida bolagen hade kapital i form av bl. a. fastigheter.

Den forsta tiden efter bolagiseringen tillimpade Posten pensions-
planen PA-91T, liknande plan som PA-91F, for att direfter den
1 januari 1996 6vergd till ITP-P planen. Televerket tillimpade inled-
ningsvis planen BOA-P for att direfter 6vergd till ITP-Tele planen.
S&vil PA-91 T som BOA-P planen var statliga pensionsplaner som
limpade sig for f6rsikring.
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De 6vergick senare till de I'TP-liknande planerna ITP-P respektive
ITP-Tele di de ville ha planer som liknade de som andra aktorer
inom den privata sektorn hade. Bakgrunden till att de férhandlade
fram egna ITP-planer var att de ville att samtliga anstillda skulle
omfattas av en och samma pensionsplan sdsom de hade gjort under
affirsverkstiden. Affirsverket S] bolagiserades den 1 januari 2001.
Verkets bakgrund var annorlunda in den fér Posten och Televerket
pd sd sitt att SJ inte hade skuldfért sina dtaganden utan de hade
som enda affirsverk betalat 16nekostnadspiligg pd i stort sett samma
sitt som statliga myndigheter. Vid bolagiseringen kvarstod dirfor
hela det dd intjinade pensionsdtagandet hos staten och de nybildade
bolagen med dotterbolag valde att gd éver till ITP-planen med Alecta
som administratér. De arbetstagare som hade ritt att avgd vid en
tidigare tidpunkt pd grund av 6vergdngsbestimmelser och lokférare,
som ocksd hade ritt att avgd vid en tidigare tidpunkt kunde vilja om
de ville kvarst3 i statens avtalsforsikringar eller gd dver till ITP-planen.
I stort sett alla, cirka 6 300 arbetstagare, valde att kvarstd i statens
avtalsforsikringar och 6vriga gick 6ver till ITP-planen.

Alternativa 16sningar om en verksamhetsoverging sker

Vid en verksamhetséverging kan bestimmelserna i 6 b § i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd bli tillimpliga sd att rittigheter och
skyldigheter som finns i det nuvarande anstillningsavtalet dvergdr
frin den verlitande till den mottagande arbetsgivaren. Detta giller
dock inte 3lders- och riskférméner utan de villkor som har gillt hos
den 6verlitande arbetsgivaren upphér att gilla och den nye arbets-
givarens villkor kommer att gilla. Vilka villkor som ska gilla 1 detta
fall beror pd vilka 6nskemal som finns och slutligen pa regeringens
beslut. Arendet skiljer sig frin bolagiseringarna av affirsverk p3 s&
sitt att det inte idag finns en privat marknad for hogskolor, som de
nuvarande hoégskolorna skulle komma att verka inom om de
dvergdr till en annan verksamhetsform.

En l6sning 1 pensionsfrigan ir att férséka behilla anslutningen
till statens avtalsforsikringar. Férdelen med det ir att d& fortsitter
samma rutiner som hittills gillt och fér hela det hégre undervis-
ningsomridet, med undantag f6r Handelshégskolan i Stockholm,
giller efter anslutningen av Chalmers och Hégskolan 1 Jonképing
samma regler.
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For att anslutningen till statens avtalsforsikringar ska bestd efter
en verksamhetsdverging krivs dels att parterna pd det statliga avtals-
omridet, Arbetsgivarverket och SACO-S, SEKO och OFR ir ense
om att arbetsgivaren ska tillhora tillimpningsomradet for statliga
yjinstepensionsbestimmelser enligt PA 03, dels att Arbetsgivarverket
beslutar att arbetsgivaren ska vara ansluten till statens avtalsf6rsik-
ringar. Det dr Arbetsgivarverket, som enligt sin instruktion, férord-
ningen (2007:829) med instruktion fér Arbetsgivarverket, far besluta
om anslutning till statens avtalsforsikringar av icke-statliga arbets-
givare. Ett sidant beslut férutsitter att arbetstagarna har anstillnings-
villkor som i friga om avtalstérsikringarna 1 huvudsak stimmer Gverens
med villkoren f6r statligt anstillda.

Om den nya verksamhetsformen blir en myndighetsliknande
offentligrittslig verksamhetsform liknande den som de allminna for-
sikringskassorna hade och det i férfattning foreskrivs att lirositena
ska vara obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket kommer de
med automatik att fortsitta att tillhora statens avtalstérsikringar.

Skulle verksamhetsformen bli privatrittslig, pAminnande om
stiftelsehdgskolorna, dr situationen inte lika klar. Om de ska bli fri-
villiga medlemmar i Arbetsgivarverket, vilket innebir att det statliga
pensionsavtalet kommer att gilla f6r dem och att de enligt Arbets-
givarverkets praxis ansluts till finansieringen av de statliga avtalsfor-
sikringarna, krivs dels att arbetsgivarna ansoker om det dels, att
Arbetsgivarverkets styrelse beslutar att bifalla ansékan.

Ett tredje alternativ dr att statsbidrag utgdr och att verksamhets-
formen ir privatrittslig, men det finns en 6nskan och en tilldtelse
frdn regeringens sida att de fir limna statens avtalsférsikringar och
ansluta sig till en privat pensionsplan. Men detta drende skiljer sig
frén bolagiseringarna av affirsverk pa si sitt att det inte idag finns
en privat marknad fér hogskolor, som de nuvarande hégskolorna
skulle komma att verka inom om de évergdr till en annan verksam-
hetsform. Dirfor finns inte heller arbetstagare som ir forsikrade
enligt privata pensionsplaner, vilket brukar kunna vara ett skil till
att Svergd till en privat pensionsplan for att rorligheten inom omradet
inte ska himmas av att det finns olika pensionsplaner.

Om de skulle limna statens avtalsférsikringar finns den upp-
arbetade pensionsskulden om cirka 30 mdr kronor kvar inom staten
och samtliga férsikringar nedsitts till fribrev, dvs. premiebetalningen
upphér. Det férminsbestimda fribrevet riknas drligen upp genom
anknytning till prisbasbeloppets férindring och de avgiftsbestimda
fribreven férindras med avkastningen p3 kapitalet.

299

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2008:104

Den foreslagna l16sningen

Med hinsyn till de speciella férhillanden som féreligger inom omr3-
det, den stora férekomsten av arbetstagare som pd grund av Sver-
gdngsbestimmelser har ritt att gd tidigare, de s.k. kombinations-
likarna, eventuella arbetstagare med ordinarie tjinster och inte minst
anslutningen av de s.k. stiftelsehdgskolorna till statens avtalsforsik-
ringar féreslds att anslutningen till statens avtalsforsikringar fortsitter
for de statliga hogskolorna om de 6vergér till en annan verksam-
hetsform. Forutsittningarna fér detta skiljer sig dock visentligt, som
framgdr av féregiende avsnitt, beroende pd hur denna nya verksam-
hetsform ser ut.

300



Bilaga 3

Skattefragor

av Gustaf Lindencrona

1. Forutsittningar

Detta PM utgdr frén gillande ritt. Det innebir att sdvil formdgenhets-
skatten som arvs- och givoskatten ir avskaffade, vilket onekligen
férenklar problemstillningen en del. Vidare férutsitts regeringens
forslag 1 budgetpropositionen om avskaffande av den s.k. hégskole-
momsen bli férverkligat under hésten, vilket ocksd innebir en for-
enkling av férutsittningarna.

Det kan ocks3 noteras att socialavgifterna ir oproblematiska, efter-
som de belastar 16n och andra ersittningar till arbetstagare. Inférandet
av en ny typ av offentligrittslig juridisk person som sjilvstindigt
lirosite innebir ingen férindring. Socialavgifter utgdr oberoende av
utbetalarens status och betalas i dag dven av staten.

PM:et behandlar skattefrigor for den nya associationsformen
sjilvstindiga lirosidten. Denna forutsitts vara offentligrittslig, men
inte en del av staten. Hade den varit en del av staten hade skatte-
frigorna varit enkla. De specifika skattefrigor som giller universitet
eller hogskolor som drivs som privatrittsliga subjekt, dvs. i form av
stiftelser eller ideella féreningar behandlas inte i detta PM.

De skattefrdgor som uppstir om universitet och hégskolor 6ver-
gar frin myndighetsform till en ny offentligrittslig associationsform,
sjilvstindigt lirosite, giller siledes inkomstskatt och mervirdesskatt.

2. Inkomstskattefrigor

Staten ir skattefri, 7 kap. 2 § férsta stycket 1 inkomstskattelagen
(IL). En generell skattefrihet dr viktig om man har skattepliktiga
inkomster. Aven om universitets- och hégskolors inkomster i form
av t.ex. statsanslag och donationer frin stiftelser inte ir skattepliktiga
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kommer dock sannolikt de sjilvstindiga lirosdtena att ha en del
skattepliktiga inkomster, t.ex. av uppdragsutbildning och avgifter frin
studenter utanfér EES-omridet'. Aven om de till stérsta delen mot-
svaras av avdragsgilla kostnader, kan det tinkas att vinst uppstir.
Det vore i den situationen beklagligt, om skatterittsliga oklarheter
uppstdr. Det skulle sannolikt medféra indlésa diskussioner och
eventuellt processer om ett sjilvstindigt lirosite har del av statens
skattefrihet eller ej eller om det mojligen kan ses som ett allmint
undervisningsverk” enligt 7 kap. 16 § IL och féljaktligen skattefritt
for annan inkomst in fastighet. Skattefrigorna méste 16sas i samband
med att den nya associationsformen introduceras.

Det éir déirfor visentligt att 7 kap. 2 § IL, som uppriknar de juridiska
personer, som dr belt befriade frin skattskyldighet for inkomstskatt,
kompletteras med sjilvstindigt lirosite”.

Vissa stiftelser dr inskrinkt skattskyldiga for niringsverksamhet
enligt 7 kap. 3 § IL. Forutsittningen ir dock att vissa krav uppfylls,
nimligen dndamalskravet i 4 §, verksamhetskravet 1 5 § och fullféljds-
kravet i 6 §. T RA 2006 ref. 79 fastslog Regeringsritten i en dom
angdende en till Uppsala universitet anknuten stiftelse’ att
eftersom den frimjade samma verksamhet som universitetet,
vetenskaplig forskning, var den helt skattefri enligt regeln om statens
skattefrihet.

Universitet och hdgskolor forvaltar ett stort antal stiftelser.
Stiftelsernas skattesituation ir f.n. foreml {6r Sversyn av en statlig
utredning. Det dr dn s3 linge oklart vad den pigdende utredningen
kommer att féresld. Det ir naturligtvis dnskvirt att denna del av
skatteritten som i stort utvecklats genom rittspraxis gors till fore-
mél {6r en samlad, systematiskt genomtinkt, reform. Icke desto
mindre syns det dnskvirt att principen i RA 2006 ref. 79 slgs fast i
lagtext vid tillkomsten av den nya associationsformen sjilvstindigt
lirosite. Det kan limpligen ske genom att det inférs en bestimmelse
1 IL att stiftelse som forvaltas av staten eller sjilvstindigt lirosdte dr
skattefri, i det senare fallet under forutsittning att dess indamdl dir
forskning eller higre undervisning.

! Det forutsitts att regeringens och socialdemokraternas gemensamma stdndpunkt att studenter
utanfér EES-omridet ska betala for en studieplats vid svenskt universitet eller hdgskola leder
till lagstiftning.

? Inneborden av uttrycket “allmint undervisningsverk” ir nigot oklar. Hittillsvarande praxis
giller olika anstalter pd ligre nivi dn universitet och hégskolor, se Jan Anders Hagstedt, Om
stiftelser (1972), s. 248-251.

3 En anknuten stiftelse ir en stiftelse, som férvaltas av en juridisk person, 2 kap. 2 § 1 st.
stiftelselagen.
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I den man ett sjilvstindigt lirosite dgnar sig &t verksamhet som
konkurrerar med privata féretag uppstér ett problem. Det har knappast
varit ndgot problem hittills eftersom det i princip varit férbjudet att
gora vinst pd t.ex. uppdragsutbildning. Men storre frihet for liro-
sitena kan aktualisera frigan. Hir finns tv3 tinkbara lésningar:

1. Man kan gora ett undantag frin den generella skattefriheten for
verksamhet som bedrivs med vinstsyfte.

2. Man kan féreskriva att vinstdrivande verksamhet inte fir bedrivas
av lirositet sjilvt utan endast av ett av lirositet dgt aktiebolag.
Aktiebolag beskattas med en skattesats pd 26,3 % (enl. budget-
propositionen, tidigare 28 %). Det giller dven aktiebolag som
igs av stat eller kommun. I den mén vinster utdelas dr utdel-
ningarna normalt skattefria om aktierna dgs av en juridisk person
(s.k. niringsbetingade aktier). Det giller dven eventuella kapital-
vinster vid en avyttring. Nir det giller ett sjilvstindigt lirosite
blir utdelningar och kapitalvinster obeskattade pd grund av statens
skattefrihet, som ovan féreslagits gilla dven for sjilvstindigt lirosite.

3. Mervirdesskattefrigor

Staten saknar ritt att dra av ingdende mervirdesskatt, 8 kap. 8 § mer-
virdesskattelagen (ML).

Det giller dock inte affirsverken, som ir egna skattesubjekt i mer-
virdesskattehinseende, 6 kap. 6 § ML. Statliga aktiebolag, som t.ex.
Akademiska hus, ir skattskyldiga enligt vanliga regler. En myndighet
befinner sig siledes inledningsvis i samma situation som en konsu-
ment, dvs. far betala ett pris for vad den koper som innefattar mer-
virdesskatten.

F.n. beror universitets och hégskolors liksom évriga myndigheters
(utom affirsverkens) stillning i mervirdesskattehinseende i realite-
ten pd den s.k. kompensationsférordningen, férordning (2002:831)
om myndigheters ritt till kompensation fér ingdende mervirdes-
skatt. Kompensationsférordningen innebir nu att myndigheten har
ritt till kompensation f6r ingiende mervirdesskatt, 4 §. Det giller
dock inte oinskrinkt. Myndigheten méste ingd i den statliga redovis-
ningsorganisationen, 1§. Ekonomistyrningsverket kan ocksi undanta
en myndighet frin férordningen om det ir nédvindigt for att siker-
stilla konkurrensneutralitet med en verksamhet som inte dtnjuter
samma behandling, 2 §.
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Universitet och hogskolor ir 1 dag de statliga myndigheter, f6r
vilka kompensationsférordningen har stérst betydelse. Férordningen
innebir de facto att universitet och hégskolors inkép inte blir belasta-
de med mervirdesskatt.

Emellertid har man hittills ansett att den fullstindiga kompensa-
tionen ir for fordelaktig for universitet och hégskolor. Myndighet
som for sin verksamhet tar emot bidrag ska dirfor betala ett belopp
av 8% av mottaget belopp till Skatteverket, 5 § forsta stycket. Det
giller dock inte bidrag som beslutats av statlig myndighet eller
mellanstatlig organisation, dir Sverige ir medlem (dvs. frimst EU),
5§ andra stycket. Eftersom de i sirklass stérsta mottagarna av
externa bidrag ir universitet och hégskolor, kallas de 8 % populirt
for hogskolemomsen.

Regeringen har aviserat att hogskolemomsen ska avvecklas. Nir
detta skrivs dr det dock inte klart hur det tekniskt ska gi till.
Enklast vore att avskaffa 5 §, men behilla kompensationssystemet.

Under alla omstindigheter idr det klart att den nya associations-
formen inte dr ndgon myndighet och att sjilvstindiga lirositen inte
utan vidare omfattas av kompensationsférordningen. Det ir natur-
ligtvis synnerligen 6nskvirt att de omfattas av kompensations-
systemet. Hogskolemomsen férutsitts avskaffad. Det bor dirfor liggas
tll i 1 § kompensationsforordningen att den omfattar sjilvstindiga liro-
siten. Det innebdr att avdragsforbudet for ingdende moms i 8 kap. 8 §
ML ocksd utstricks till sjilvstindiga lirosdten.

Frigan blir d8 vad man ska siga om Ekonomistyrningsverkets
ritt att undanta myndighet frdn férordningen. Det kommer ju ocksd
att gilla sjilvstindigt lirosite om 1 § dndras. Det kan knappast anses
rimligt att universitet och hogskolor ska i konkurrera med privata
foretag genom gynnsammare skatteregler. Det synes dirfér inte
orimligt att 1ita Ekonomistyrningsverket behalla ritten att undanta
sjilvstindigt lirosite frin férordningen. Samtidigt ir det inte rimligt
att Ekonomistyrningsverket skulle 3 undanta ett helt lirosite frin
férordningen och dirmed ritten att {4 kompensation fér ingdende
mervirdesskatt. Det gor det dirfoér desto angelignare, att de sjilv-
stindiga lirositena fir ritt att dga aktiebolag, 1 vilket verksamheter
kan forliggas, som konkurrerar med det privata niringslivet. Dessa
dotterbolag skulle d& dels bli skattskyldiga for inkomstskatt som
andra aktiebolag, dels std utanfér kompensationsférordningen. Det
sjilvstindiga lirositet skulle inte i egen regi fi bedriva vinstgivande
niringsverksamhet.
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En alternativ 16sning vore att behandla sjilvstindigt lirosite som
affiarsverk, dvs. fullt skattskyldigt till mervirdesskatt. Det dr dock
svart att overblicka de fulla statsfinansiella konsekvenserna av en
sddan 16sning, varfér hir ett enklare alternativ férordats. I det hir
fallet dr det inget som hindrar att en sidan férindring genomférs
senare, om det skulle visa sig indamalsenligt.
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vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolss for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pé spret. [92]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. [5]



Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergéngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsmojligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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