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Yttrande avseende Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige (dnr. N2020/01752/JL)

Sammanfattning

Under 2018-19 utforde Jordbruksverket en SWOT-analys for att kartldgga styrkor, svagheter,
mojligheter och hot for Sveriges landsbygder och de grona néringarna avseende tre dimensioner
av héllbar utveckling: ekonomisk, social och miljomassig héllbarhet. Utifran denna analys har
en bruttolista av behov tagits fram i relation till de utmaningar som har identifierades for
jordbrukssektorn och landsbygden. I foreliggande PM diskuteras vilka behov som ldmpligen
skulle kunna hanteras inom rammen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken, CAP post-
2020, och en nettolista med behov. I synnerhet redovisas behoven i relation till de tre allménna
och nio sirskilda mélen for CAP, Sveriges nationella miljomal, klimatanpassning, den svenska
livsmedelsstrategin, och en sammanhéllen landsbygdspolitik. Séledes finns inga konkreta
forslag pa atgdrder inom CAP utan en diskussion av i vilken utstrickning Regeringskansliet
tror att identifierade behov kan eller bor métas inom ramen for CAP.

Analysen i promemorian har genomforts utifran foljande kriterier:
* Behovet ska sammanfalla tydligt med mélen med CAP.
* Regelverket méste medge att behovet kan hanteras inom CAP.

» For att kunna minimera den administrativa bordan for foretag, andra stodmottagare och
administrativa myndigheter ska behovet medge flexibilitet vad géller utformningen av
interventioner.

I EU-kommissionens forslag CAP post-2020, lyfts ”...att medlemsstaterna ska hdja ambitionen
pa miljo- och klimatomradet” samtidigt ... finns storre mojlighet att utforma ett mer riktat
program med farre atgirder” genom att Overlata mer flexibilitet till medlemsstaterna i
utformning av atgarder. Den storre nationella friheten gor det principiellt mogligt att ha farre
men riktade atgirder i det kommande programmet och didrmed minska administrations-
kostnader samtidigt som man uppna battre maluppfyllelse.

Utgiangspunkt

AgriFood Economics Centre ger i allmédnhet sina synpunkter utifrdn ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Men i detta yttrande har vi inte kunnat géra en helhetsbedomning av de olika mélens
bidrag till samhéllsekonomin utan fokuserar pa kriterier for effektiva styrmedel och atgarder
for att uppna de mal vi valt att kommentera. Hur en effektiv politik kan utformas for att stodja
behoven ir sdledes 1 fokus 1 vdra kommentarer.



Overgripande synpunkter

For att besvara frdgan om ett behov bor hanteras inom ramen for CAP behdvs en
samhéllsekonomisk analys dir mojliga styrmedels eller atgirders kostnadseffektivitet och
samhéllsnytta sitts i relation till andra mojliga atgérder och behov. Da budgeten &r begransad
bor i forsta hand de atgirder som ger storst nytta for samhillet per satsad krona viljas ut. Det
ar ocksa viktigt att de sammantagna kostnaderna for att uppné ett visst mal och inte enbart
administrativa kostnader beaktas. Miljostod som dr mer komplexa och med hogre
administrativa kostnader kan ofta uppnéd stérre miljonytta med ldgre totala kostnader for
samhdllet dn ett generellt miljostod som har laga administrationskostnader men ocksa lag
miljonytta.

Livsmedelsstrategin

Det finns mojliga mélkonflikter mellan miljomal exempelvis minskad klimatpdverkan och mal
om Okad produktion inbyggda i strategin. Det dr darfor viktigt att beakta paverkan pa samtliga
mal och inte fokusera pa ett mal 1 taget och att utnyttja mojliga positiva synergieffekter vid
utformningen av styrmedel inom CAP. Att exempelvis ge stdd till notkreatur medfor dkad
produktion men kan ge dkade utslépp av vixthusgaser och forsdmrad konkurrenskraft, genom
att strukturomvandlingen bromsas, utan ndgon storre 6kning i antalet betande djur. Att ge stod
till bevarande av virdefulla betesmarker utifrdn dess miljovdarden kan istillet 6ka antalet
betande djur och dirfor medfora storre miljovirden men dven bidra till battre forutsittningar
for lantbrukare som kan diversifiera sin verksamhet genom att producera miljotjénster
(naturbetesmark) och naturbeteskott. Vér analys (AgriFood rapport 2020:1) visar att det i
dagslédget inte rader brist pa betesdjur for att bevara véirdefulla betesmarker men att det inte ar
16nsamt for lantbrukarna att lata djuren beta mer under nuvarande forutsittningar.

Administrativa principer vid prioriteringar av behov (4.2)

Det ér bra att behovet av att forsoka minska de administrativa kostnaderna for sévil lantbrukare
som myndigheter vid hantering av politiken beaktas vid utformningen av politiken. Det dr dock
viktigt att minimerade administrativa kostnader inte blir ett Overgripande mal utan vigs mot
politikens effektivitet. Det kan behovas mer resurser till analys av styrmedel, utvirdering samt
till de myndigheter som administrerar stoden for att kunna utforma och genomftra effektiva
stod. Det viktiga dr totalkostnaden for administration hos myndigheter och lantbrukare samt
stodutbetalningar sitts 1 relation till den effekt som uppnds. For att illustrera poédngen kan vi
jdmfora ett generellt stod till kantzoner med ett stod baserat pd miljonyttan som en specifik
kantzon skapar. Ett generellt stod har laga administrativa kostnader men ger forhallandevis lag
miljonytta medan ett system med ersdttning utifrdn miljoeffekt medfor hogre administrativa
kostnader men ger mycket stérre miljonytta dvs. battre maluppfyllelse. Det ér saledes inte
sjdlvklart att 18ga administrativa kostnader alltid &ar att foredra. For att gbra en optimal
avvagning mellan enkelhet och maluppfyllelse maste de totala kostnaderna for samhillet givet
miljonyttan beaktas och inte enbart de administrativa kostnaderna.



Malstruktur CAP (5.1)

Att utforma interventioner for att uppnd de sérskilda mélen samt utvirdera maluppfyllelsen
forsvaras av att malen &r ospecifika och inbegriper mal fran olika omradden. Exempelvis
sarskilda mal 9 som inkluderar allt frdn hédlsosamma livsmedel till matsvinn och djurhélsa.
Dessa mél kan endast delvis uppfyllas inom jordbrukssektorn d& de ocksa till stor del beror pa
livsmedelsindustrins och konsumenternas beteenden. Sarskilt mal 4 - bidra till begransning av
och anpassning till klimatférandringar samt hallbar energi ér ett exempel pa ett otydligt mal dar
det blir vildigt svért att objektivt utviardera maluppfyllelsen.

Goda konkurrensvillkor (5.3.1)

Inkomststod motverka konkurrenskraft da ineffektiva girdar blir kvar i1 sektor, men det ska
végas mot att jordbruksmark bevaras i marginella omraden. For att stod ska frédmja bada ett
konkurrenskraftigt jordbruk och milj6tjanster kan inkomststod vixlas Gver till ersittningar for
kollektiva nyttigheter (AgriFood rapport 2017:2).

Det kan finnas en motsittning mellan god 16nsamhet for enskilda lantbrukare och sektorn som
helhet. Det dr déarfor viktigt att specificera om det dr enskilda foretags lonsamhet som ska
fraimjas eller hela sektorns lonsamhet. En snabbare strukturomvandling mot storre och
effektivare gardar ger en effektivare sektor och Okad lonsamhet for kvarvarande gardar.
AgriFood har studerat reformen 2015 och konstaterar att den dd genomforda utjimningen av
stodet dr positiv for utvecklingen av konkurrenskraft 1 svenskt sldttbygdsjordbruk, dir
stddbeloppen sjunker. Det beror pa att de mest produktiva foretagen far stérre utrymme att vixa
och forbéttra sina inkomster. Den generella slutsatsen ar att direktstoden &r problematiska; de
ddmpar strukturomvandlingen i jordbruket och leder till hdgre priser pa jordbruksmark, i
synnerhet 1 form av arrende. Dock kan stdd riktade till jordbruksmark 1 marginella regioner vara
positivt, da det bidrar till att bevara kulturlandskapet och dess biologiska méangfald. (AgriFood
rapport 2018:1)

Konkurrenskraftigt jordbruk (5.3.2)

Ett konkurrenskraftigt jordbruk bygger péd effektiv och hallbar produktion. For att uppnd ett
konkurrenskraftigt jordbruk &r det viktigt att jordbrukare fattar produktionsbeslut utifran sina
forutséattningar och konsumenternas efterfragan. Stod som leder till att specifika produktions-
grenar eller produktion pa vissa platser blir mer Idnsamma relativt andra kan medfora att det
blir Idonsammare att producera varor som den enskilde lantbrukaren inte &r relativt bist pé
jamfort med att producera de varor lantbrukaren har bést forutsattningar for eller att produktion
sker pd marker med daliga forutséttningar for den aktuella produktionen (jmf problemen med
jordbrukspolitiken innan frikopplingen av stoden). AgriFood (rapport 2018:1 och Policy Brief
2018:5) visar att exempelvis kopplade stod till notkreatur ger negativa effekter pad bade
konkurrenskraft och miljo. Interventioner for att hantera jordbrukets miljopaverkan paverkar
produktionen indirekt men medfor inte en snedvridning av produktionen givet att
interventionen baseras pa produktionens miljopaverkan.



Styrmedel for hillbar produktion och konkurrenskraft

En miljomassigt hallbar produktion kan uppnds genom en kombination av regler (t.ex. for
godsling), skatter (for anvindning av fossila brénslen) och erséttningar inom CAP (t.ex. for
produktion av miljotjédnster som vérdesitts av samhallet) utifrdn jordbrukets miljopaverkan
savdl positiv som negativ. Att lantbrukarna far erséttning for de miljotjénster de producerar kan
ocksa forbattra den ekonomiska hallbarheten eftersom miljostod (dtminstone nér de star i rimlig
proportion till gardens storlek) tycks ha en positiv inverkan pa gardars mojligheter att 6verleva
(se AgriFood Policy Brief 2020:5).
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