ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING

rORMAS :*

A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 1(3)
Yttrande
2020-09-25
Naringsdepartementet Handlaggare:
103 33 Stockholm Alexandra Jeremiasson

n.remissvar@regeringskansliet.se
n.strategisk.plan@regeringskansliet.se

Formas dnr: 2020-02668
Regeringskansliets dnr: N2020/01752/JL

Remissvar avseende Promemoria om
behovsanalys i den strategiska planen for
genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhallsbyggande (Formas) har granskat innehallet 1
rubricerad promemoria.

Sammanfattning

e Formas anser att innovation och kunskapsspridning inte kan separeras fran forskning i det
nationella programmet f6r Common Agricultural Policy (CAP). Fér innovation och
kunskap krivs en vetenskaplig grund, dir forskning och innovation gar i varandra och inte
ar sekventiella aktiviteter.

e Det idr av yttersta vikt att de datgirder som ar kopplade till malomradena i det nationella
programmet f6r CAP ar vetenskapligt baserade och att den genererade kunskapen kan
fortsitta att utvecklas for en langsiktig hallbarhet.

e Det ir ett risktagande att exkludera forskning ur nationella programmet f6r CAP med
hinvisning till fonder och andra nationella insatser om dessa inte samtidigt kraftigt
forstirks. Vi vet idag att exempelvis Horisont Europa 1 sin tur fatt en reducerad budget
jamfort med EU-kommissionens forslag.

e [or att inte riskera en urholkning av det innovations- och kunskapssystem som regeringen
vill frimja inom svenskt jordbruk och livsmedelsproduktion bor det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel forstirkas ekonomiskt och delar av det nationella
programmet f6r CAP inkluderas.

Formas stillningstagande

Det tvirgiende malet for den gemensamma jordbrukspolitiken 4r modernisering av sektorn genom
frimjande av kunskap, innovation och digitalisering i jordbruk och landsbygder. Forskning,
innovation och kunskapsspridning ar titt sammanlinkat och det ar dirfér Gverraskande att
forskning foreslas att lyftas ur det nationella programmet f6r CAP. Forskning och utveckling ar
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inte en linjir process dir valda delar kan lyftas bort vid behov utan en cirkulir process dir olika
delar hela tiden dterkopplar till varandra. For innovation krivs en vetenskaplig grund — utan
forskning genereras inte kunskap att sprida. Ur ny kunskap kommer nya fragestillningar och behov
och dirmed nya behov av forskning och innovation.

Sverige behéver savil framstdende forskning som innovation och kunskapsspridning for att vara
ett 6ppet, starkt och attraktivt samhille som kan mota framtidens utmaningar inom svenskt
jordbruk. Att separera forskning fran innovation och kunskap gar ocksa emot det missionsinriktade
angreppssitt som tillimpas alltmer inom EU f06r att uppna systemforindringar. I det
missionsinriktade angreppssittet sker sektors- och branschéverskridande samarbeten, dir
forskning, innovation och kunskapsspridning kombineras for att 16sa de utmaningar samhallet star
infér. Att da lyfta ur forskning ur CAP och endast fokusera pa innovation och kunskapsspridning
riskerar att fOrsvaga det innovations- och kunskapssystem inom jordbruk och
livsmedelsproduktion som regeringen vill stirka. Den vetenskapliga grunden ges da inte en naturlig
plats. Kunskapen forutsitts dirigenom att tas fram med st6d i andra fonder och andra nationella

insatser.

I promemorian beskrivs att kunskapsspridning och maoijligheter till innovation ir centralt for att
utveckla 16sningar pa de komplexa utmaningar som lantbruket star infér. Det anges att fortsatt
utvecklingsarbete och kunskapsspridning, dir olika mal i livsmedelsproduktionen kombineras, r
angelaget samtidigt som det tydliggors att forskning inte kommer att hanteras inom Sveriges
nationella program fér CAP. Dirtill anger Jordbruksverket 1 sin SWOT-analys att det i Sverige
endast finns ett fatal forskningsmiljéer dir man dgnar sig specifikt at jordbruksforskning vilket i sin
tur inneburit att jordbrukets kunskaps- och innovationssystem fatt en begrinsad omfattning. Detta
har resulterat i att Sverige, som rankas mycket hégt i en global jamforelse nir det giller innovation
generellt, ligger efter manga konkurrerande linder inom just livsmedelssektorn.

Det nationella inforlivandet av CAP bor verka for att stirka bade forskning och innovation genom
de strukturer som redan finns etablerade i stillet fOr att skapa nya. Som éterges i promemorian,
sammanfaller livsmedelsstrategins mal i vissa delar med malen f6r CAP. Det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel, som etablerades ar 2017 som en del av Sveriges
livsmedelsstrategi, bidrar till att uppfylla flera av dessa mal. Formas tilldelades 50 miljoner kronor
under perioden 2017-2019 f6r att ta fram ett langsiktigt tvirvetenskapligt forskningsprogram for
sektorn. For ar 2020 tilldelades programmet en engangssumma om 47 miljoner och
forskningsutlysningar, sisom Digital transformation av livsmedelssystemet och Utokad samverkan
och nyttiggbrande inom livsmedelsomradet, kunde genomforas. Att inkludera delar av CAP i det
nationella forskningsprogrammet for livsmedel 4r dirmed en logisk vig att ga och Formas anser att
detta bor 6vervigas.

Om det dr regeringens avsikt att lyfta bort forskningen fran det nationella inforlivandet av CAP ir
det av hogsta vikt att utrymme ges inom det nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel.
Sweden Food Arena ir nu en organisation med potential att bli en samlad och kraftfull bestillare
av ny kunskap och forskning. Samtidigt ar det da viktigt att det fortsatt finns ett aktivt nationellt
forskningsprogram for livsmedel med ekonomiskt utrymme att agera nod for samarbeten mellan
niringsliv och akademi liksom mellan nationella och internationella program, arenor och agendor.
Detta for att frimja den behovsdrivna och tillimpade forskningen som Jordbruksverket efterfragar
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1 sin SWOT-analys samt for att understédja de dtgirder, sisom kunskapsspridning och innovation,
som bidrar till att uppfylla malen i CAP.

I budgetpropositionen fér 2021 lyfter regeringen fram att det for forskning och innovation krivs
en langsiktig och stabil finansiering, exempelvis genom program som drivs av Formas. Det dr
ocksa glidjande att se att anslaget for forskning inom areella niringar utokas under dren 2021—
2023. Det 4r dock dnnu inte kint hur stor andel av denna budget som kommer att tilldelas det
nationella forskningsprogrammet for livsmedel. Det som star klart 4r att budgeten kommer att vara
ligre, atminstone 2021, dn de 120 miljoner som Formas har foreslagit i sitt underlag till forsknings-
och innovationspropositionen. Ndgra ytterligare medel for att fullt ut delta i EU:s ramprogram
tycks inte heller finnas med i budgeten. Om forskning inte kommer att hanteras inom CAP
samtidigt som budgeten f6r det nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel dr osiker sa
kommer innovations- och kunskapssystemet forbli svagare inom jordbrukssektorn jamfort med
6vriga naringar liksom i jamforelse med andra linder.

Foérutom komplettering med nationella anslag sa anges dven medel fran bland annat Horisont
Europa som en viktig bidragskilla. Nir promemorian skrevs sa hade medlemslindernas stats- och
regeringschefer annu inte enats om EU:s langtidsbudget. Idag tyder mycket pa att ramprogrammet
Horisont Europa kommer fa avsevirt mindre medel 4n vad Europakommissionen presenterade i
maj 2020: 80,9 miljarder euro jamfort med 94,5 miljarder euro. Detta innebir en risk for ett
minskat utrymme att inhamta forskningsmedel for att stirka upp svensk lantbruksforskning inom
ramen f6r Horisont Europa.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektr Ingrid Petersson, efter foredragning av
forskningssekreterare Alexandra Jeremiasson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Ingrid Petersson

Alexandra Jeremiasson
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