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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands 1dn ldmnar yttrande som 6verensstimmer med det gemensamma svar
som lénsstyrelserna har framarbetat genom den sé kallade CAP-gruppen. Lansstyrelsen i
Hallands l&n ldmnar inga ytterligare synpunkter.

Utgangspunkt for lansstyrelsernas remissvar

Léansstyrelsernas remissvar utgér ifran en beddémning om vi anser att behovsanalysen har beaktat
de tre kriterierna nedan som Néaringsdepartementet redovisar vid urvalet av behov fran
bruttolistan och SWOT:

. Behovet ska sammanfalla tydligt med malen med CAP.
. Regelverket méste medge att behovet kan hanteras inom CAP.
. For att kunna minimera den administrativa bordan for féretag, andra

stodmottagare och administrativa myndigheter ska behovet medge flexibilitet vad
géller utformningen av interventioner

I svaret har lénsstyrelserna utgatt fran foljande fragor:

1. Stéller vi oss bakom beddmningen av i vilken utstrackning behovet kan motas
inom CAP, det vill sdga urvalet av behov i analysen utifran bruttolistan/SWOT.

2. Stéller vi oss bakom beskrivningen av behovens omfattning och perspektiv?

3. Finns det behov som faller mellan stolarna?

Overgripande synpunkter

Léansstyrelserna vill pa en strategisk niva lyfta vikten av finansieringssamordning sa att olika
fonder kompletterar varandra, inte minst CAP och den regionala utvecklingsfonden ERUF, samt
samordningen av finansiering med nationella medel for bista kostnadseffektivitet att n4 malen

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 010 - 224 30 00



LANSSTYRELSEN Yttrande 2(6)

2020-09-21 600-4853-2020

pa EU- och nationell niva. Lénsstyrelserna foreslar exempelvis att inriktningen bor vara
nationell finansiering av bredbandsutbyggnad samt att finansieringen av offentlig och
kommersiell service bor ligga utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken. CAP ar ett viktigt
verktyg att nd malen i den nationella livsmedelsstrategin med 6kad livsmedelsproduktion i hela
landet utifrén regionala forutséttningar. Samtidigt dr utvecklingen av andra néringar pa
landsbygden, som besoksnaringen, direkt eller indirekt beroende av jordbruksforetagandet. Den
unika mojligheten som CAP ger bor ddrmed bibehallas med bred kompetensutveckling inom
savél jordbruk, milj6 och affarsutveckling direkt till foretagarna.

Ett stort arbete har lagts ner pA SWOT-analysen med statistik och litteraturreferenser.
Bruttobehovsanalysen ddremot innehaller bade stora 6vergripande och mindre specifika fragor,
ibland ar urvalet oklart. Ibland saknas koppling till SWOT:en helt eller &r alltfor svag i
behovsanalysen. Det géller exempelvis jamstélldhet, kulturmiljé och demografi.

Lansstyrelserna menar dven att det saknas ett normkritiskt forhallningssitt i behovsanalysen
med svepande generaliseringar, bland annat underforstatt att nytdnkande och kompetens finns
nagon annanstans én bland foretagare pa landsbygden (11; 23; 39, 103). Detta trots att Sveriges
jordbrukare har en hog utbildningsniva. Det skapas forutsittningar att verka och bo pa
landsbygden genom tillgang till grundldggande service samt tillging till ekonomiskt och socialt
kapital.

Lénsstyrelserna saknar en tydlig definition av indelningen av behov som kan omfattas och bara
delvis kan omfattas och vilken betydelse detta fér i nésta steg dé prioriteringar av atgarder ska
goras. Dessutom finns viardeord som angeldget, mer lampligt, viktigt verktyg samt kommer
bidra till vilket bidrar till osékerheten. Det vore dven onskvért med en beskrivning av de behov
som avgrénsats bort. Av de foreslagna behov som inte aterfinns i behovsanalysen utifran
kriterierna, bedomer ldnsstyrelserna att flera skulle kunna ingé (till exempel 35; 126; 150).
Lénsstyrelserna saknar dven en beskrivning av hur behovsanalysen bidrar till att uppna malen i
Jord till bord-strategin.

Behovsanalysen dr en del i interventionslogiken, och for att na basta méaluppfyllelse vill
lansstyrelserna vara delaktiga i den fortsatta processen med att utforma forslag till dtgirder. Inte
minst for att minska komplexitet vid genomforandet.

Lénsstyrelserna saknar koppling mellan de olika allmidnna malen, framforallt mél 1 och 2. Vi
anser att det inte behover finnas ett motsatsférhallande mellan god l6nsamhet i
jordbruksforetagen och foretagens bidrag att nd miljoméalen. Snarare handlar det om att
foretagen lyckas hitta affirsmodeller dir sdvil miljovinster som ekonomiska vinster kan tas hem
1 olika delar av livmedelsvirdekedjan. Léansstyrelserna vill redan hér lyfta potentialen i
mangfunktionella atgérder som bidrar till fler mal. Exempelvis menar vi att efterfragan pa
vatten och foretagens mojligheter till bevattning behdver lyftas under allmént mal 1 och kopplas
till vatten under allmént mal 2 (till exempel bevattningsdammar/vatmarker).
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Beskrivningen av behoven samt i vilken utstrackning de kan
motas inom CAP

Allmant mal 1 Framja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som sakerstaller livsmedelstryggheten.

P& en Overgripande niva stiller sig lansstyrelserna bakom forslagen av behov som kan métas
inom CAP under allmint mal 1. Under sdrskilt mal 2, (5.3.10) ser lansstyrelserna det som
mycket positivt att samverkan mellan jordbruk, radgivning och forskning sa tydligt lyfts for att
utveckla ett starkt kunskapssystem och uppna en forbattrad produktivitet och en 6kad 16nsamhet
i jordbruket. Det dr ocksa bra att forslaget knyter an till nationella satsningar.

Utover detta har lansstyrelserna ett antal specifika synpunkter

Under Sarskilt mal 1. Stddja jordbruksinkomster som det gdr att leva pd och jordbrukets
motstandskraft i unionen for att forbdttra livsmedelstryggheten anser vi att begreppet resiliens
bor anvindas istillet. Det dr betydligt mer etablerat begrepp &dn motstandskraft i sammanhanget.
Det oklart vad som menas med ”En 6kad produktion bidrar till en hdllbar ékning av den
globala tillgdangen pd livsmedel. ”. Utifran ett livsmedelsstrategiperspektiv skulle det hellre
skrivas som “alla delar av unionen och Sverige bidrar till férséjningsformagan av livsmedel”,
detta dr inte minst en lardom fran Coronapandemin och dterkommande torka. Det innebar
samtidigt att omradden med sdmre produktionsforutséttningar kan behdva kompenseras. Stravan
att minska den administrativa bordan for jordbruksforetagen genom att minska komplexiteten i
stodens utformning ar en viktig del for att forbéttra konkurrenskraften.

Under Sarskilt mal 1, Djurstallar (5.3.5), hianvisas till behov 8 som saknas i bruttolistan.
Klimatforutsittningarna skiljer sig at i olika delar av landet samtidigt som anpassning av stallar
utifrén nya klimatforutsittningar skulle behdva inkluderas. Under Klimatanpassning (5.3.7)
aterkommer djurhéllning men inte heller hir aterfinns text om behoven att utveckla djurstallar
utifrdn nya klimatforutsittningar.

Under sarskilt mal 1, Jordbruksmarkens produktionsformdga (5.3.6), vill lansstyrelserna trycka
pa behovet av markavvattning som bade tar hinsyn till behovet avvattning, en god vattenmiljo
samt landskapets formaga att kvarhalla vatten i ett fordndrat klimat med stora
vattenfluktuationer.

Under sérskilt mal 1, Vilt (5.3.8), saknar Lansstyrelserna en beskrivning av skydd mot rovdjur
som dr en stor utmaning for frimst manga farproducenter (géller d&ven bioodlare i vissa
omréaden). Denna aspekt saknas dven i SWOT:en. Vi vill ocksé lyfta de 6kade problemen med
vilt som ocksa omfattar stora figlar. I behovsanalysen hianvisas till behov (25) men foreslas i
behovsanalysen endast som radgivning inom CAP for att understddja en mer effektiv
viltforvaltning. Lénsstyrelserna anser att det dr bra om stod for rovdjursavvisande stangsel
finansieras med nationella medel och inte inom CAP, men det bor i sé fall tydligt framgé av
behovsanalysen.

Lénsstyrelserna stiller sig tveksamma till dverséttningen/tolkningen av Sérskilt mal 2, Oka
konkurrenskraften och marknadsorienteringen med ett storre fokus pd forskning, teknik och
digitalisering (Increase competitiveness and agricultural productivity in a sustainable way to
meet challenges of higher demand in a resource- constrained and climate uncertain world) och
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foreslar istdllet: En hallbar 6kning av konkurrenskraft och produktivitet i jordbruket for att mota
oOkad efterfrdgan med begrinsade resurser i ett fordndrat klimat.

Allmant mal 2 - Starka miljévard och klimatatgarder och bidra till unionens
milj6- och klimatrelaterade mal

Pé en Gvergripande niva stéller sig ldnsstyrelserna bakom forslagen av behov som kan métas
inom CAP under allmint mal 2. Det giller inte minst exempelvis:

- Sérskilt mél 4 (5.4.1) - Inlagring av kol och vixthusgasavgang frén organogena jordar och
potentialen att utveckla odlingsmetoder och odlingssystem for att 6ka kolinlagringen i
jordbruksmarken; samt

-Fornybar energi och energieffektivisering(5.4.2.), dér nationella stod dven fortsdttningsvis ar
viktiga for att mota behoven och diar CAP kan finansiera vissa insatser.

Vi ser dven positivt pd att incitament inom CAP kan 6vervéigas som stimulans till att fullt ut
genomfora konvertering till helt fossilfria foretag. Det blir viktigt att samordna den nationella
finansieringen med finansieringen via CAP for att hantera den kortsiktigare nationella
finansiering men samtidigt dra nytta av moéjligheter till forenklad stddhantering och
kompletterande finansiering. Lansstyrelserna har tidigare lyft behovet av 6kad
kompetensutveckling, inklusive radgivning inom omradet Ett rikt odlingslandskap och ser
positivt pa en kompetenssatsning om den biologiska méngfaldens betydelse for jordbruket
(5.4.9). Lansstyrelserna har dock en 6vergripande inviandning att fragor om kulturmiljo i stort
sett inte beaktas i behovsanalysen. SWOT:en innehéller sévél styrkor som hot vad géller natur-
och kulturvérden i jordbrukslandskapet. Att det saknas i behovsanalysen dverensstimmer inte
med de egna utgdngspunkterna i remissen.

Lansstyrelserna vill dven lyfta de bindande ataganden som Sverige gjort, exempelvis inom EU:s
vattendirektiv, och inneborden av att CAP pekats ut som verktyg att finansiera &tgérderna inom
jordbruket.

Utoéver detta har lansstyrelserna ett antal specifika synpunkter

Under sérskilt mal 5, (5.4.4.) ser lansstyrelserna sirskilt vikten av att samordna finansieringen
av atgarder inom CAP med befintliga nationella medel for att mest effektivt bidra till att na
uppsatta mal och ambitioner.

Under sérskilt mal 6 (5.4.6) vill lansstyrelserna lyfta behovet av att upprétthalla den biologiska
mangfalden dven i mellan- och skogsbygd. Den ér ett resultat av sjdlva brukandet vilket hotas
om brukande upphor.

Under sarskilt mal 6 (5.4.7) vill lansstyrelserna understryka behovet av breda och mer flexibla
insatser for biologisk méngfald i graismarker som bygger vidare pa jordbrukarnas egen kunskap
och erfarenhet for att bryta de negativa utvecklingstrenderna for arter och livsmiljder i
odlingslandskapet. Vi ser dven vikten av att knyta stirkt Idnsamhet i grovfoderbaserad
djurhallning till mélen for den biologiska mangfalden, da det annars kommer saknas tillgdng pa
betesdjur.

Allmant mal 3 - Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

Pé en Gvergripande niva stéller sig ldnsstyrelserna bakom forslagen av behov som kan métas
inom CAP inom allmént mal 3. Det géller bland annat mal 7 (5.5.1) att vi behdver implementera
och sprida kunskap om nya sétt att underlitta for nya dgare och nya kategorier av dgare att
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kunna dverta och investera i jordbruksforetag. Har krdvs inte minst samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan forskning, radgivning och néringen. Lansstyrelserna ser ocksa positivt
pa att behovet av kapitalforsorjningen lyfts (5.5.3.). Behovet har tidigare identifierats pa
regional niva. Problemet kan dock inte enbart hanteras inom ramen foér CAP utan behover fler
16sningar pa regional och nationell niva. Det stora problemet &r jordbrukets daliga 16nsamhet
dér det behovs forutsittningar att utveckla affarsmodeller som mojliggor 6kade vinstmarginaler
1 olika delar av viardekedjan. Slutligen ser Lansstyrelserna positivt pa den breda ansatsen for
utveckling av kunskapssystemet under Sarskilt mél 9 (5.6.1) och behovet av kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan forskning, radgivning och néring. For detta krévs ocksa att CAP i nésta
steg innehaller attraktiva atgirder med fler verktyg for att uppna en effektiv
kunskapsutveckling.

Utoéver detta har lansstyrelserna ett antal specifika synpunkter
Under sérskilt mal 7 vill lansstyrelserna sérskilt lyfta landbaserat vattenbruk som en viktig
mojlighet till diversifiering inom jordbruket.

Sarskilt mal 8 (behov 5.5.5 och 5.5.6) inkluderar Jamstilldhet. Varken kvinnors kompetens,
foretagande eller jimstilldhet aterfinns i vare sig bruttoanalysen eller forslag till behovsanalys.
Déaremot lyfter SWOT:en flera aspekter av kvinnor och kvinnors foretagande pa landsbygden,
som att bade kvinnor och ungdomar i storre utstrackning 4n mén lamnar landsbygden for att inte
atervinda samt att kvinnors inkomst pa landsbygden endast utgdr 88 procent av ménnens.
Behovsanalysen bor inkludera behovet att mojliggora for alla inklusive kvinnor att leva och
verka i landsbygd samt hur allas kompetens kan tas tillvara. Lansstyrelserna ser positivt pa att
nya svenskars mojligheter pa landsbygden lyfts, eftersom de ofta har fler utmaningar for att
kunna etablera sig for att leva och verka pa landsbygden (dock saknas hanvisning till behov 11 i
bruttoanalysen).

Sarskilt mal 7, Stdrkt affdrsmdssighet pd landsbygden (5.5.2). Lansstyrelserna ser en stark
koppling mellan detta behov och Allmént mal 1, Sarskilt mal 3 — Férbdttra jordbrukarnas
position i virdekedjan. 1 sitt arbetet med regionala livsmedelsstrategier har ldnsstyrelserna
uppmérksammat behovet av att framforallt utveckla den smaskaliga (upp till 49 anstillda)
regionala livsmedelsforadlingen, utover utvecklingen av den hantverksméssiga
livsmedelsforddlingen. Livsmedelsforetagande som ér inriktat pd smaskalig industriell
livsmedelsforddling av regionala rdvaror beddmer vi skulle ha potential att 6ka l1onsamheten i
jordbruket. Genom att anvinda lokala/regionala ravaror understods ddrmed den storre andel
regionala primérproduktion som inte &r inriktad pd hantverksmaissig livsmedelsforadling.

Under Sarskilt mal 9 - Se till att EU:s jordbruk svarar béttre pd samhéllets krav pa livsmedel och
hilsa, inbegripet sdkra, och naringsrika livsmedel som producerats pa ett héllbart sétt, matsvinn
samt djurskydd, anges ”Genom att upprdtthdlla en god djurvilfdrd och djurhdlsa bor en
fortsatt ldg anvindning av antibiotika sdkerstdllas vilket bidrar till att bekdmpa
antibiotikaresistens.”, samtidigt inkluderas inte nagra av de behov som identifierat arbetet med
antibiotikaresistens fran behovsanalysen (126 och 150).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med enhetschef Kristin Ovik som
foredragande.
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Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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