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LRFs svar pa Naringsdepartementets remiss av
behovsanalys i den strategiska planen for
genomfdrandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i
Sverige

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, har tagit del av den promemoria som
Né&ringsdepartementet remitterat. Behovsanalysen ska utgdra en del av
underlaget i arbetet med den nationella strategiska planen for CAP.

LRFs riksforbundsstyrelse har antagit foljande évergripande positioner om

CAP:

CAP ska vara ett stod for LRFs vision om tillvéxt, lonsamhet och
attraktionskraft i det hallbara samhéllet och bidra till att uppfylla malen
i den nationella livsmedelsstrategin.

Det nationella genomfdrandet av CAP ska sakerstdlla Sveriges
konkurrensforhallanden mot andra EU-lander och situationen for
jordbruket inom landet. Aterflédet av budgetmedel till Sverige och den
nationella medfinansieringen &r i detta sammanhang avgoérande.

Den nuvarande strukturen med direktersattningar i pelare 1 och mer
riktade ersattningar i pelare 2 ska i huvudsak kvarsta i kommande CAP-
period. En minskad EU-budget for pelare 2 bér kompenseras med
nationella medel och ska inte tackas upp genom att flytta medel fran
pelare 1.

CAP ska underlatta for utvecklingen av jordbruksforetag, dgarskiften av
jordbruksfastigheter och foryngring av sektorn.

CAP-ersattningarna ska i forsta hand riktas till aktiva producenter och
ersattningarna bor ge forutsattningar for langsiktig planering av
jordbruksforetagandet. Regelverken ska vara enkla sa att administration
och utbetalningar underlattas. CAP ska inte stora prissattningen pa
jordbruksprodukter negativt.

SOFIA BJORNSSON  sofia.bjornsson@Irf.se

Aganderatt och konkurrenskraft Tfn 010-184 45 08

LRF

105 33 STOCKHOLM
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LRFs positioner om framtida CAP ar utvecklade i ett dokument som sandes till
Né&ringsdepartementet i oktober 2019. Dessa positioner ligger fast och bil&dggs
detta remissvar samtidigt som vissa fortydliganden gors.

Livsmedelsstrategin bor vara ledstjarna for genomfdorandet av CAP
i Sverige

LRF anser att CAPs huvudsakliga inriktning bor vara att bidra till att uppfylla
malen i den nationella livsmedelsstrategin, det vill sédga att 6ka
livsmedelsproduktionen och stérka sektorns konkurrenskraft samtidigt som
relevanta miljomal nas. Med denna inriktning tillgodoses framst de tva forsta
évergripande CAP-malen (konkurrenskraft och miljo/klimat). Vid
genomfdrandet av CAP i Sverige bor atgarderna utformas sa att de &r riktade
till det grona naringslivet.

Svenskt jordbruk har tappat konkurrenskraft under senare decennier och den
svenska konsumtionen bestar idag av en hogre grad av import jamfort med
tidigare, det ar darfor tydligt att medel fran CAP behovs for att skapa annu
béttre forutsattningar for livsmedelsproduktion i landet. CAP kan ocksa vara ett
medel for att hjalpa jordbruksforetagen att fortsatta omstéliningen till &n mer
hallbar produktion. Aven om berikningar visar pa fordelar med svensk
produktion i fragor om miljo- och klimatavtryck (Princerapporten m.m.) sa har
det inte lett till 6kade marknadsandelar for svensk produktion pa EUs inre
marknad, snarare det omvénda.

Atgérder inom ramen for livsmedelsstrategins handlingsplaner och CAP blir
till vissa delar kommunicerande kérl och N&ringsdepartementet anger i
remissen att vissa identifierade behov skulle kunna hanteras via CAP till viss
del och det kan antas att satsningar via Livsmedelsstrategin framgent ska kunna
frdmja sektorn.

Pa ett dvergripande plan anser LRF att avvagningarna i remissen mellan
konkurrenskraft, miljé och landsbygd &r vél underbyggda vilket underlattar vid
en prioritering. Som LRF framfor inledningsvis anser vi att CAP bor riktas till
det gréna naringslivet och bidra till att uppfylla malen i den nationella
livsmedelsstrategin. Detta medfor att bara for att ett behov finns och kan métas
genom CAP sa behdver inte alla behov métas genom CAP. LRF anser till
exempel att den viktiga bredbandsutbyggnaden bor hanteras genom att
utveckla det nationella bredbandsstddet som Post- och Telestyrelsen hanterar
och inte via medel fran CAP.

Ersattningarna i CAP samspelar

Eco scheme ar ett nytt element i kommande CAP och LRFs positioner har i
viss man utvecklats sedan oktober 2019. For narvarande diskuteras eventuell
oronmaérkning av medel i EU-regelverket till eco scheme och det ar oklart
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vilken omfattning och ambitionsniva som medlemslanderna maste lagga pa
dessa ersattningar. LRF efterfragar atgarder som fungerar i hela landet och som
ocksa kan vara attraktiva for flertalet lantbrukare. Det ar inte rimligt att infora
atgarder som enbart &r tillgangliga for en viss grupp av lantbrukare eller en viss
region. LRF &r i detta ldge mycket tveksamt till de forslag som Jordbruksverket
presenterat pa uppdrag av Naringsdepartementet som skulle innebéra att flytta
atgarder fran pelare 2 till pelare 1, sarskilt om detta skulle innebéara en indirekt
modulering dvs att omfattande atgarder flyttas 6ver utan att ocksa pengar
flyttas med. Det ar oerhort viktigt att vi i Sverige inte forsamrar var relativa
konkurrenskraft genom att, direkt eller indirekt, flytta pengar fran pelare 1 till
pelare 2.

Inom CAP behdver man titta pa den samlade floran av ersattningar till
lantbrukarna eftersom ersattningarna samspelar. Det &r inte sa att en erséttning
per automatik kan ersattas av en annan och samma syfte uppnas. |
Né&ringsdepartementets PM framfors t.ex. att det behdvs forstarkning av
ersattningar for biologisk mangfald i grasmarker vilket priméart tolkas som
betesmarker och slatterangar och LRF ser ocksa behov av detta men vi ser
ocksa att det behovs andra forstarkningar av exempelvis kompensationsstod
och investeringsstod for att skapa stabila forutsattningar for en langsiktig
betesbasrad produktion. LRF menar ocksa att finansieringen av
betesmarksersattningen inte ska I6sas genom att medel flyttas fran
direktersattningarna. For att havda naturbetesmarker behdvs betande djur,
dessa djur behéver ocksa nagot att ata pa vintern, de behdver byggnader och
det behdvs en marknad for kott och mjolk. Samspelet av erséttningar ar i detta
sammanhang viktigt. En ersdttningsform som &r viktig i sammanhanget ar
kompensationsstodet som paverkar forutsattningarna till fortsatt jordbruk i hela
landet, inte minst aktiv grovfoderproduktion och havd av grasmarker, och det
ar en ersattningsform LRF prioriterar hogt i kommande CAP. Det finns dock
ett antal delar i regelverket som behdver forandras dar LRF tidigare under 2020
har skickat synpunkter om detaljer till Naringsdepartementet.

LRF ser starka behov av att bibehalla det kopplade stodet for notkreatur i
kommande CAP. Det ar ett enkelt och traffsakert stod som gynnar saval kott-
som mjolkproduktionen i landet och det gar till den aktive producenten. Med
en minskad EU-budget i pelare 1 och nya regler dér det verkar som att en lagre
andel an idag kan ga till kopplat stod ser vi stor risk att det kopplade stodet for
notkreatur kommer att sjunka framover. Jordbruksverkets forslag om att ta bort
vallstodet i omradet utanfor kompensationsstodsomradet kommer att ge en
dubbel negativ ekonomisk effekt for de foretag som har vallbaserad mjolk-
eller notkottsproduktion utanfor kompensationsstodsomradet. Manga enskilda
minskningar av ersattningarna ger sammantaget storre konsekvenser pa
gardsniva. Se ocksa det sarskilda brev om vall i framtida CAP som LRF sande
till Naringsdepartementet i september 2020.
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De grona naringarnas hallbarhetsarbete

Hallbarhetsarbetet och klimatanpassningen av primarproduktionen maste
fortsatta och LRF har antagit hallbarhetsmal om social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet. CAP ar givetvis ett medel for att na malen, men till
stora delar kravs andra insatser fran naringen och samhallet. |
hallbarhetsarbetet vill LRF lyfta fram vikten av att klimatarbetet kan
kombineras med en 6kad inhemsk produktion i linje med malen i den
nationella livsmedelsstrategin. Naringsdepartementet framfor i remissen att det
finns ett behov att starka jordbrukets mojligheter att minska klimatpaverkan per
viktenhet producerad produkt. LRF skulle hellre se klimatarbetet i ett storre
perspektiv. En risk med att formulera konkreta atgarder kopplade till
klimatpaverkan per viktenhet producerad produkt riskerar malkonflikter med
andra miljoatgarder och andra insatser for minskad negativ klimateffekt.

I remissen framgar att ’Insatser som kombinerar kolinlagring med andra
malsattningar inom CAP bér prioriteras”. LRF vill framfora att kolinlagring i
stora delar ar ett omrade dar det 4n sa lange finns kunskapsluckor, i synnerhet
nar det kommer till kolinlagring i mark. Nya atgarder behover darfor provas
noga. Vissa av dagens atgarder har dock effekt, t.ex. de fanggrodor som idag
ingar i miljoersattning i pelare 2 beraknas inlagra i storleksordningen 300 kilo
kol per hektar och ar aven om detta inte lagras in permanent. Ett forslag pa en
ny atgard vore investeringsstod for 6kad kolinlagring, t.ex. bioraffinaderier for
vall som visat sig stimulera till 6kad odling vall pa slatten. Att pa detta satt
skapa en 6kad marknad for gras har manga olika nyttor, dar kolinlagring &r en.
Detta kan vara en intressant atgard antingen inom CAP eller inom satsningar
likt klimatklivet.

Naringsdepartementet lyfter atgarder for biologisk mangfald, saval insatser
som anlaggning av smabiotoper och vatmarker i slattbygd som
kompetensutveckling. LRF hade hellre sett att departementet hade lyft in
fragan om kompetensutveckling for biologisk mangfald i avsnittet om
utveckling och spridning av kunskap om hallbar produktion och tagit ett samlat
grepp om sektorns behov. LRF ser givetvis att investeringsstod for anlaggning
av vatmarker ar en atgard som bor fortsatta i nasta CAP-period, och anlaggning
av smabiotoper kan vara intressant for vissa foretagare men dér bor ocksa
befintliga element premieras. | dvrigt &r det viktigt att kommande regelverk
gors flexibelt for foretagen. | kommande avsnitt om férenkling ndmner vi de
utékade grundvillkoren och kravet pa miljoytor, har kan Sverige vélja att vikta
vissa atgarder hogt (1 hektar raknas som fler hektar) sa att de blir mer attraktiva
for lantbrukarna att utféra och inte uppfattas som en borda i samma
utstrackning som om de skulle ha en l&gre viktning.
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Djurvalfard

Den hoga djurvélfarden och djurhalsan i den svenska produktionen &r nagot
som LRF véarnar och vi delar darfér Naringsdepartementets syn kring detta i
enlighet med avsnitt 5.5.7 i remissen. Fortsatta satsningar pa
djurvalfardsersattningar ar darfor nagot LRF prioriterar i kommande CAP.

Atgarder for unga brukare, nya égare och behov av finansiering

| positionerna fran oktober 2019 framgar inte att LRF anser att CAP &ven
fortsattningsvis bor ha bade startstodet i pelare 2 och det sarskilda stodet for
unga i pelare 1 kvar. De bada atgarderna ger olika effekter for foretaget, t.ex. ar
startstodet inte kopplat till foretagets areal medan det sarskilda stodet for unga i
pelare 1 lamnas till ett storre antal foretag an startstodet.

LRF ser positivt pa att Naringsdepartementet i remissen tar upp fragan om nya
former for finansieringslosningar och &garstrukturer. | takt med att branschen
blir alltmer kapitalintensiv kommer det behdvas mer nytdnkande och det kan
uppsta behov av att dka flexibiliteten i regelverket for CAP for att méta detta,
t.ex. att startstodet inte ar anpassat for foretag dar tva personer ager halften var.
Begreppet generationsvaxling som anvéands i Naringsdepartementets PM
skickar dock delvis fel signaler eftersom de nya formerna for agarstrukturer
som departementet efterlyser gor att den traditionella formen for 6verlatelser i
manga fall kommer att kompletteras av aktérer utanfor familjen och aktorer
fran andra naringar.

Behovet av investeringsstod kommer ocksa fortsatt vara stort, inte minst for
animalieproduktionen och inom tradgardssidan, men alla sektorer i jordbruket
har sina utmaningar for finansiering till investeringar. Ett omrade som
tillkommit under senare ar galler bevattningsdammar dér det regionalt kan vara
stora bekymmer med torka.

Fornybar energi och energieffektivisering

LRF ser positivt pa att Naringsdepartementets lyfter de gréna naringarnas
potential for energiomstallningen och vi staller oss bakom att CAP inte ar det
enda ekonomiska styrmedlet for satsningar kring fornybar energi och
energieffektivisering utan att befintliga nationella stéd aven fortsattningsvis bor
vara viktiga for att mota behoven. Det innebér en forenkling for foretagen att
inte samma insatser aterfinns i olika myndigheters atgardsprogram. For att
premiera en 6vergang till anvandning av rena biodrivmedel i jordbrukets
arbetsmaskiner vore det dnskvart att hitta en lamplig atgéard i CAP.
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EIP-Agri, AKIS och hushallning med CAP-medel

EIP-Agri var en svarstartad nyhet i nuvarande landsbygdsprogram, men har nu
lett till manga innovationer pa landsbygden inom jordbruk, tradgard och
renndring. Det &r en fordel om denna etablerade satsning kan fortsatta i nasta
CAP-period utan att férlora mycket tid i borjan. Jordbruksverket har dessutom
redan inlett ett samarbete med Vinnova om att forbattra strategierna och
ansokningsforfarandet. Sedan kan det europeiska samarbetet starkas ytterligare
och mer hjalp fas av de delar som finansieras av EU-kommissionen (DG Agri)
och EIP Servicepoint i Bryssel.

En svarighet som kan beaktas battre i nasta landsbygdsprogram ar att de
nationella CAP-medlen &r battre synkroniserade med de Horisont-medel som
DG Agri anvander till tematiska natverk, multiaktérsprojekt m m. Annars finns
det risk for en suboptimering av de CAP-finansierade operativa grupperna i
Sverige, vilket drabbade vissa svenska projekt i bérjan av nuvarande
programperiod.

Agricultural Knowledge Innovation Systems (AKIS) har blivit en alltmer
etablerad aktivitet i EU. AKIS kan bade framja innovationsarbetet i EIP-Agri
och leda till en stimulans av den svenska radgivningen. Att radgivningen i
Sverige ar spridd pa flera aktorer har flera historiska forklaringar, men nu kan
AKIS hjélpa till att 6ka samarbetet mellan radgivare bade nationellt och i EU.
Inom vissa sektorer som tradgard ar vi dessutom redan idag mycket beroende
av utlandska radgivare. Slutresultatet kan bli en battre samordning och 6kad
kvalitet pa gardsniva. | behovsanalysen pekar Naringsdepartementet pa stora
behov for kunskapssystemet och kompetensutveckling. LRF stéller sig bakom
departementets stallningstagande att rddgivning och kompetensutveckling pa
omraden som syftar till att starka I6nsamheten och hallbarheten i svenskt
jordbruk bor sa ldngt som mdjligt ske pa marknadsmaéssiga villkor”. Det ér
viktigt att den radgivningsstruktur som finns idag inte slas undan av
ersattningar via CAP. Samtidigt ar det ocksa viktigt att i de fall upphandlingar
och utlysningar gors inom omradet sa maste kostnadsbilden vara sadan att det
ar mojligt for alla att lamna anbud.

Forenklingar och fungerande administration

Sektorns konkurrenskraft gynnas ocksa av en val fungerande administration
dar forenklade regelverk och stddadministration skulle ge en 6kad effektivitet i
systemet. Det &r viktigt att Sverige nyttjar det utrymme som CAP-reformen
medger att forenkla regelverk och kontrollsystem och att det blir ett storre
fokus pa atgardernas resultat snarare an detaljreglering i nya CAP. Problemen
med forsenade utbetalningar under innevarande programperiod maste med alla
medel undvikas framgent. LRF menar att Sverige i den nationella CAP-planen
ska ha ett nationellt atagande som innebér att en lantbrukare/foretagare som
drabbas av sena utbetalningar erhaller en rantekompensation. Betraffande
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jordbrukarstdden bor dessa jamstéllas med en utford tjanst dar fakturering sker
vid kalenderarets utgang och dréjsmalsranta loper efter 30 dagar. LRF bedomer
att lantbrukarnas fortroende for stédadministrationen vasentligt skulle starkas
med en sadan utformning.

Det primara malet med forenklingar bor vara att det ska vara enkelt for
foretagen att gora rétt. Ett exempel dér vi anser att Jordbruksverket inte har haft
foretagen utan myndigheterna i fokus galler forslaget om att ta bort startstodet
och enbart ha kvar atgarden for unga lantbrukare i pelare 1. Att ta bort en
atgard kan innebdra stora forenklingar for en myndighet men det innebar inte
per automatik en forenkling for foretagen. LRF har i diskussion med LRF
ungdomen kommit fram till att mojligheterna att na malen med politiken
forsdmras om stddet i pelare 1 inte kan samverka med startstodet. |
diskussionerna om forenkling bor darfor aspekter om mojligheter att na malen
med politiken beaktas.

LRF ser med viss oro pa forslaget till EU-regelverk déar nuvarande
forgroningsstod gors om till grundvillkor samtidigt som eco scheme infors i
pelare 1. Det &r tydligt att lantbruksféretagen uppfattar detta som en kraftigt
okad regelborda eftersom atgarder de tidigare fatt forgroningsstod for framover
kommer bli obligatoriska. Dessutom verkar det som att kravet pa miljoytor
(nytt namn pa ekologiska fokusarealer) kan komma att omfatta fler lantbrukare
an tidigare. De val Sverige gor kring eco scheme kommer att vara avgérande
for hur lantbrukarna accepterar politiken. Den flora av regler som kan komma
att uppsta som en foljd av genomférandet av CAP och implementeringen av
Green deal med mera hoppas vi inte ger ett behov av fler lantbrukskonsulenter
for att hjalpa lantbrukare att planera sin produktion sa att de kan uppfylla
regelverket, med 6kade kostnader som foljd.

LRF deltar med representanter i den forenklingsgrupp som Jordbruksverket
tillsatt pa uppdrag av regeringen och for diskussion med Jordbruksverket om
ytterligare behov av férenklingar av CAP inom ramen for denna grupp.

Palle Borgstrom

Ordférande Lantbrukarnas Riksférbund
Sofia Bjornsson
Jordbrukspolitisk expert
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Bilaga: LRFs inspel oktober 2019

LANTBRUKARNAS

RIKSFORBUND
2019-10-08

LRFs inspel till framtida CAP

EUs jordbrukspolitik, CAP, ér ett mycket viktigt politiskt styrsystem for
lantbruket 1 EU och Sverige. LRF har 1 detta dokument sammanstillt ett antal
stillningstagande om kommande reform av politiken.

LRFs dvergripande standpunkter om CAP antogs av rikstérbundsstyrelsen i
april 2017 och lyder som féljer:

* CAP ska vara ett stéd for LRFs vision om tillvixt, 16nsamhet och
attraktionskraft i det hallbara samhillet och for arbetet med den nationella
livsmedelsstrategin.

+ CAP ska vara stabil och begriplig och inte stéra prissittningen pa
jordbruksprodukter negativt.

« Det nationella genomférandet av CAP ska sikerstilla Sveriges
konkurrensférhallanden mot andra EU-lidnder och situationen fér
jordbruket inom landet. Aterflsdet av budgetmedel till Sverige och den
nationella medfinansieringen #r i detta sammanhang avgdrande.

+ Den nuvarande strukturen med direkterséttningar och ersittningar inom
landsbygdsprogrammet ska i1 huvudsak kvarsta 1 kommande CAP-period.
Erséittningarna ska 1 forsta hand riktas till aktiva producenter.

s CAP ska inte bli ett hinder 1 utvecklingen av jordbruksforetag eller for
dgarskiften av jordbruksfastigheter.

Av detta foljer att LRF anser att det huvudsakliga malet fér CAP i Sverige ir
att uppfylla mélen i den nationella livsmedelsstrategin, dér det framgér att
livemedelsproduktionen i Sverige ska 8ka och samtidigt bidra till att relevanta
miljémal kan uppfyllas.

Budget for CAP

Fér en vil fungerande jordbrukspolitik behévs en stark budget. Sa linge kraven
pa lantbrukarna inom CAP dr desamma eller hogre bor budgeten forbli
densamma eller starkare i nésta programperiod. Om EU-budgeten minskar
maste Sverige kompensera med nationella medel. Det dr av yttersta vikt att
budgeten for pelare 2 inte minskar. Samtidigt anser LRF att det bér finnas ett
budgetmissigt starkt gardsstdd inom direktersdtiningarma. Av detta foljer att
LRF anser att en eventuell minskning av EU-medel till pelare 2 inte ska téickas
upp genom att flytta medel fran pelare 1.

Lantbrukamas Riksforbund Besdksadress Tin Lantbrukamas Ekonomi AB
105 33 Stockholm Franzéngatan 6 Wéxel +46 (10) 184 00 00 Séate Stockholm
www Irf.se Org.nr 556032-9269



9(12)

20200928

2(6)

Nationellt genomférande

LRF vilkomnar EU-kommissionens férslag om att medlemslinderna ska ta
fram en nationell strategisk plan for hela CAP. Detta biddar f6r en helhetssyn
av politikens genomférande. Det dr ocksa viktigt att méjligheten till
regelfdrenkling for féretagen tas tillvara i den nationella planen fér att
sikerstilla en effektiv stédadministration och snabba utbetalningar.

Direkterséattningarna

Som nimuts ovan anser LRF att det ska finnas ett budgetmissigt starkt
gardsstdd inom direktersdttningarna. Gardsstodet dr den priméra atgirden inom
CAP och bor ¢4 f6rbli. Den dr enkel 1 sin utformning och kan férenklas
ytterligare, till exempel genom att ta bort kravet pa stédriitter. Gardsstédet
utgdr en viktig inkomst for lantbruksféretagen och fungerar som eft
riskhanteringsinstrument. Yiterligare instrument f6r riskhantering 1 CAP bér
vara frivilliga for medlemslénderna att tillimpa. Inom direkterséttningarna bor
ocksa nuvarande erséttning for ndtkreatur kvarsta. LRF tittar ocksa pa
mdjligheterna att utveckla den kopplade erséttningen t1ll att ocksa omfatta far
och lamm. Sverige bér utnyttja méjligheten att ligga maximal niva

pa kopplade ersittningar. Savil nétkreatur som far och lamm har stor betydelse
for det 5ppna landskapet och biologisk mangfald och kopplade

ersittmingar gynnar ett aktivt brukande av mark.

LRF &r oroat dver de frslag om capping och omférdelningsstéd som EU-
kommissionen lagt fram. Systemet med capping kommer att leda till kraftigt
Skad administration f6r manga foretag och LRF ifragasitter de eventuella
effekt det kommer att medféra. Omtérdelningsstddet riskerar att spida pa de

problem visea jordbruksbygder upplever med passivt brukande av
jordbruksmark.

Miljo och klimat

Miljs- och klimaterséittningar 1 kommande CAP #r viktiga instrument for att
svenska lantbruksforetag ska kunna fortsétta sitt arbete med ett hallbart
lantbruk. Fér att atgirderna ska ha tillricklig effekt kriivs att budgeten och
ersittingsnivierna dr anpassade till de mal som ska uppnas. LRF ifrigasitter
inte dagens flora av miljé- och klimatrelaterade ersdttningar i pelare 2. De nya
54 kallade "eco-schemes™ med ettariga miljdersittningar 1 pelare 1 tycks bade
ha f61- och nackdelar. Innehallet i och budgeten for eco-schemes maste
tydliggdras innan LRF kan gora ett stillningstagande. Eco-schemes verkar
kunna utformas enklare &n miljdersittningar i pelare 2 och det skulle kunna ge
positiva effekter att flytta ndgon eller nigra av nuvarande femariga
miljdersittningar fran pelare 2 till pelare 1. Det ér viktigt att eco-

schemes utformas pa ett sétt sa att de mte ger konkurrenssnedvridning 1 landet
och det bér finnas erséttningar som ticker hela landet. dock skulle regionala
anpassningar kunna komma ifraga. Med hiinsyn till klimatfragans vikt och
behovet av 6kad anviindning av biodrivmedel bér en premie for detta
dverviigas inom eco-schemes.
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Vad giller naturbetesmarker upplever flera lantbrukare fortfarande att det rader
viss godtycklighet &ven om nuvarande definition har legat fast 1 ett flertal ar.
LRF anser dirfor att det vore olyckligt att dindra nuvarande definition eftersom
det aterigen skulle leda till minskad tilltro till politiken. Naturbetesmarker har
stor betydelse for biologisk mangfald och utgdr ocksd ett stort symbolvirde for
manga svenskar. En éndrad definition skulle riskera att de problem som radde
for ett antal ar sedan dterkommer och LRF ser en risk att lantbrukarna aterigen
mister sin tilltro till systemet.

Kompensationsstod

Kompensationsstddet ér en av de viktigaste erséttningarna i skogs- och
mellanbygd och en viktig ersiittning f6r att uppiylla mélen i den nationella
livemedelsstrategin, Givet nuvarande produktionstrend 1 dessa bygder behéver
budgeten fér kompensationsstddet vara fortsatt stark. LRF anser att
ersittningen 1 sin helhet maste utredas. inte minst de s kallade
trappstegseffekterna. Nuvarande system leder till osiikerhet for foretagen och
manga foretag tvingas anpassa sin produktion till systemet eftersom
skillnaderna 1 erséittning mellan olika trappsteg 4r <4 stor. Andra fragor att se
dver &r hur naturbetesmarker riknas. LRF nas av signaler att féretag med just
naturbetesmarker missgynnas eftersom dessa 1 hégre grad riskerar att hamna
pé ett ligre trappsteg och darfor riskerar marker att tas ur produktion. LRF
anser vidare att djurberikningen fér far bér ses dver och att hiisten bér inga 1
underlaget fér kompensationsstddet.

Stod for unga och investeringar

LRF viilkomnar férslaget fran EU-kommissionen om att en viss andel av
budgeten maste liggas pa ersiittningar som stimulerar att unga personer startar
eller tar éver lantbruksforetag. Det ér av stor vikt att stimulera
generationsvixling och att i in nya fretagare 1 sektorn och hiir kan CAP vara
en hjilp. Nuvarande ersittningar med direktersétining och etableringsersiittning
(startstod”) fungerar olika och har sina f6r- och nackdelar. Det ir tydligt att
det finns forenklings- och férbéttringspotential och resonemang fors med
myndigheterna om férbittrad tillimpning.

Investeringsstédet bér utformas sa att det gar 1 linje med livsmedelsstrategin
och det bér inriktas pa atgéirder som ger dkad produktion, stdttar
modernisering och ny teknik samt méter klimatatgirder, exempelvis pa
vattenomradet. Aven hir dr behovet av férenkling 1 handliggnings- och
ansékningsforfarandet mycket stort. De langa handldggningstiderna skapar
osikerhet {61 féretagen 1 kombination med nuvarande system med
urvalskriterier. LRF anser att investeringsstddet behdver vara fortsatt starkt 1
nésta programperiod. En sirskild problematik att hantera uppstar om nya CAP-
regler #r pa plats flera ar efter den beslutade EU-budgeten. En situation dér
foretagare avvaktar ned investeringar pa grund av oklara regelverk maste
undvikas.
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Djurvélfard
Djurvilfirdsersitiningarna bér kvarsta och uttkas med ersiittning for
djuromsorg for nétkreatur. Regelverket bar forenklas.

Kompetensutveckling, radgivning och innovationsprojekt

LRF anser att en dversyn behdver gbras av nuvarande system f6r
kompetensutveckling och radgivning for att sikerstiilla att etfektiviteten 1
erséittningarna halls pa en hég niva och att den verksamhet som bedrivs ér
behovsstyrd och upplevs som relevant av foretagen. Myndigheterna ska inte
konkurrera med privata aktérer och systemet maste vara transparent.
European Innovation Partnership for jordbrukssektorn (EIP-Agri) ér en nyhet 1
nuvarande program och mycket talar for att vi kommer se goda resultat.

Forutsattningarna for forenkling maste tas tillvara

Forutséittningarna for forenkling av genomférandet av politiken maste tas
tillvara. Férenkling bér ske genom god myndighetsutévning och begrinsning
av antalet villkor som féretagen ska leva upp till. T dagsldget innebér ett
krangligt regelverk och tidskrivande handligening mycket bryderi for
foretagen inom de gréna niringarna. LRF har under hand kommit in med
torslag till forenklingar och uppmirksammat myndigheterna pa omraden som
bér kunna forenklas. Regelbordan ékar stindigt och som nimnts tidigare anser
LRF inte att det dr rimligt att kraven ékar om budgeten minskar.

Ett omrade dér regelbdrdan verkar bli mer omfattande géller grundvillkoren.
De tidigare tviirvillkoren utvecklas bland annat med de villkor som idag ligger i
forgroningsstédet. Grundvillkoren bér. enligt LRF. begrinsas 1 antal och
omfattning och tillimpas sa enkelt som méjligt. I utformningen verkar det
finnas méjlighet till viss regional tillimpning av reglemna. LRF anser att den
regionala anpassning som idag finns for férgroningsstédet om méjligt bir
tillimpas dven fortséttningsvis. Vad giller méjlig ny regionalisering bér det
avgdras or varje enskilt villkor med hinsyn till lika konkurrensvillkor och
torenkling.

En faktor 1 politiken som oroar dr §vergangen fran nuvarande till nista CAP-
period. Vid det senaste skiftet skedde stora forindringar av politiken. vilket
resulterade 1 omfattande handliggningsproblem och mycket sena utbetalningar
och langa handliggningstider for EU-erséttningarna. For att inte riskera
mdéjligheten att uppna malen i den nationella livsmedelsstrategin dr det viktigt
att undvika glapp mellan perioder - det giller inte minst atgérder som gynnar
investeringar. Det dr #ven av oerhdrt stor vikt att dvergangen till ny period inte
leder till liknande férseningar 1 handldggning och utbetalningar.

LRF ser positivt pa den dkade nationella friheten att besluta om kontroller och
sanktioner 1 framtida CAP. Sverige maste utforma ett system som &r enkelt och
innebir proportionerliga sanktioner for svenska lantbruksforetag. Generellt bér
kontrollerna bli mer tillsynsorienterade med ékad vikt pd mal och utveckling
in detaljregler.
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Definitioner och verksamhet som bér komma ifraga for ersittning
LRF anser att det ir olyckligt att lantbruksforetag automatiskt dr undantagna
fran stdd fran andra EU-fonder, till exempel regionalfonden. I projekt kring
exempelvis klimat. energi eller livemedel dr det viktigt att hela
produktionskedjan dr med och bidrar. Utan lantbruksforetagens mark for
vindkraft samt férmybar energirdvara och andra ravaror fran skog och

aker missar riktade ersittningsformer sin fulla potential. LRF tycker det ér
viktigt att fonder for innovation och utveckling vinder sig till alla féretag och
branscher inom svenskt niringsliv och branschéverskridande samverkan ér en
forutséittning for att vi ska kunna na malen i nationella och regionala
livemedelsstrategier. P4 motsvarande sitt énskas ékas dkad tydlighet for
hiistforetagare dir tillimpningen skiljer sig starkt mellan atgirder i nuvarande
landsbygdsprogram om foretag med histverksamhet kan komma ifraga for
ersiittning eller inte. Generellt for projektstdden behdvs omfattande forenkling
av villkor och handliggning och LRF fér dialog med Jordbruksverket 1 dessa
fragor.

Stdd till producentorganisationer for frukt och grént bér finnas kvar och om det
finns liknande behov 1 andra sektorer kan det dverviigas att se dver stodméjlig-
heterna dven till dessa. Programmet for skolmyélk bér finnas kvar och Sverige
bér dven nyttja méjligheten till ett skolfruktsprogram.

Savil ersittning fér bredband som rovdjursavvisande stingsel dr viktigt, men
LRF anser att finansiering av dessa atgirder inte bor géras med medel fran
landsbygdsprogrammet. P4 motsvarande sétt bor allménna
landsbygdsutvecklingsatgirder finansieras utanfor CAP.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis vill LRF aterigen betona vikten av en stark budget for
CAP. Riksdagen beslutade under 2017 om den nationella livsmedelsstrategin
och CAP dr ett av de viktigaste politiska styrmedlen for att na malen i strategin.
Politiken maste genomforas pa ett sétt som gynnar det aktiva jordbruket och
konkurrenskraften 1 landet med ett hallbart féretagande 1 fokus. Utan ett aktivt
jordbrukstéretagande 1 hela landet kommer Sverige varken kunna uppiylla
malen 1 strategin eller sina internationella ataganden i till exempel Agenda
2030.

Palle Borgstrim
Férbundsordfsrande
Lantbrukarnas Riksférbund
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