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Sammanfattning

Vi anser att behovsanalysen generellt tacker de viktigaste behoven
relaterade till CAP, men att kopplingarna mellan enskilda nettobehov ar
otydligt beskriva. Detta forsvarar identifiering och hantering av befintliga
malkonflikter och méjligheten att utnyttja synergier, vilket riskerar att leda till
mindre kostnadseffektiva val och utformning av de konkreta insatserna.

Vi vill specifikt lyfta vikten av att integrera hanteringen av behov kopplade
till produktionsmal respektive till miljé- och klimatmal, inte minst inom
radgivningen. Det finns manga synergier mellan dessa mal och kopplade
atgarder, men detta behdver bade kommuniceras och omsattas i styrmedel
for att kunna utnyttjas pa ett optimalt satt.

Overgripande synpunkter

For att CAP och de nationella strategiska planerna ska kunna bli
kostnadseffektiva styrmedel, kravs ett angreppssatt som integrerar, snarare
an separerar, de tre allmanna malen (produktion, miljé/klimat, och
landsbygdsutveckling). En integrerad hantering av dessa tre mal och de till
dem kopplade behoven skulle underlatta mojligheten att uppmarksamma
och hantera malkonflikter och att hitta och utnyttja synergier. Nuvarande
struktur av behovsanalysen, dar de enskilda nettobehoven tydligt delas upp
mellan de tre allmanna malen, gor att det ar latt att missa synergier, och
svart att hantera malkonflikter. Det leder ocksa till stort éverlapp mellan
vissa nettobehov som ligger under olika allméanna mal (t.ex. behov 5.3.6
och behov 5.4.1, behov 5.3.7 och behov 5.4.3, eller behoven 5.3.9, 5.3.10,
5.4.5 och 5.6.1). Det ar darfor viktigt att sarskilt se éver hur de enskilda
nettobehoven och till dem kopplade atgarder inom respektive allmant mal
hanger ihop med och paverkar nettobehov som tas upp under andra
allmanna mal, och tydligt beskriva den kopplingen under respektive behov.

For de kunskapsrelaterade nettobehoven (framst 5.3.9, 5.3.10, 5.4.5 och
5.6.1) bor man 6vervaga att samla alla dessa behov under avsnitt 5.6
Overgripande maél, for att ytterligare fortydliga att ett gemensamt hanterade
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av behoven utifran flera olika aspekter (produktion, miljé/klimat) ar
nddvandigt.

For manga av de miljérelaterade behoven och dess atgarder/insatser
saknas idag relevanta indikatorer och tillrackliga dataunderlag for
maluppfdljning och utvardering av atgarders (kostnads-)effektivitet. Det ar
ett viktigt behov som borde uppméarksammas i behovsanalysen och som
skulle kunna atgardas inom ramen for framtida CAP.

Avsnitt 5.3 Allmant mal 1

5.3 Allmdint mal 1. Frimja en smart, motstandskraftig och diversifierad
Jjordbrukssektor som sdkerstdller livsmedelstryggheten.
Behov 5.3.6: Jordbruksmarkens produktionsformaga

Att bevara jordbruksmarkens produktionsférmaga ar viktigt bade ur
produktions- och ur miljé- och klimatsynpunkt och handlar om att forbattra
markens kvalitet i stort. Den enda atgarden som namns har ar tackdikning.
For att kunna 6ka viktiga markfunktioner som markavvattning, god
markstruktur och balanserat naringsinnehall, behdvs det dock en rad mer
genomgripande atgarder. Har behdvs kunskap om atgarder som 6kar
biologisk mangfald samt andelen organiskt kol i marken (mullhalt), vilket
Okar markens produktionsférmaga och resiliens mot t.ex. extremt vader
(torka och skyfall). Detta innebar ocksa att det behévs mer detaljerad
kunskap om hur olika odlingsmetoder kan paverka och férbattra markens
kvalitet. Den kunskapen behéver sedan omsattas i konkreta atgarder eller
insatser (annat an tackdikning) i exempelvis CAP.

Av de behov som namns i bruttolistan, ar behov 17 i synnerhet det som kan
hantera mojligheten att forbattra jordkvalitet och markens
produktionsférmaga. De aspekter som tas upp specifikt dar ar — férutom
draneringen — att motverka jordpackning och bevara mullhalten. Bada
dessa aspekter ger battre vattenhallande férmaga och
infiltrationsméjligheter, vilket i sin tur bidrar till att I6sa bade behov 9 och
behov 68.

Eftersom det &r samma atgarder som kravs for 6kad produktionsférmaga
och for att motverka negativa effekter av klimatférandringar, kan man har
1att hitta synergier mellan klimatanpassning, jordhalsa och Idnsamhet.

Behov 5.3.7: Klimatanpassning

Att planera for bevattning och tackdikning ar bara tva av atgarderna som
kan Oka jordbrukets motstandskraft nar klimatet férandras. For att lantbruk
ska kunna anpassa sig och motverka klimatférandringarna, kravs en mer
genomgripande langsiktig planering av odlingsmetoder och implementering
av atgarder som gynnar bade resiliens mot klimateffekter och bordighet.
Darfor foreslas foljande tillagg: Att 6ka markboérdigheten, mullhalten,
diversifiera grédor och vaxtfolider kan minska den variation i produktionen
som orsakas av extremt vader (behov 129).

Aven atgarder som gynnar den biologiska mangfalden, sarskilt
organismgrupper som gynnar produktionshéjande ekosystemtjanster (t.ex.
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pollinering, biologisk skadedjursbekdmpning eller markbdrdighet), ar viktiga
for jordbruket nar det galler att anpassa sig till ett férandrat klimat, som inte
bara paverkar odlingsférhallanden utan ocksa férutsattningarna for de
organismer som jordbruket ar beroende av.

Detta behov dverlappar i nulaget behov 5.4.3 och det borde dvervagas att
separera de tva punkterna (t.ex. i "Anpassad produktion till
klimatférandringarna” och "Minskad relativ paverkan pa klimatet”). Det
behdver ocksa framga tydligare att de konkreta behov och atgarder som
beskrivs under respektive behov i manga fall galler for bade behov 5.3.7
och 5.4.3. Detta synliggor ocksa vikten av en tydlig koppling av relaterade
nettobehov som tas upp under olika allmanna mal, i syfte att lattare kunna
identifiera synergier och hantera malkonflikter.

Avsnitt 5.4

5.4. Allmdéint mal 2. Stirka miljovard och klimatdtgdrder och bidra till unionens
miljo- och klimatrelaterade mal.

Behov 5.4.1: Inlagring av kol och viaxthusgasavgang fran organogena
jordar

Texten som star i behovsforklaringen under 5.4.1 stammer val dverens
med generell jordbruksmark, som inte ar organogen. Organogena jordar
har redan en hog mullhalt, men for att dessa jordar inte ska bli en kolkalla,
ar det viktigt att kolet i marken bevaras. | vissa fall bor dessa jordar inte
odlas, men nar de odlas kravs specifika odlingsmetoder (som férhindrar
odling av 6ppen jord, pléjning, mm.) for att hantera kolproblematiken.

Har behdvs evidens och radgivning om hur effektiva féreslagna metoder ar
och vilka odlingssystem som kan anvandas pa organogena jordar om de
fortsatts odlas pa.

Behovsanalysen sager att "Merparten av de organogena jordarna utgors av
skogsmark och impediment.” Men ca 5% av jordbruksmarken i Sverige
utgdrs av organogena jordar som odlas och som bidrar med betydande
vaxthusgasutslapp (ca. 30% av jordbrukets totala utslapp).

Atervatning av organogen jordbruksmark kan fungera som en klimatatgard,
men utformningen och placeringen av vatmarkerna bor planeras val med
hansyn till landskapets forutsattningar for att uppna optimal effektivitet och
undvika malkonflikter (t.ex. fosforlackage).

Behov 5.4.2: Fornybar energi och energieffektivisering

| texten anges att produktionen av férnybara energiravaror fortsatt primart
bor framjas utifrdn konsumtion och styras av efterfragan. Denna strategi
fungerar for traditionella grodor (t.ex. spannmal, oljevaxter, mm.) samt vid
utnyttjande av restprodukter (t.ex. halm) for olika energidndamal. Mangarig
forskning visar dock att det finns mdjligheter att producera bioravaror i
integrerade odlingssystem (t.ex. mellangrédor, fanggrédor, mm.) samt i
dedikerade energiodlingar bestaende av flerariga grodor (t.ex. gras,
energiskog, mm.) som utformas och lokaliseras i odlingslandskapet for att
ge additiva miljonyttor. Exempel ar buffertzoner utmed vattendrag for att



minska naringslackage, vegetationszoner och laplanteringar for att minska
vatten- och vinderosion, inslag av flerariga energiodlingar fér att 6ka
mullhalt och kolinbindning, minska markpackningsskador, framja biologisk
mangfald, mm. Dessa integrerade odlingssystem, som anpassas utifran ett
landskapsperspektiv, medfér miljoforbattringar for jordbruksproduktionen
som helhet samt generar energiravara med begransad konkurrens med
existerande livsmedelsproduktion. Pa sikt kan odlingsférutsattningarna for
livmedelsgrodor forbattras, vilket atminstone delvis kompenserar for den
akermarksareal som dessa integrerade energiodlingar tar i ansprak.

Dedikerade energiodlingar som genererar synergier premieras dock inte av
dagens generella marknadsstimulerande styrmedel utan har kravs nya
riktade och anpassade produktionsstod. Sadana stdd bor inga i CAP och
harmoniseras med 6vriga produktions- och miljérelaterade stod.

Behov 5.4.3: Anpassad produktion till klimatférandringarna och
minskad relativ paverkan pa klimatet

Internationella och nationella rapporter och vetenskapliga studier klargor att
en mer vaxtbaserad kosthallning ar en av de framsta klimatatgarderna inom
livsmedelssektorn (S1 O4). Detta skapar specifika mojligheter, men aven
utmaningar, for svenskt lantbruk (S4 W3W5, Behov 117), som skiljer sig
fran det mer generella behovet av effektivisering, och borde darfér namnas
har mer explicit. Darfor foreslas foljande tillagg i forsta stycken s.21 efter
"vattenhushallning”: "Ett klimateffektivt lantbruk kréver anpassning till en
mer vaxtbaserad kosthallning. Det ar déarfér viktigt att béattre forutséttningar
for héga avkastningar och 1aq klimatpaverkan per kilo produkt skapas inom
vegetabilieproduktionen.” Detta kan till viss del motas inom CAP, eftersom
utformningen av stod paverkar den relativa attraktiviteten av olika
produktionstyper.

Att ytterligare effektivisera produktionen av svenska livsmedel, saval inom
djurhalining som inom véaxtodling, kan innebara, som det har gjort tidigare,
att mindre produktiva féretag lagger ner. Detta leder till att den totala
produktionsvolymen kan komma att bli Iagre, sarskilt i regioner med
ogynnsamma foérhallanden for jordbruk. Detta skulle bade strida emot den
svenska livsmedelsstrategin och gora det svart att uppfylla behoven 9, 84,
85 och 97. Darfor féreslas foljande tillagg: "Ur ett globalt klimatperspektiv &r
det darfor viktigt att den héga produktiviteten och resurseffektiviteten i
svensk livsmedelsproduktion bibehalls och utvecklas ytterligare sévél inom
djurhélining som inom véxtodling, med hdnsyn tagen till att férutséttningar
for effektivisering skilier sig mellan regioner, och att mindre produktiva
omréden har en viktig roll fér den totala volymen av produktion och
bevarande av vérdefulla grésmarker (behoven 9, 84, 85 och 97).”

Behov 5.4.4: Minskad belastning pa mark, luft och vatten

Det behévs 6kad kunskap och integrerad information som samtidigt tar upp
om markens boérdighet och produktionsférmaga, och de negativa
miljdeffekter som produktionen ger pa mark, vegetation, luft och vatten.
Enbart klimatfokus pa produktionen kan leda till att andra negativa
miljdeffekter dkar, sa det kravs kunskap och information om samverkan
mellan produktion, miljé och klimataspekter.



Okad kunskap och information om olika vaxtskyddsstrategier och alternativ
till vaxtskyddsmedel, framfoér allt mer langsiktiga och férebyggande
strategier men aven mer behovsanpassade och kortsiktiga, skulle kunna
minimera férorening och samtidigt uppratthalla produktionen och minska
resistensutveckling hos skadegérare. Har skulle oberoende radgivning ha
en viktig roll, samt informationsutbyte mellan forskning, vaxtskyddscentraler
och naring fér evidensbaserad radgivning om effektivt vaxtskydd.

Jordbruksverkets grodspecifika odlingsvagledningar for integrerat
vaxtskydd skulle for de insektspollinerade grédorna kunna inkludera
pollineringsbehov, vilket kan vagas in vid val av vaxtskyddsstrategier och
leda till bibehallen produktion trots potentiellt minskad anvandning av
vaxtskyddsmedel.

Overvakning av vaxtskyddsmedelsrester i terrester miljo, som komplement
till den dvervakning som sker i luft och vatten skulle ge 6kad forstaelse av
belastningsnivaer och férandring éver tid och regioner.

Styrmedel finns idag inom CAP for att na battre produktionsférmaga genom
att 6ka markboérdigheten. Detta ar t.ex. tvarvillkoret GAEC 6: Maintaining
the level of organic matter in soil, som skulle kunna starkas avsevard
genom att omfatta fler atgarder an bara ett férbud om branning av halm.

Att ett landskapsperspektiv vid implementering av atgarder kan leda till
hogre effektivitet av insatser/atgarder borde fortydligas i texten, inte bara
for forbattrad vattenkvalitet, utan aven for atgarder for en 6kad biologisk
mangfald av exempelvis naturliga fiender och pollinerande insekter. For att
na en valfungerande samverkan som pa ett effektivt och evidensbaserad
satt mojliggor koordinering av sadana insatser pa landskapsniva, kravs
dock ofta kunniga personer som tar en koordinerande roll — nagot som man
bor dvervaga att tillhandahallas genom valda insatser.

Behov 5.4.5: Utveckling och spridning av kunskap om hallbar
produktion

| texten ndmns bland annat vikten av att kombinera olika mal i
livsmedelsproduktionen och av att samtidigt beakta saval miljé- som
produktionsaspekter i utveckling och kunskapsspridningen. Att detta
verkligen gors pa ett malévergripande satt, dar aspekter kring produktion,
miljé/klimat och landsbygdsutveckling integreras istallet for att separeras, ar
avgoérande for utvecklingen mot en hallbar jordbrukssektor. Aven ur ett
jordbrukarperspektiv ar det mest effektivt att samla information om
"miljéhallbarhet” med nya former for produktion eller hur en levande
landsbygd skapas, eftersom alla dnskade forandringar paverkar
jordbruksverksamhetens helhet. Samlad information skulle darfér kunna
underlatta en samlad analys av foretagets mdjligheter i framtiden.

Av den anledningen kan det tyckas nagot motstridigt att behov som
relaterar till kunskapsutveckling, information och samverkan dyker upp i
dokumentet pa flera olika stallen under olika allménna mal (géller behoven
5.3.9, 5.3.10, 5.4.5, 5.4.9 och 5.6.1), utan tydlig hanvisning till varandra.
For att tydligt framhava vikten av att produktions- och miljdaspekter



behdver hanteras tillsammans, skulle man kunna dvervaga att samla alla
dessa behov under det dvergripande avsnittet 5.6. Alternativt kan en
placering av kunskapsrelaterade behov i slutet (eller bérjan) av respektive
allmant mal 6vervagas. | sa fall bér kopplingarna mellan dessa fyra behov
fortydligas i beskrivningarna, samt genom en tydlig hanvisning till
relaterade (netto-)behov.

Sarskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, starka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljder och landskap.

Under Sérskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, starka
ekosystemtjénster samt bevara livsmiljéer och landskap tas bl.a.
mangfalden i slattlandskapet och i grasmarker upp. Dessa tva
fokusomraden ar viktiga, dels for att forlusten av biologisk mangfald varit
speciellt stor i intensivt odlade slattbygder, dels for att grasmarker
harbargerar mycket av den skyddsvarda mangfalden. Vi hade dock garna
sett att man tagit mer av ett helhetsgrepp pa mangfaldsfragorna, sa att
fragor om landskapsstruktur kommit mer i fokus. Att mangfalden inte
minskat i mellan- och slattbygder beror till viss del pa bevarade
naturbetesmarker (och i nagon man angsmarker), men ocksa pa att
landskapen fortfarande har en generellt komplex struktur med faltkanter,
smabiotoper och varierad sammansattning av grodor an i slattbygden.
Detta mer generella perspektiv hamnar nu utanfor fokus, vilket ar olyckligt
med tanke pa behovet av att t.ex. bevara smabiotoper aven utanfor
slattbygden.

Behov 5.4.6: Biologisk mangfald i slattbygd

| texten framhalls rumsligt begransade atgarder (skapa vatmarker och
smabiotoper) som klassas som kostnadseffektiva. Vi ar inte klara dver vilka
studier som visar att dessa atgarder ar mer kostnadseffektiva an andra
atgarder. Den centrala fragan ar dock om dessa atgarder racker for att
aterskapa den biologiska mangfalden i slattbygden, eller om mer kraftfulla
atgarder behovs. Vi ser inte varfor dessa atgarder i sa fall inte skulle kunna
rymmas inom CAP.

Atgarder for samverkan fér att skapa och bibehéalla sammanhangande
ekosystem i odlingslandskapet tas upp. Det ar oklart vad detta syftar pa nar
det galler odlingslandskapet.

Behov 5.4.7: Vardefulla grasmarker

Det ar lite oklart for oss vad som ligger i begreppet "konkurrenskraftig
uppfédning”. Vi foreslar istallet foljande formulering: "Skapa ekonomiska
forutsattningar for ett hallbart bete av vardefulla grasmarker”.

Idag betas en mycket stor andel av grasmarkerna av hastar, vilket kan
bidra till att bevara dessa marker men staller ocksa krav pa att utforma
betet sa att mangfalden gynnas.

Texten ”... &ven andra och delvis manuella insatser behévs i vissa av
grasmarkstyperna.” skulle behdva preciseras med exempel. Foérslag:
Traditionell angsskotsel pa lampliga grasmarker kan starkt gynna
pollinerare och biologisk mangfald generellt. Detta kan prioriteras i



skogstrakter dar det ar ont om betesdjur, men aven i trakter med god
tillgang till betesdjur eftersom slatter ofta ar mycket gynnsamt for en
mangfald av insekter som dagfjarilar och steklar.

| sista meningen tas behovet av forenkling och effektivisering av CAP upp,
men det ar oklart vad detta syftar till konkret. Forenkling och effektivisering
leder inte med automatik till mer kostnadseffektiva atgarder — snarare kan
motsatsen vara sant om foérenklingen leder till att atgarderna inte langre
fyller sitt grundlaggande syfte. | ett led av férenkling och effektivisering pa
nationell niva finns planer pa att slopa de sa kallade atagandeplaner som
tas fram i samband med ersattning for vardefulla grasmarker. Dessa
dokument har varit enormt uppskattade av jordbrukarna bade som en
kunskapsbank och som ett dokument som tydliggor vad som forvantas i
form av havd och skdtselkrav. Att ta bort dessa planer leder inte bara till
minskade mdjligheter till radgivning och spridning av aktuell kunskap, utan
riskerar aven att leda till kad osakerhet bland jordbrukarna. Det strider
dessutom direkt mot exempelvis behov 5.4.9. nedan (och andra
informationsrelaterade behov).

Behov 5.4.9: Kompetens om biologisk mangfald

Radgivning och andra kompetenshoéjande insatser kring biologisk mangfald
bor integreras med radgivning om andra aspekter (t.ex. produktion och
klimatnytta). Detta kan géras genom att specifikt lyfta synergier mellan
miljé- och produktionsmal och tydliggora att atgarder for att gynna
exempelvis mangfalden av marklevande organismer, skadegotrares
naturliga fiender och pollinerande insekter, naturliga fiender eller
mangfalden i marken kan ha positiva effekter pa produktionen.

Jordbruksverkets grodspecifika odlingsvagledningar for integrerat
vaxtskydd skulle for de insektspollinerade grodorna kunna inkludera
pollineringsbehov, vilket kan vagas in vid val av vaxtskyddsstrategi och ge
en mer fullstandig bild av nyttan med biologisk mangfald.

Planerna att ta bort atagandeplaner for vardefulle grasmarker gar till synes
stick i stdv med ambitionerna om 6kad kompetens om biologisk mangfald
och borde ses dver (se aven vara kommentarer kring detta under behov
5.4.7).

Behov 5.4.10: Ekologisk produktion

Andelen ekologisk produktion ar Iag i slattbygderna och har inte 6kad
namnvard under senaste perioden, vilket beror pa en rad orsaker.
Nuvarande CAP har darfor inte den styrande effekt som 6nskas. Det
innebar att pastaendet ” CAP kommer bidra till att méta behovet av insatser
som underlattar fortsatt omstalining till, och en 6kad, ekologisk produktion”
knappast galler slattbygden om inte orsaken till det laga upptaget
identifieras och atgardas.



Avsnitt 5.5 Allmant mal 3

5.5. Allmdnt mal 3. Forbdttra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden.
Behov 5.5.4: Arbetsmiljo

Vi ar mycket forvanade 6ver att den utsatta situationen som sasongs- och
migrantarbetare har inom jordbrukssektorn inte namns i detta avsnitt. Detta
borde lyftas speciellt.

Avsnitt 5.6 Overgripande mal

5.6. Overgripande mdl. Modernisering av sektorn genom att frimja och utbyta
kunskap, innovation och digitalisering i jordbruket och i landsbygdsomrdden samt
uppmuntra sektorn att ta till sig dessa.

Det borde dvervagas att samla behov som relaterar till kunskapsutveckling
och —spridning, information, innovation och samverkan under detta
overgripande mal for att tydliggora vikten av att allt detta sker 6vergripande
och integrerar samtliga tre allmanna mal (produktion, miljé/klimat och
landsbygdsutveckling). Se aven kommentarer kring detta under tidigare
avsnitt.

Remissvaret har forfattats av Juliana Danhardt, Johanna Alkan Olsson, Pal
Bdrjesson, Yann Clough, Katarina Hedlund, Pal Axel Olsson, Maj Rund|of
och Henrik G. Smith.

Pa CEC:s vagnar

Henrik G. Smith



	Remissvar CEC till Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen för genomförandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige N2020/01752/JL
	Sammanfattning
	Övergripande synpunkter
	Avsnitt 5.3 Allmänt mål 1
	5.3 Allmänt mål 1. Främja en smart, motståndskraftig och diversifierad jordbrukssektor som säkerställer livsmedelstryggheten.

	Avsnitt 5.4
	5.4. Allmänt mål 2. Stärka miljövård och klimatåtgärder och bidra till unionens miljö- och klimatrelaterade mål.
	Särskilt mål 6. Bidra till att skydda den biologiska mångfalden, stärka ekosystemtjänster samt bevara livsmiljöer och landskap.


	Avsnitt 5.5 Allmänt mål 3
	5.5. Allmänt mål 3. Förbättra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsområden.

	Avsnitt 5.6 Övergripande mål
	5.6. Övergripande mål. Modernisering av sektorn genom att främja och utbyta kunskap, innovation och digitalisering i jordbruket och i landsbygdsområden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa.



