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Sammanfattning

Naturvérdsverket instimmer i stora drag i promemorians behovsanalys men
onskar komplettera analysen i vissa delar.

Naturvardsverket 6nskar infor fortsatt arbete lyfta behovet av att:

e insatser genomfors pa ett sitt som understddjer jordbrukets produktion av
biologisk mangfald, ekosystemtjénster och andra kollektiva nyttigheter.

e insatser genomfors sa att smaskalighet och diversifiering i jordbruket
frdmjas.

e insatser genomfOrs som innebdr att arealen naturbetesmark och
slatterdngar okar betydligt.

e fOrutom nyskapande av smabiotoper i slittbygd, dven bevara och ge
adekvat skotsel till befintliga smébiotoper i hela landet.

e det finns stdd till insatser for vardekdrnor knutna till det historiska
odlingslandskapet i skogsmiljoer, samt till brynmiljoer och skogsbeten.

e stdd till arbetet med skador av vilt pa jordbruk omfattas av CAP.

e insatser inom CAP relaterar till arbetet med gron infrastruktur sa att ratt
atgird genomfors pa ritt plats.

e vid insatser for att minska klimatpaverkan och 6ka kolinlagring frimja
atgdrder som d@ven minskar niringslidckage fran jordbruksmark och
godsel samt gynnar biologisk méangfald

e genomfora ytterligare insatser som minskar klimatpaverkan utéver de
insatser som nidmns om utvecklad produktivitet och resurseffektivisering.

e frdmja naturbaserade 16sningar for att 6ka jordbrukets motstdndskraft
mot negativa klimateffekter samtidigt som biologisk mangfald och
ekosystemtjanster gynnas.
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e insatser for att frimja en hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel
utformas sa att de dven bidrar med miljonytta genom att skapa och
bevara livsmiljoer for att stirka ekosystemtjanster och den biologiska
méngfalden.

Naturvardsverket vill gérna vara en aktiv part i arbetet med den svenska
strategin for CAP och bidra med sin expertkompetens i fortsatt process, t.ex.
genom deltagande i forenklingsgrupp samt i arbetet med att utarbeta forslag till
atgirder.

Naturvardsverkets stillningstaganden och skél

Kapitel 2. Forslaget om ny gemensam jordbrukspolitik

Naturvardsverket vill betona att den nya gemensamma jordbrukspolitiken,
utdver att vara en viktig del for att bidra till malsdttningarna i strategin Frén jord
till bord och klimatmaélen, ocksd kommer vara en viktig del for att bidra till
maélsittningarna i EU:s strategi for biologisk mangfald till 2030, vilket ocksa
betonas i kommissionens meddelande om strategin.!

Kapitel 4. Process och principer for prioritering av behov

Naturvérdsverket delar bedomningen att det finns ett tydligt behov av att minska
den administrativa bordan for foretag, andra stodmottagare och de
administrerande myndigheterna. Naturvardsverket anser dock att vissa behov ar
av sddan karaktir att det finns en avvidgning mellan a ena sidan regelforenkling
och & andra sidan atgirders effektivitet for maluppfyllelsen. Detta bor beaktas i
den fortsatta processen, si att forenklingsarbetet inte gar ut 6ver atgirdernas
effektivitet.

Kapitel 5. Prioriterade behov i den strategiska planen

Avsnitt 5.1 Malstruktur CAP

Naturvardsverket ifragasétter skillnaden i mélformuleringarna i dokumentet och
de formuleringar som EU kommissionen anvénder sig av pé sin hemsida. P&
kommissionens sida uttrycks till exempel sirskilt mél 2 som “Oka
konkurrenskraften och jordbrukets produktivitet pd ett hdllbart sdtt for att
tillgodose en hogre efterfragan i en resursbegrdinsad och klimatosdker virld.”
Medan det i niringsdepartementets PM stir “Oka marknadsorienteringen och
konkurrenskraften, med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering.”

5.3.2 Konkurrenskraftigt jordbruk

Naturvardsverket instimmer i behovet av att kompensera for kostnadsnackdelar
av samre produktionsforutséattningar och hogre kostnader. Naturvardsverket
skulle dock vilja se att detta 1 storre utstrackning tydligt riktas till jordbrukets
produktion av ekosystemtjdnster och andra kollektiva nyttigheter och blir
lagesbundet till de marker som samhaéllet pekat ut som sérskilt vardefulla att
hivda och bevara, sirskilt naturbetesmarker, dngar och landskapselement av
sdrskild betydelse for biologisk mangfald. En generell kompensation for sémre
produktionsforutsittningar riktat till skogs- och mellanbygd skulle bidra till att
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motverka den fortsatt snabba strukturrationaliseringen och d& gynna den hogre
biologiska mangfalden i skogs- och mellanbygden jamfort med sléttbygd.

5.3.9 Ny teknik och kunskapsspridning

Naturvardsverket instimmer i behovet av att nyttja de mdjligheter som ny
kunskap, teknik och digitalisering kan skapa for att frimja jordbruket och dka
miljonyttan. Naturvardsverket vill i detta sammanhang lyfta behovet att
kompensera for de kostnadsokningar som ny teknik och digitalisering medfor for
mindre foretag. En nyligen publicerad rapport fran CAP:s miljoeffekter visar att
det kan bli kostsamt for dgare av mindre besittningar att skaffa ny teknik?. Av
den anledningen finns det ett behov av stdd till framforallt mindre djurgardar vid
frimjandet av ny teknik.

5.3.3 Affdarsmdssighet, 5.5.2 Stdrkt affdirsmdssighet pa landsbygden, 5.5.6
Attraktiv landsbygd

Naturvardsverket instimmer 1 att mojlighet till diversifiering bor tas tillvara i
den strategiska planen, och vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram potentialen i
en utvecklad smaskalig besoksndring kopplat till upplevelser inom mat, natur
och kulturmiljoer.

5.3.5 Djurstallar

Naturvardsverket instimmer 1 behovet av rationella djurstallar. Investeringar bor
sarskilt stodja rationella djurstallar for betesbaserad produktion i omraden med
viardefulla grasmarker s att stodet &ven moter samhéllets behov av de kollektiva
nyttigheter en betesbaserad produktion genererar. Naturvardsverket anser ocksa
att det dr viktigt att investeringar i rationella djurstallar inte leder till att
betesdjuren omfordelas frdn omrdden med naturbetesmarker till omraden dér
djuren huvudsakligen nyttjar betesvallar pd aker kring djurstallarna alternativt ar
installade.

5.3.7 Klimatanpassning

Naturvérdsverket instimmer i behovet av att klimatanpassa svenskt jordbruk.
Naturvérdsverket vill pdpeka behovet av att se detta 1 ett storre
landskapsperspektiv, ddr bland annat uppstroms- och nedstrémomréden beaktas,
ndr det giller insatser som skapar bittre beredskap och kapacitet for att hantera
dndrade nederbords- och temperaturforhallanden. For att enskilda jordbrukare
inte ska drabbas nir atgirder genomfors som gynnar flera behdvs ndgon form av
kompensationsmojlighet.

Naturvardsverket vill 4&ven understryka behovet av att nyttja naturbaserade
16sningar for att skapa ett hallbart och klimatresilient jordbruk. Naturbaserade
16sningar kan bidra till att 6ka jordbrukets motstdndskraft mot negativa effekter
av ett forandrat klimat, samtidigt som de frimjar biologisk méngfald och viktiga
ekosystemtjinster.

5.3.8 Vilt

Naturvérdsverket ser ett fortsatt behov av erséttning for och forebyggande
atgirder mot skador av vilt pd jordbruk. Naturvéardsverket anser att stodet bor

2 Jordbruksverket 2020. Digitaliserad teknik for att frimja betesdrift. Rapport 2020:10.
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kunna omfattas av CAP och att reglerna inom programmet behover anpassas sé
att begransningar inte forsvarar arbetet med att skapa acceptans och samexistens
med stora rovdjur eller stora faglar.

Naturvardsverket vill i sammanhanget understryka att ett indamalsenligt
stodsystem dr en forutséttning for att uppfylla vissa politiska beslut som tagits
rorande de stora rovdjuren.

5.3.11 Jordbrukarnas stdillning i livsmedelskedjan

Naturvardsverket instimmer 1 att jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan
behover stirkas. Forutom de kvaliteter som redan nimnts anser
Naturvardsverket att ett starkt miljoarbete &r en god kvalitet att konkurrera med.
Ska svenskt jordbruk konkurrera pé en internationell marknad sa &r det genom
hog kvalitet, god djurhélsa och genom att vara det miljoméssigt mest hallbara
jordbruket.

Naturvérdsverket anser ocksa att det finns ett behov av att stodja
samarbetsprojekt for mindre foretag, till exempel produktionssamverkan av kott
fran naturbetesmarker som ett sétt att ge relativt sma producenter en mojlighet
att direkt na storre uppkopare och dirmed fa battre betalt.

Det finns dven ett behov av stdd till sméskalig produktion av lantraser och
lantsorter for den oftast smaskaliga livsmedelsforadlingen baserad pa dessa. Hir
finns en koppling till besoksnéring dér natur-, kultur- och matupplevelser
tillsammans bygger lokala mervédrden och varumérken, till gagn inte bara for de
lokala jordbrukarna utan dven for lokalsamhallet.

Naturvirdsverket ser vidare ett behov av att stddja certifiering, REKO-ringar,
andra sammanslutningar och gérdsforséljning som gynnar kollektiva nyttigheter,
sasom till exempel produktion pa naturbetesmark. Det dr idag svéart for
lantbrukare att fa full ersittning for de 6kade kostnader som ofta krévs for att
bibehélla/skapa mervérden 1 form av bland annat biologisk mangfald och god
djurhélsa.

5.4.1.Inlagring av kol och vixthusavgang fran organogena jordar
Naturvardsverket instimmer i att potentialen att lagra in kol i marken och
biomassa behdver utnyttjas eftersom dessa dtgéarder kan bidra till att vi nér
nationella och EU:s klimatmal, och ddrmed malen i Parisavtalet. CAP bor
utformas for att stodja dtgirder som t.ex. vallodling, agroforestry, flerariga
energigrodor, atervitning av organogena jordar, vatmarksodling, samt
anvindning av biokol. Naturvardsverket vill sirskilt lyfta fram atgdrder som
bade bidrar till kolinlagring och minskat niringslackage, t.ex.
fdnggrodor/mellangrodor samt kantzoner med flerdrig vegetation ldngs med
vattendrag. Det sistndmnda kan @ven ha stor betydelse for biologisk mangfald
och pollinerande insekter.

5.4.3 Anpassad produktion till klimatfordndringarna och minskad relativ
paverkan pd klimatet

Naturvérdsverket instimmer i behovet av att stirka jordbrukets mojligheter att
minska klimatpéverkan per viktenhet producerad produkt. Naturvéardsverket vill
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dock lyfta att insatser for minskad klimatpaverkan behover utformas pa ett satt
som inte leder till negativa konsekvenser for biologisk méngtald.

Naturvardsverket vill vidare understryka att det finns ytterligare behov av
insatser fOr att minska utsléapp av vixthusgaser per producerad enhet utéver det
som ndmns om insatser for att den héga produktiviteten och resurseffektivisering
bibehélls och utvecklas. Det finns ett behov av insatser som minskar utslédppen
frén fradmst jordbruksmark och hantering av godsel. Behoven av att minska
utsldppen av véaxthusgaser framgér av EU:s klimatmal och det svenska
klimatramverket dédr atagande for den icke-handlande sektorn, inkl. jordbruk,
ingar.

5.4.4 Minskad belastning pd mark, luft och vatten

Naturvardsverket instdimmer 1 behovet att fortsitta stirka arbetet med att minska
jordbrukssektorns belastning pa mark, luft och vatten. Nar det géller det avsnitt
som handlar om samverkan i stérre omrdden anser Naturvardsverket att insatser
inom CAP bor relatera till arbetet med gron infrastruktur i syfte att identifiera
och prioritera landskapsavsnitt for kollektiva atgérder, dels genom att anvénda
det kunskapsunderlag som byggts upp i de ldnsvisa handlingsplanerna for gron
infrastruktur, dels genom att ta fasta pd arbetet med att skapa en dialog mellan
landskapets olika aktorer.

Naturvérdsverket ser att behovet ar sirskilt viktigt i ett fordndrat klimat med
forlangd vixtsdsong och hogre halt av koldioxid i atmosféren eftersom detta
ocksa kan medfora mer gynnsamma forhéllande for jordbruket. Forbéttrade
forutsittningar for jordbruket paverkar forutséttningarna for att bevara biologisk
mangfald och virdefulla ekosystemen, eftersom de i sig dr direkt beroende av
hur markanvéndningen ser ut och utvecklas i framtiden.

Naturvirdsverket anser vidare att det i sammanhanget finns skal att sdrskilt lyfta
behovet av att minska samtliga utsléipp av kviveforeningar. Atgirder som leder
till minskade utslépp av kviaveforeningar kommer att ge stora synergieffekter pa
flertalet av vara nationella miljomal.

Naturvardsverket vill dven lyfta behovet av att insatser for att frimja en hallbar
anviandning av vaxtskyddsmedel sa langt som mgjligt. Detta kan innebéra att
skapa och bevara livsmiljoer som stirker ekosystemtjénster och biologisk
mangfald for att gynna naturliga fiender till vixtskadegorare. Det kan ocksé
innebdra anvindning av biologiska bekdmpningsmedel sd som nematoder,
insekter och spindeldjur (NIS).

Insatser for att frimja en hallbar anvindning av viaxtskyddsmedel bor ocksa
kunna utformas sa att de bidrar till minskat ldckage av niringsdmnen.

Sdrskilt mdl 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stdrka
ekosystemtjdnster samt bevara livsmiljéer och landskap

Naturvérdsverket ser ett behov av stdd till naturvardande skdotsel for att gynna
den biologiska méngfalden och for att bevara och stirka skotselkrdvande
véirdekdrnor knutna till det historiska odlingslandskapet som nu ar belédget i
skogsmiljoer. Ett sddant stod behovs framfor allt till bevarande, nyskapande och
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skotsel av overgdngsomraden (brynmiljoer) mellan odlingslandskapet och skog
samt skogsbeten.

Det ér av stor vikt med langsiktig inriktning pa statens ataganden for att stodja
lantbrukarnas mojlighet att bruka odlingslandskapet pé ett miljomaéssig hallbart
sdtt, och da dr en nationell finansiering mer osiker.

5.4.6 Biologisk mdngfald i sldttbygd

Naturvardsverket instimmer angéende behovet av insatser for biologisk
mangfald 1 sldttbygd. Bland annat behdver sméabiotoper och vatmarker
nyanldggas fOr att stidrka den grona infrastrukturen och dédrmed biologisk
mangfald. Vid nyanldggning av smébiotoper, for t.ex. pollinerande insekter, vill
Naturvardsverket papeka att hinsyn behover tas till bade behovet av fodosoks-
och boplatsmiljoer, liksom tillrickliga spridningsvigar. Aven hir anser
Naturvardsverket att insatser inom CAP bor relatera till arbetet med gron
infrastruktur genom att anvédnda det kunskapsunderlag som byggts upp 1 de
lansvisa handlingsplanerna och genom att ta fasta pa arbetet med att skapa en
dialog mellan landskapets olika aktorer.

Naturvardsverket vill ocksé framhélla behovet av att befintliga smébiotoper 1
hela landet bade bevaras och far en adekvat skotsel for att gynna biologisk
mangfald, ekosystemtjinster och gron infrastruktur. Detta géller siledes bade 1
slattbygden och skogs- och mellanbygd.

5.4.7 Virdefulla grdasmarker

Naturvardsverket instdimmer i1 behovet av att virdefulla grismarker skoéts och
bevaras, bdde som foderresurs och for bibehallen biologisk mangfald.
Naturvérdsverket vill sérskilt lyfta att arealen naturbetesmark och sldtterdngar
dven behover oka betydligt d& grasmarker dr den grupp av naturtyper som har
samst bevarandestatus och trend enligt Sveriges rapportering till EU av art- och
habitatdirektivet®.

Naturvardsverket anser vidare att det inte racker med rddgivning och generell
kunskapsuppbyggnad, dven om detta dr mycket viktigt, utan att de
atagandeplaner som funnits ar ett viktigt instrument for att tydliggora vad
brukaren forvintas géra och vad samhillet betalar for. Det underléttar vid
eventuell kontroll och revision och bidrar till rittssdkerhet. Vardefulla omraden
som omfattas av dtagandeplaner kan ockséd komma att bidra som OECM-
omraden (Other effective area-based conservation measures) till skyddade
omraden i kommande bevarandemal inom CBD dven om de inte helt uppfyller
kravet pa langsiktighet.

Det behovs fler betesdjur som betar framfor allt naturbetesmarker och de djur
som finns att tillgd behdver ingé 1 betesdriften. Naturvardsverket ser darfor ett
behov av att gynna stutuppfodning.

3 Naturvérdsverket 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat
fran rapportering 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018. ISBN 978-91-620-6914-8.
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5.4.9 Kompetens om biologisk mdngfald

Naturvardsverket anser forvisso att det finns ett behov av att 6ka kunskapen om
hur biologisk mangfald kan frdmyjas i jord- och skogsbruket och hur dess
ekosystemtjanster kan bidra till produktionen. Naturvardsverket vill samtidigt
podngtera att det dr viktigt att anvanda den kunskap som redan finns, till
exempel fran arbetet med gron infrastruktur, for att utforma mer effektiva
atgirder. Naturvardsverket foreslar darfor ett tilligg 1 behovsformuleringen
(kursivt nedan):

”Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om hur biologisk mangfald kan
frdmjas 1 jord- och skogsbruket och hur dess ekosystemtjinster kan bidra till
produktionen, samt av att i hégre utstrdickning nyttja befintlig kunskap vid
utformning och genomforande av dtgdrder.”

5.4.10 Ekologisk produktion

Naturvardsverket instimmer i behovet av insatser for att underlétta omstéllning
till mer ekologiskt jordbruk. Naturvardsverket vill dock poédngtera betydelsen av
att jordbruket totalt sett drivs mot ett mer miljovénligt hall.

Avsnitt 6 Fortsatt process

Naturvardsverket vill girna vara en aktiv part i arbetet med den svenska
strategin for CAP och bidra med sin expertkompetens i fortsatt process, t.ex.
genom deltagande i forenklingsgrupp samt i arbetet med att utarbeta forslag till
atgérder.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren stéllforetradande
generaldirektoren Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handlédggningen har 1 6vrigt deltagit avdelningschef Martin
Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed och handliaggare Lena
Brunsell, Marianne Wetterin och Maja Cederlund.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Kerstin Cederlof
Martin Eriksson

Kopia till:
n.strategisk.plan@regeringskansliet.se
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