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Svar pa remiss om Remiss - Promemoria om behovsanalys i
den strategiska planen féor genomférandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige

Region Varmland har fatt tillfalle att 1amna svar pa rubricerad remiss och
vill lamna féljande synpunkter.

Sammanfattning av synpunkter fran Region Varmland

Region Varmland ansvarar for framtagningen av var regionala
utvecklingsstrategi Varmlandsstrategin och har uppdrag inom ramen fér det
vad gdller till exempel energi, klimat, miljo, jamstalldhet,
kompetensutveckling, infrastruktur, bredbandsutbyggnad, bioekonomi och
landsbygdsutveckling.

Region Véarmland har forvaltningsuppdraget for den storre delen av
regionens tilldelade statliga utvecklingsmedel och beslutar om
anvandningen av dessa medel till projekt och investeringsmedel for bade
foretag och organisationer. Region Varmland anser att forvaltningen av
landsbygdsprogrammet bér sammanfogas med detta.

Region Varmland arbetar brett med regionala utvecklingsuppdraget i hela
var geografi déar bade stader och landsbygd ingar.

Region Varmland stéller sig bakom promemorian om den gemensamma
jordbrukspolitiken och den behovsanalys som gjorts av Jordbruksverket.
Malen i promemorian &r relevanta och framtidsinriktade och de nedbrutna
atgardsomradena tacker till stor del in vilka behov som aterspeglas for
regionens jordbruk.
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Region Viarmland vill dock papeka betydelsen av att stodja hela
livsmedelskedjan déar regionala foéradlingsforetag har stor chans att utvecklas
och bade trygga en regional livsmedelsforsorjning och bidra till regional
tillvdxt och sysselsattning i samklang med primdrnaringen.

Att tillvarata och forvalta jordbruksmarkens produktionsférmaga ar viktigt
for att sékra naringens fortlevnad. Region Varmlands instdllning ar darfor
att insatser som syftar till att bibehalla och utveckla jordbruksmarkens
produktionsforméga i de mindre konkurrensstarka regionerna som
Varmland tillhér behdver sdrskilt stdd i den nya gemensamma
jordbrukspolitiken.

Regionerna har idag regeringens uppdrag att verka for 6vergripande
samordning, samverkan och samarbete mellan aktorer verksamma i ldnet av
betydelse for bredbandsutbyggnaden. Regeringen har inréttat ett system med
bredbandskoordinatorer i alla ldn och genom det har regionerna idag i
uppdrag att i dialog med kommunerna halla samman prioriteringen av
bredbandsinvesteringar i respektive lan. Pa nationell niva ar Post- och
Telestyrelsen ansvarig fér samordningen och genomférande av statliga stod,
i samverkan med regionerna. Region Varmland anser att om investeringar i
bredbandsutbyggnad framét ska kunna finansieras via CAP, ska det
samordnas via den befintliga stodstruktur som byggts upp nationellt och inte
via Landsbygdsprogrammet.

Synpunkter generellt
Region Vdrmland yttrar sig 6ver promemoria om behovsanalys i den
strategiska jordbrukspolitiken i Sverige (N2020/01752/JL).

Region Véarmland ansvarar for utvecklingsinsatser inom omraden som
hélso- och sjukvard, tandvard, kollektivtrafik, infrastruktur, naringsliv,
arbetsmarknad, jamstélldhet, kompetensforsorjning och kultur. Detta gors
bland annat genom att ta fram en regional utvecklingsstrategi den s.k.
Véarmlandsstrategin.

Landsbygdsutveckling

Region Védrmland har darfor uppdrag inom ramen for det regionala
utvecklingsarbetet vad géller tex energi, klimat, miljo, jamstalldhet,
kompetensutveckling, infrastruktur och landsbygdsutveckling. I den
nationella strategin for regional tillvdaxt och attraktionskraft 2014-2020

Postadress
Region Varmland
651 82 Karlstad

Besoksadress Telefon (vaxel) E-postadress
Rosenborgsgatan 50 054-61 50 00 diariet@liv.se

Telefax Organisationsnummer
232100-0156



Region 3(8)
Varmland

Handlaggare Datum Var beteckning
Kajsa Sundstrom Van Zeveren 2020-09-30 RUN/200316
Dag Hallén
Ert Datum Er beteckning
2020-06-24 N2020/01752/JL.

pekas klimatférandringen ut som en av var tids storsta utmaningar. Strategin
menar att klimat, miljé och energiutmaningarna utgor en drivkraft for
teknik-, varu- och tjansteutveckling i alla branscher. I den nya strategin for
cirkuldr ekonomi som togs fram i juli 2020 lyfts cirkuldr biobaserad
ekonomi och miljodriven affarsutveckling som en viktig dimension for ett
okat foretagande, exportmdjligheter och sysselsdttning i framfor allt
landsbygdsregioner. De regionalt utvecklingsansvariga akttrerna dr sarskilt
utpekade som viktiga aktorer for att strategiernas intentioner ska uppfyllas.

Smart specialisering

Under varen 2015 arbetade Region Varmland fram en regional forsknings-
och innovationsstrategi for smart specialisering. Smart specialisering &r ett
satt att skapa konkurrensférdelar for enskilda europeiska regioner, och for
Europa som helhet. Genom den hér strategin har Region Varmland
tillsammans med naringslivet, akademin och offentlig sektor satt pa prant
hur vi i Varmland ska prioritera och satsa pa innovation for att starka
Viarmlands konkurrenskraft.

Resultatet av analys- och prioriteringsarbetet blev fem omraden for smart
specialisering alla med en eller flera branschinriktningar. Den starkaste
prioriteringen blev skoglig bioekonomi. Specialiseringen pa bioekonomi
beskrivs som att vi demonstrerar bioekonomi i hela Varmland genom
innovation och genom att 6ka utbud och efterfragan pa skogsbaserade
produkter och tjdnster. Samtidigt visar vi vdgen for omstéllning till ett
fossilfritt och hallbart samhélle i hela Varmland.

Hallbar och sammanhallen region

Under framtagandet av den nya regionala utvecklingsstrategin
Varmlandsstrategin, har i dialog med manga ménniskor, vikten av
gemensamma utgangspunkter for hela lanets utveckling blivit tydligare. Det
behover finnas en rod trad genom 6vergripande strategier och underliggande
handlingsplaner och méanga lyfter just hallbarhet. Detta kan pa ett tydligt satt
binda ihop betydelsen av att samorientera alla hallbarhetsperspektiven och
se potentialen och styrkan i att fatta beslut som pa lang sikt skapar en mer
hallbar, smart och sammanhallen region.

Bilden av staden som en plats med goda livsvillkor, utbildnings- och
arbetsmojligheter forstarker den urbana normen. Det gor att staderna starker
sin roll som regionala ekonomiska motorer. Men det dr i samverkan med
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landsbygdsomraden som tillvaxten kan sdkras. Det beror pa att olika platser
har olika egenskaper, méjligheter och utmaningar och kan komplettera och
starka varandra. Tillsammans kan de méta invanarnas behov, locka till sig
nya och skapa langsiktigt attraktiva livsmiljoer.

I insatsomradet for en héllbar, smart och sammanhallen region vill vi anta
utmaningen att peka ut faktorer som &r viktiga for att méanniskor fran olika
grupper i Varmland skall fa stérre mojligheter att fortsatta fa acceptabla
levnadsvillkor, utbildnings- och arbetsmdgjligheter i storre delen av regionen.
Vi vill underséka vilka nya samverkansformer som kan behtvas mellan
olika delar av ldnet for att ta vara pa den utvecklingskraft som finns i att lata
madnniskor skapa egna attraktiva livsmilj6éer och vi vill medverka till att
utveckla nya arbetssétt och metoder for att pa allvar integrera samtliga
héllbarhetsaspekter i utvecklingsarbetet.

Region Virmland arbetar ddrfor med regionala utvecklingsfragor som
ndringslivsutveckling, infrastruktur och bredband, bioekonomi,
jamstdlldhet, kompetensutveckling i hela vdr geografi ddr bdde stdder och
landsbygd ingdr.

Regional livsmedelsstrategi

Av lénets och branschens livsmedelsstrategi framgar att nuldaget for det
varmldndska lantbruket dr svag 16nsamhet. Primérproducenter och foérdadlare
(nedan kallat foretagen) inom livsmedelssektorn har ett mycket starkt
produktionsperspektiv, dar modan stdr i fokus och man séljer bulkprodukter
till 1aga priser i produktionskedjans mellanled. Foretagen &r inte tillrackligt
medvetna om konsumentens paverkan pa vad som produceras, och saknar
kunskap om de behov och 6nskemal som styr konsumentens sétt att agera.
Darfor fokuserar man pa att kommunicera/sédlja modan i arbetet i stéllet for
att presentera produkternas kundvérde. Alltfér manga foretag saknar sélj-
och kommunikationskanaler samt tydliga kopplingar till féradlingsledet och
konsumenterna.

Framtidsbilden ar dock att det ska vara starkt, konkurrenskraftigt och
hallbart i Varmland. Det finns nu tydligare malsattningar pa nationell niva
som stdrker denna bild. Samtidigt papekas att varmléndskt jordbruk
karaktdriseras av att det ligger i ett skogsldan och ett mer intensivt lantbruk
finns mest i de sddra delarna runt Vdnern. Region Varmland vill forstirka
detta med att det varmlandska jordbruket &r relativt smaskaligt i jamforelse
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med andra starkare 14n och framgangsfaktorerna ligger framfor allt i att
varna om hog kvalitet pa produkterna och att efterfragan pa narodlat hélls
hog i konkurrens med produkter utifran. Strategin bor darfor vara att extra
noga betona det varmldndska jordbrukets ndédvéndighet for en levande
landsbygd och en 6ppen landskapsbild.

I lanets och branschens livsmedelsstrategi tar man fasta pa de speciella
forutsdttningar som finns i Varmland for att producera livsmedel av hog
kvalitet. I dagsldget finns det nischer och nya strategiska marknadssektorer
som har skapat och kan skapa manga nya foretag i livsmedelskedjan inte
minst i forddlingsledet. Néringen vill inrikta sig pa tillvaxtomraden dér det
for ndrvarande saknas stora aktorer. Da Varmland inte har forutsattningar
for att utveckla bulkproduktion och ddrmed konkurrera med pris, inriktar sig
strategin pa produktion av varor och tjanster med andra mervarden och
kvalitéer. Det innebér en varierad produktion med bade skogsbruk,
vaxtodling och djur som bas.

Region Virmland stdr bakom denna strategi och anser att den nya
jordbrukspolitiken mdste tydligare lyfta fram méjligheterna med att utveckla
hela livsmedelskedjan framférallt i rurala regioner.

CAP och landsbygdsutveckling

Region Varmlands arbete rimmar déarfor val med malet for den
sammanhallna landsbygdspolitiken som syftar till en livskraftig landsbygd
och en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet dar exempelvis arbete for
starkt konkurrenskraft, hallbar utveckling och relevanta miljomal namns
men ocksa malen for CAP som ocksa syftar till att forbattra den
socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

I promemorian om CAP talas om hur olika strategier samverkar for att na
samma mal. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken sdgs komma att vara
en viktig del for att bidra till malsattningarna i strategin for jord till bord
(F2F). Livsmedelsstrategins mal och dess atgarder syftar till att 6ka
livsmedelsproduktionen och stiarka sektorns konkurrenskraft samtidigt som
relevanta miljomal nas. Malstrukturen i CAP aterspeglar ocksa just
samspelet med att forbattra primérproduktionens konkurrenskraft, starka
miljo och klimatatgdrder samt forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomréaden.
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Region Vdrmland vill géra gdllande att det dr viktigt att se dessa
forstdrkningsdtgdrder i sin helhet. Det betyder tex att
livsmedelsproduktionen omfattar hela livsmedelskedjan. I
landsbygdsregioner som Virmland dr det ddrfér viktigt att inte bara
forstdrkningarna inriktas pd primdrproduktionen.

Jordbruksmarkens produktionsférmdga

Att tillvarata och forvalta jordbruksmarkens produktionsférmaga ar en
grundbult i ndringens fortlevnad. Under allméant mal 2 resoneras kring
jordbruksmarkens uthallighet och férmaga att klara av klimatférandringar
samt om hur forbattringsatgarder for markstruktur, avvattning, kolinlagring
och mullhaltsokningar kan 6ka markens produktionsférmaga och samtidigt
minska vaxthusgasavgangen.

Region Varmland haller med om att CAP bor vara ett bra verktyg for att
stodja atgarder inom detta mal. Region Varmland stodjer ocksa att 6kad
produktion och tillvaratagande av resurser for produktion av férnybar energi
kan bidra till 6vergangen mot en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi och
ddrmed sékerstélla att anvdndningen av fossila rdvaror minskar for att till
slut utebli.

Nar det géller jordbruksmarkens produktionsférmaga varierar den dock
avsevdrt beroende pa forutsattningar men framfor allt pa vilken landsdnda
man befinner sig i. Man bor beakta att markinvesteringar for till exempel
drénering ar ungefar lika stora oberoende av vilken region de utfors i trots
att bordigheten och darmed avkastningsmojligheterna for akermark
vasentligen varierar inom Sverige. I regioner med lagre bordighet blir darfor
forbattringsinvesteringarna oproportionerligt stora samtidigt som stora
arealer dr eftersatta. I Varmland finns stora arealer som ar lagavkastande pa
grund av eftersatta forbattringsatgarder samt ett lagintensivt brukande.
Dessa arealer kan ddrmed utgoéra en stor potential fér 6kad produktion och
naringsverksamhet om atgarder vidtas.

Region Virmlands instdllning dr ddrfor att insatser som syftar till att
bibehdlla och utveckla jordbruksmarkens produktionsférmdga i de mindre
konkurrensstarka regionerna behéver sdrskilt stod i den nya

jordbrukspolitiken.
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Forvaltning av landsbygdsprogrammet

Som beskrivet ovan arbetar Region Varmland med regionala
utvecklingsfragor i hela var geografi dar bade stader och landsbygd ingar.
Den av riksdagen antagna landsbygdspropositionen slar fast att den
nationella landsbygdspolitiken i sitt genomférande ska efterlikna den
regionala tillvaxtpolitiken, men samtidigt dras politikomradena isar pa
europeisk niva, vilket kommer att komplicera genomforandet. Dessutom har
Tillvaxtverket fatt en roll som samordnande myndighet for
landsbygdsutveckling, medan forvaltningen av landsbygdsprogrammet
alltjamt aterfinns hos Statens jordbruksverk och ldnsstyrelser. Detta skapar
onodigt komplicerade system och riskerar att leda till ett ineffektivt
genomforande av programmen. Ett sétt att 16sa utmaningen med olika
fonder och regelverk &r att en och samma myndighet i Sverige skoter
forvaltningen av alla fonder, forslagsvis Tillvaxtverket.

En enhetlig regional niva skapar nya majligheter till ett effektivt och
samordnat genomférande av den regionala tillvaxtpolitiken utefter regionala
forutsattningar. Helhetsansvaret for den territoriella utvecklingen inbegriper
aven territoriets landsbygder, vilket ocksa adresseras i regionernas
utvecklingsstrategier. Landsbygdsprogrammet dr ett viktigt strategiskt
verktyg for att mojliggora regional och lokal utveckling i hela landet. Men
de faktiska ekonomiska verktygen for att arbeta med landsbygdsutveckling
saknas for de regionalt utvecklingsansvariga. Det dr av stor vikt att
regeringen i sin strategiska plan for jordbrukspolitiken beaktar det faktum
att Sverige har en enhetlig regional niva med ett samlat regionalt
utvecklingsansvar, dér det dr angeldget att regeringen stddjer en samlad och
effektiv forvaltning av medel kopplat till landsbygdsutveckling som gar i
linje med det regionala utvecklingsuppdraget.

Region Virmland anser att forvaltningen av direktstdden till jordbruket bor
ligga kvar pd Ldnsstyrelsen och Jordbruksverket, men ndr vi tittar pd det
regionala tillvixtuppdraget sa bor landsbygden inkluderas inom det vi idag
kallar ndringslivsutveckling.

Regionala utvecklingsndmnden
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