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Remiss av Promemoria om behovsanalys i den
Strategiska planen for genomforandet av den

gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige

Naringsdepartementet efterfragar senast den 28 september 2020 synpunkter pa
en PM om en behovsanalys i den strategiska planen fér genomférandet av den

gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige under kommande programperiod.

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet anser att behovsanalysen tydligare bor visa vad som
behdvs for att den gemensamma jordbrukspolitiken dven ska bidra till att Sveriges
nationella malsattningar for odlingslandskapens natur- och kulturmiljéer. En god
forvaltning, i linje med dessa malsattningar, bidrar inte bara till att bevara, utveckla
och tillgéngligg6ra kulturmiljéer, utan aven till fdrutsattningarna for havdberoende
biologisk méngfald. Den skapar lankar i den gréna infrastrukturen och
innehallsrika landskap som &r resurser i den lokala och regionala utvecklingen pa
landsbygden. Riksantikvarieambetet [amnar darfér nedan i detta yttrande forslag

pa avsnitt i behovsanalysen, som behdver kompletteras i detta avseende.

Bakgrund

Riksantikvarieambetet medverkade i den SWOT-analys som ligger till grund for
behovsanalysen genom att delta i ett sakrad pa Naringsdepartementet den 30
januari 2019 och genom att lamna skriftliga synpunkter pa ett utkast av SWOT-
analysen den 11 februari 2019." Myndigheten medverkade &ven i ett sakrad infér
behovsanalysen den 1 oktober 2019 och [dmnade da skriftliga synpunkter och
svar pa de fragestéallningar som diskuterades vid tillfallet.? | de tre rapporterna

Behévs erséttningar till jordbrukare for skétsel av kulturmiliéer?®, Stérre miljénytta

" Dnr RAA-2019-49.

2 Dnr RAA-2019-2266.

3 Riksantikvarieambetet (RAA) 2016a. Behdvs ersdttningar till jordbrukare for skétsel av
kulturmiljéer? En utvardering av miljéersattningen till natur- och kulturmiljéer i Sveriges

landsbygdsprogram 2007—2013. http://raa.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:1234518.
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— lagre kostnad* samt Prioritera och malinrikta®, som tagits fram inom ramen for
myndighetssamverkan i projektet CAP & héllbarhet (tidigare CAP:s miljoeffekter),
lamnas aven forslag som kan 6vervagas i behovsanalysen och i den fortsatta

utformningen av jordbrukspolitiken for den kommande programperioden.

Synpunkter

En god férvaltning av odlingslandskapens kulturmiljoer bor inbegripa regelbunden
skoétsel och hdvd av angs- och hagmarker, éverloppsbyggnader och
landskapselement. Detta bidrar till att bevara och synliggéra kulturmiljéerna och
darmed till méjligheterna att forsta och uppleva historien i odlingslandskapen. Da
kan skotseln anses bidra till att bevara, anvanda och utveckla odlingslandskapens
kulturmiljoer, géra det mojligt att férsta och ta ansvar for dem samt till att géra dem
till en gemensam kalla till kunskap, bildning och upplevelser. Om skétseln och
havden dessutom anpassas sa att ocksa livsmiljder for till exempel vilda
pollinerare framjas, sa bidrar den aven till att starka en ekosystemtjanst som ar
viktig for livsmedelsproduktionen. Nar skotseln pa detta satt bidrar till flera andra
samhallsmal och efterfragade ekosystemtjanster kan den anses vara uttryck for en
helhetssyn pa forvaltningen av landskapet. En sadan helhetssyn framhalls i den

fiarde och sista strecksatsen i malen for det statliga kulturmiljdarbetet.

De har kopplingarna mellan en god férvaltning av odlingslandskapens
kulturmiljéer, och behov av atgarder inom jordbrukspolitiken, kan skrivas fram
tydligare i behovsanalysen. Framfér allt da nar det galler de behov som rér det
allmanna malet 2 om att starka miljovard och klimatatgarder och bidra till unionens
miljé- och klimatrelaterade mal. Men det galler aven for det allménna malet 3 om
att forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden och behoven
att starka landsbygdens affarsmassighet och attraktivitet. Nedan foljer férslag pa

kompletteringar for dessa avsnitt.

4 Riksantikvarieambetet (RAA) 2017. Stérre miljénytta — lagre kostnad. S& nas malen for
kulturmiljéer i odlingslandskapet med kommande landsbygdsprogram. http://raa.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:1234516.

5 Riksantikvarieambetet (RAA) under utgivning. Prioritera och malinrikta. Férslag pa
modeller for miljdersattningar for skotsel av landskapselement inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.
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Forslag pa kompletteringar

5.4 Alimant mal 2. Stirka miljovard och klimatatgarder och bidra till

unionens miljo- och klimatrelaterade mal

5.4.1 Inlagring av kol och vixthusgasavgang frdn organogena jordar

Anlaggande och restaurering av vatmarker bor anpassas till kulturmiljon.
Skrivningar om detta bor darfor 1aggas till i avsnittet. Riksantikvarieambetet
utarbetade 2007 en metod som kan vara vagledande. Metoden redovisas i
rapporten Anlagda vatmarker. Metod fér utvérdering av indikator. Rapport fran
Riksantikvariedmbetet 2007:16.5

5.4.5 Utveckling och spridning av kunskap om hdllbar produktion
Riksantikvarieambetet instammer i behovet av forskning, utveckling och
radgivning for att ta fram och sprida kunskap om hur jord- och skogsbrukets miljo-
och klimatarbete kan starkas. Den utveckling och spridning av kunskaper som
efterfragas i avsnittet bér emellertid relateras tydligare till avsnittet 5.4.9
Kompetens om biologiskt mangfald. Relationen mellan de tva avsnitten och vad

som skiljer dem at bor klargoras.

5.4.6 Biologisk mdngfald i sldttbygd

Riksantikvarieambetet instammer i behovet att balansera produktionen i de
intensivt brukade slattbygderna mot malsattningar om att bevara och forstarka den
biologiska mangfalden, kulturlandskapets varden och ekosystemtjansterna.
Behovet kan betraktas som kritiskt i slattbygderna. | Sveriges skogs- och
mellanbygder finns samtidigt helt andra utmaningar att évervinna for att samma
malsattningar ska kunna uppnas. Det galler inte minst omraden dar det ar svart att
uppratthalla Ionsamheten i produktionen och dar jordbruksféretagen darfor laggs
ned. Biologisk mangfald, kulturmiljder och ekosystemtjanster paverkas da istallet
negativt pa grund av att havden av odlingslandskapet minskar eller upphor.
Beskrivningen av behovet behdver darfér vidgas sa att den innefattar inte bara
slattbygd, utan de varierande forvaltningsbetingelserna for biologiskt mangfald -
och kulturmiliéer - i alla delar av landet.

Avsnittet kan vidare kompletteras med en diskussion om vilka krav sddana

skillnader i forvaltningsbetingelserna staller pa atgarder, som é&r tillrackligt flexibla

6 http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-1428
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for att hantera och balansera de olika regionala och lokala férutsattningarna att na
malen. Lansstyrelsernas program och strategier for kulturmiljder, handlingsplaner
for gron infrastruktur m.m. ar ldmpliga underlag for att ta stallning till vilka
regionala prioriteringar och anpassningar av forvaltningen som behdvs for att
samhallets malséattningar ska kunna uppnas i alla delar av landet.
Lansstyrelsernas dokument bor darfor tydligt lyftas fram som underlag for de

atgarder som genomférs inom ramen for jordbrukspolitiken.

Jordbrukarnas kunskaper om de egna markerna, och hur resultaten ska kunna
uppnas pa dem, ar av avgorande betydelse for resultaten och maluppfylinaden.
Jordbrukarnas forvaltning bor vagledas av konkreta matt pa de resultat de
behdver uppna for att samhallets malsattningar ska kunna anses uppnadda. Detta
tydliggor de 6vergripande malen och aktiverar jordbrukarna och deras kunskaper
om hur resultaten kan uppnas. Det kan vidare underlatta uppféljningen av de
atgarder som satts in for att uppna samhallsmalen.

5.4.7 Virdefulla grdsmarker

De forslag Riksantikvarieambetet [amnar ovan pa kapitel 5.4.6 ar relevanta aven
for kapitel 5.4.7. Avsnittet bor kompletteras sa att det dven uppmarksammar
grasmarkerna som kulturella betydelsebarare och biologiskt kulturarv.

5.4.9 Kompetens om biologisk mdngfald
Avsnittet om hur biologisk mangfald kan framjas i jord- och skogsbruket behdver
kompletteras sa att det inbegriper fragor om hur bade biologisk mangfald och

kulturmiljéer kan framjas i naringarnas produktion och markanvandning.

En av de synpunkter Riksantikvariedmbetet lAmnade pad SWOT-analysen var att
kunskaperna ar relativt goda om vad som i forfluten tid frambringade de
kulturmiljéer och biologiska kvaliteter vill vdrna om i dagens landskap.
Kunskaperna om hur de efterstravade natur- och kulturmiljokvaliteter kan
uppratthallas och utvecklas inom ramen for ett modernt, konkurrensutsatt jord- och
skogsbruk, t.ex. med anpassade metoder och markanvandning, behéver
emellertid starkas. | rapporten Stérre miljénytta — lagre kostnad” foreslas att
forsoksverksamheter initieras pa lampliga institutioner med syfte att utveckla
metoder som goér det mdjligt att férena konkurrensutsatt jordbruk med skétsel av

natur- och kulturmiljder. Utvecklingen av sadana metoder, som ar anpassade fill

7 RAA 2017 s. 81. Se not 4.
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jordbrukets aktuella drift och markanvandning, kan i viss man ta sin utgangspunkt i
de relativt goda kunskaper som redan finns om sambanden mellan den historiska
markanvandningen och odlingslandskapens natur- och kulturmiljokvaliteter.
Kunskaperna om dessa samband behdver dock stallas i relation till
forutsattningarna att i dagens jordbruksdrift att bevara och utveckla ndmnda

kvalitéer.

5.5 Allmant mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i

landsbygdsomraden

5.5.2 Stdrkt affdarsmdssighet pd landsbygden

Odlingslandskap med val férvaltade natur- och kulturmiljéer ar resurser for turism
och besodksnaring, livsmedelsféradling och annan utveckling av landsbygden.
Aven hembygdsgardar kan bidra i detta sammanhang. Avsnittet bor darfor
kompletteras med att natur- och kulturmiljoer kan starka affarsmassigheten och
framja innovationskraften inom svenskt jordbruk (inklusive rennaringen) samt bidra

aven till andra verksamheter pa landsbygderna.

5.5.6 Attraktiv landsbygd

Avsnittet bér kompletteras sa att det framgar att val forvaltade natur- och
kulturmiljéer och hembygdsgardar bidrar till attraktiva boende- och livsmiljder. De
ar resurser for turism och besdksnaring och kan bidra till behovet att framja
attraktiva boende, livsmiljéer och ideellt engagemang for landsbygderna. Det har

aven potential att framja besdksnaringen samt arbetskraftens mangfald.

Detta beslut har fattats av dverantikvarien Knut Weibull efter féredragning av
utredaren Michael Frisk. Aven avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa och t.f.

enhetschefen Anna Lihammer har varit med om den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till: n.strategisk.plan@regeringskansliet.se och Kulturdepartementet.
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