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Inledning

Sametinget har sedan 2007 varit stodmyndighet for Landsbygdsprogrammet. Sametinget har
i sina regionala handlingsplaner prioriterat atgarder for insatser for utveckling av samiskt
ndringsliv och erhallit medel framst for atgarder inom utveckling av landsbygden
(nuvarande pelare 2). Inga inkomststod jamforande stod i pelare 1 har utgatt till
rennaringsforetagen som areella brukare.

Varken Sverige eller EU erbjuder for narvarande manga program eller tjanster som ar
sdrskilt anpassade efter samiska behov. Foljaktligen méste samer, samiska foretag och
samiska ndringar antingen anvanda samma program och tjanster som andra svenska
motsvarigheter eller inte alls. Samiskt dgda foretag har flera sardrag som skiljer dem fran
icke-samiska foretag, sambandet mellan verksamheten och reproduktionen av kultur och
samiska institutioner, anvandningen av traditionell kunskap i skotsel av det samiska
kulturlandskapet och produktion av varor och tjanster samt den unika ordning for
dganderatt som ar forenad med rennéring.

Med anledning av dessa sdardrag uppstar flera svarigheter i pa vilket satt den samiska
ekonomin blir narvarande i strategisk planering och operationella dokument och darmed far
tillgang till olika EU-program, i detta fall inom ramen fér EJFLU. Svarigheterna kan
sammanfattas med foljande erfarenheter: Den lagsta troskeln for investeringsstod ar for hog,
reproduktion av traditionell kunskap och kultur ar inte erkdand som legitima malsattningar
for ekonomisk utveckling, det finns en diskrepans mellan renskotselforetagets behov och
den finansiering som dr tillgdnglig samt den hoga administrativa bérdan. Svarigheter som
aven delas av andra foretag och organisationer pa landsbygden.

Nar en ny strategisk plan ska utvecklas for att genomféra den gemensamma
jordbrukspolitiken anser Sametinget att det dr dags att bemota ovanstaende svarigheter
genom att gora programmet mera inkluderande for samer. Ett sdtt ar att tillse att samiska
foretag bade inom renndringen och andra samiska néringar finns med, att regelverk



anpassas sa att hansyn tas till samiska naringars utvecklingsmal. OECD beskriver i sin
rapport hur Kanada har arbetat med riktade program for urfolk!

Rennéringen som extensiv néring skiljer sig fran jordbruket i vissa avseenden men har dven
likheter. Manga av de punkter som tas upp i SWOT-analysen &r i hogsta grad aktuella dven
for renndringen, t ex utmaningarna till f6ljd av klimatférandringar, svarigheterna for unga
att etablera sig, vikande 16nsamhet och svag konkurrenskraft.

For att utveckla de samiska naringarna och for att tillforsdkra att rennaringen ges samma
mojligheter till ekonomiska utveckling och stabilitet krdvs saledes ett robust stodsystem,
anpassat efter de unika forutsattningar som beskrivits. Darmed ar det inte givet att det
behover vara EU-stod. For samiskt vidkommande kan det i flera fall vara fordelar med
nationella stdd, inte minst med tanke pa EU:s regelverk.

Sametinget kommer nedan att redovisa de samiska behoven utifran den uppbyggda
malstrukturen.

1. Mil1- Modernisering (Livsmedelsstrategin)

1.1. Sarskilt mal 1

1.1.1.Goda konkurrensvillkor

Behov: Stod for att bevara kvalitet och utjdmna prisniva.

Rennéringsforetagen har historiskt sett aldrig erhallit den typen av inkomststod som
jordbruket har. Det stod som utbetalas till de enskilda rennaringsforetagen ar det sarskilda
pristillagg som lamnas for renar som godkants vid kottbesiktning enligt foreskrifter som
meddelats med stod av livsmedelslagen och som klassificerats enligt Jordbruksverkets
foreskrifter om klassificering av slaktkroppar. Pristilligg utgar inte fOr renar som slaktas
privat (s.k. husbehovsslakt). Ovriga stod ar kompensation fér Tjernobylnedfallet, erséttning
for fodertillskott i samband med problem med renbetet samt kompensation for skador
orsakade av rovdjur. Likvél har renndringen som areell niring behov av att uppratthalla
kvalitet pa renkottsproduktionen och samtidigt kunna fa kompensation for extern paverkan
som ligger utanfor foretagens kontroll som t.ex. vaderforhdllanden eller annat som forandrar
mojligheten att bedriva renskotsel pa ett effektivt och hallbart sétt.

Sametinget 4r medveten om det betydande regelverk som stoden omfattas av, men vill anda
sdtta ljuset pa renndrings behov av stod.

1 OECD-report Linking the Indigenous Sami People with Regional and Rural Development i Sweden (2019) s. 103
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1.1.2. Affirsmissighet

Behov: méjlighet till kompetensutveckling for alla samiska naringar, inklusive rennaringen,
affarsradgivning samt diversifiering

Sametinget har i innevarande programperiod endast haft kompetensutvecklingsatgarder for
delar av samiskt naringsliv.. D& renndringen raknas in under jordbrukssektorn som
primarndring har samebyar och renskotselforetag hanvisats att soka kompetensutvecklings-
medel som handlagts av Jordbruksverket. Det har inte funnits ndgon kommunikation mellan
Sametinget och Jordbruksverket avseende de eventuella ansokningar som Jordbruksverket
handlagt rorande samiska stod.

Sametinget anser att uppdelning mellan rennéringen och 6vriga samiska naringar
fragmenterar det samiska samhallet och forhindrar utveckling. Specifika satsningar kan inte
genomforas, bland annat har atgarderna for livsmedelsstrategin blivit svéara att uppfylla da
atgarder for rennaringen skulle behovas for att bli framgangsrika i nastkommande led som
t.ex. vidareforadling av renkoétt. Diversifiering av foretagande ar en viktig del for
smaforetagande pa landsbygden och det kravs bade mdjligheter till kompetensutveckling
och radgivning som stod for att kunna utveckla och bli framgéngsrik i sitt foretagande.

Sametinget vill darfor ansvara for samtliga atgarder som beror de samiska naringarna for att
kunna rikta mer samlade insatser och hélla ihop det samiska samhallet.

1.1.3.Jordbruksmarkens produktionsformiga

Behov: Restaurering av betesmarker, markforstarkning dar terrangkorning sker, analys- och
planeringsverktyg (renbruksplaner)

Géllande jordbruksmarkens produktionsférmaga finns liknande mal for rennaringen. Enligt
65 a § rennaringslagen (1971:437) ska rennéring bedrivas med bevarande av
naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsformaga sa att dessa ger en uthalligt god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vidare anges i bestaimmelsen
att Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela de foreskrifter
som i Ovrigt behovs om den hansyn som vid renskotsel skall tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen. Sametinget har meddelat foreskrifter om hansyn till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid renskétsel (STES 2007:3). Av
foreskrifterna framgar bland annat att tillskottsutfodring av renar inte far medfora ett sa hogt
renantal att betesuttaget darigenom Gverstiger naturbetesmarkens langsiktiga
produktionsférmaga.

Renskotseln ar till sin natur en verksamhet som bygger pa hog flexibilitet i forhallande till
miljo- och vadermassiga variationer. Anpassningsformagan kan darfor av tradition anses
vara hog. I dagslaget ar emellertid utrymmet for att utnyttja denna anpassningskapacitet
starkt begransad p.g.a kraftigt 0kat tryck fran ovriga intressen i traditionella
renbetesomraden; exempelvis gruvndring, skogsbruk, fjallturism, etablering av
vindkraftsparker, rovdjurspredation etc. Dessa aktiviteter som kan forvantas besta eller 6ka
framover, fragmenterar landskapet och forsvarar for renbetet. Som en ytterligare kumulativ
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effekt tillkommer de negativa konsekvenser klimatférandringar medfor for renskotseln.
Vilket inte minst blev tydligt med den torka och brander som forstorde stora betesarealer
inom renskotselomradet sommaren 2018.

Ovanstédende paverkansfaktorer medfor sammantaget en pressad renskotsel med
krympande betesmarker. Nagot som i sin tur innebar en 6kad belastning och kortare
aterhamtning pa de renbetesmarker som finns tillgangliga och kan anvandas.

For att rennaringen ska kunna uppfylla det lagstadgade krav som uppstalls i
rennaringslagen behovs stod for atgarder for att bibehalla eller aterstélla renbetesmarkers
produktionsférmaga. Atgarder kan omfatta restaurering av betesmarker pa olika sitt genom
bl.a. aterplantering av lav men ocksa rdjning och gallring av skog?

1.1.4. Klimatanpassning

Behov: stod till anpassningsatgarder for renndringen for exempelvis betesmarker och
flyttleder, , investeringar i mobila anldggningar, kompetensutveckling

De forvantade framtida klimatférandringarna kommer med stor sannolikhet att ha stora
effekter pa naturmiljo, arter, ekosystem och biologisk mangfald. Det innebér att naturens
formaga att leverera ekosystemtjanster kommer att paverkas. I Arktis sker forandringarna
snabbare dn i Ovriga delar av varlden. Férandringarna ar ocksa accelererande och mer
extrema. Uppvarmningen forvantas bli tva till tre gdnger hdgre an genomsnittet. Att det har
blivit varmare marks genom bland annat fler extremvéader, 6kad oforutsdagbarhet i vadret,
hojda havsnivaer och krympande havsis i Arktis. Sommaren ar 2018 med extrem vérme,
extrem torka och extrema temperaturer pa norra halvklotet hanger ihop med att den globala
temperaturen har 6kat. Det extrema vadret orsakade bland annat svarslackta brander. Alla
samebyar har olika forutsadttningar och svarigheter. Samebyarnas férmaga att anpassa sig till
klimatforandringarna dr beroende av annan markanvandning och olika typer av beslut som
paverkar renskotselns forutsattningar och villkor.

Bl.a. om hur renbete kan motverka effekterna av klimatférandringar och om
rekommendationer fran forskare kring atgarder som kan bidra till anpassning;:
o Skydd och restaurering av betesmark for att bevara flexibilitet och
anpassningsformaga
o Okat inflytande och hénsyn till samiska naringar och den samiska kulturen i samrad
och beslutsprocesser
Anpassade stodatgarder som starker renskotseln utifran lokala forutsattningar
Kunskapsbyggande atgarder for att sprida och stiarka kunskapen om
klimatanpassning
av samiska néringar och samisk kultur

2 https://www.slu.se/globalassets/ew/ew-centrala/forskn/popvet-
dok/faktaskog/faktaskogl7/faktaskog 15 2017.pdf
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Vinterbetet kan paverkas indirekt av ett varmare klimat, 6kad nederbord samt genom 6kad
tillvaxt och en tatare skog vilket i sin tur kan minska forekomsten av lav. Hur beteskvalitén
forandras ar osdkert men en langre tillvaxtsasong kan medfora minskat naringsinnehall allt
eftersom sdsongen fortskrider samt att vaxter som ar anpassade till kortare sasonger riskerar
att vissna.?

Ingrepp och @ndrad markanvandning i Sapmi har idag natt en historisk omfattande niva.
Pressen fran olika aktorer som onskar nyttja naturresurserna ar storre dn nagonsin tidigare.
Den kumulativa effekten av alla forandringar kan leda till att det inom vissa omraden inte
langre gar att bedriva en ekonomisk eller ekologisk hallbar renskotsel och darmed paverkas
aven den samiska kulturen. (Naturvardsverkets rapport visar hur bolags
miljokonsekvensbeskrivningar vid exploatering av mark tar otillracklig hansyn till
kumulativa effekter pa samebyar och deras renskotsel och att det behdvs en starkare statlig
reglering kring samiska rattigheter i tillstdindsarenden.*)

Forandrat klimat far ocksa sociala och kulturella effekter. Renskotselkulturens betydelse i
samiskt samhalle, &ven som ett stod f6r andra kulturyttringar, gor att den har en viktig roll i
det samiska samhallet och den samiska kulturen. Darmed far paverkan pa renskotseln dven
sociala effekter. Exempel pa dessa effekter ar paverkan pa vardagslivet, barn och unga,
identitet och relationer, kulturella yttringar, hdlsa och ohdlsa hos de som arbetar inom
renskotseln och andra samiska naringar.

Klimatanpassning av renskotseln kan ske genom éatgarder som minskar sarbarheten och 6kar
resiliensen, det vill siga 6kar kapaciteten att hantera forandring och samtidigt utvecklas.
Klimatanpassning av renskotseln bor ses ur ett helhetsperspektiv. En fungerande renskotsel
ar beroende av ett sammanhallet landskap med fungerande ekosystem.

1.2. Sarskilt mal 2

1.2.1.Samverkan jordbruk, renndring forskning

Behov: forskning - renkétt som livsmedel, traditionell kunskap — anvandning av ny teknik,
bevarande av naturvérden, samverkan olika parter, informationsutbyte -
forskningsformedling

Detta mal bor dven omfatta samverkan mellan forskning och renndring. Det finns en rad
exempel pa viktiga samarbeten mellan renskétsel och forskning, framfor allt SLU men dven
Vaartoe — centrum for samisk forskning, Umea universitet, som bidragit till 6kad forstaelse
for de faktorer som paverkar rennadringens produktionsformaga (negativt) och som kan
foresla atgarder for hur de kan hanteras. Inte minst pa miljo- och klimatomradet ar

3 Uboni A., Horstkotte T., Kaarlejarvi E., Sévéque A., Stammler F., Olofsson J., Forbes B.C. & Moen J.
2016. Long-Term Trends and Role of Climate in the Population Dynamics of Eurasian Reindeer.
PLoSONE 11(6): e0158359. d0i:10.1371/journal.pone.0158359

Moen J. 2008. Climate change: Effects of the ecologicirkal basis for reindeer husbandry in Sweden.
Ambio 37: 304-311.
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samverkan mellan rennéring och forskning av stor vikt for att identifiera atgarder och
radgivning inom klimatanpassning och 6kad kunskap om renskotselns bidrag och betydelse
for minskad klimatpaverkan och bevarandet av biologisk mangfald.

Se SLU:s forskningsprojekt renskotsel med mal att starka renndringens langsiktiga hallbarhet
och hjélper den att klara yttre pafrestningar fran saval naturliga faktorer som sadana
orsakade av andra areella naringar och 6vriga manskliga aktiviteter.> — om bl.a. lavtillvaxt,
kort- och langsiktiga effekter av utfodring, vindkrafts paverkan pa ren och renskotsel
Samverkan skulle 4ven kunna bidra till att beldgga samisk livsmedelsproduktions hallbarhet
och ringa miljo/klimatpaverkan men dven kottets paverkan ur ett hdlsoperspektiv.

Det finns behov av fortsatt samverkan — dar fler aktOrer involveras (samiska
branschorganisationer, andra forskningsdiscipliner och institutioner )

1.3. Sarskilt mal 3

1.3.1. Jordbrukets stillning i virdekedjan

Behov: Investeringsstod vidareforadling i egen regi, gardsbutiker, ny teknik, nya
affarsmetoder, traditionell kunskap

Renndringens styrka har varit de manga benen att sta pa. I kombination med traditionella
kompletterande naringar har forutsattningarna okat for att sakra inkomster och minskat
sarbarheten i foretaget 6ver tid och i olika perioder. Att nyttja vad som finns i naturen som
t.ex. villebrad, fisk, bar och slojdmaterial och att nyttja renens alla delar for mat, klader,
slojdmaterial och annat dr ett ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt att bedriva foretag.

Renndringen har som mal att utvecklas och marknadsanpassas utan att gora avkall pa att
ekologisk hallbarhet, samisk livsmiljo och traditionell samisk kunskap. Det innebér att
utmaningen ligger i att utveckla naringen utifran dess egna villkor for 6kad tillvaxt bade
ekonomiskt och kulturellt. Okad konkurrenskraft genom 6kad foradlingsgrad bidrar till ett
starkare samiskt naringsliv.

Aven andra produkter som bidrar till att framstalla och synliggdra samisk mat behover
utvecklas. Vidareforadlingen behdver goras utifrdn samiska matprodukter som traditionellt
har anvéants i den samiska mathushallningen. Kontrollen 6ver alla led i naringslivskedjan
maste 0ka och kvaliteten maste forbattras sa att produktionen och lénsamhet 6kar.

Ett starkt och vitalt naringsliv forutsatter att flera valjer att stanna kvar i det samiska
omradet. Darfor kravs det insatser for att behdlla ungdomar och kvinnor inom de samiska
ndringarna. Dagens skeva kons- och aldersfordelning behover forandras for att motverka
utflyttning.

5 https://www.slu.se/institutioner/husdjurens-utfodring-vard/forskning/renskotsel/
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2. Mal 2 - milj6 och klimat — klimatanpassning
2.1. Sarskilt mal fem - Hallbar utveckling och effektiv férvaltning

2.1.1.Utveckling och spridning av kunskap om hallbar produktion

Behov: Kompetensutveckling, dokumentation — spridning av traditionell kunskap

Lokal och traditionell kunskap ar viktig for att uppfylla miljokvalitetsmalen och det finns en
koppling mellan hallbar utveckling samt lokal och traditionell kunskap.® Méanga traditionella
nyttjandeformer och metoder har visat sig framja biologisk mangfald pa lokal niva och till att
uppratthélla ekosystemens funktioner.”

Insatser for insamling, dokumentation och spridning av traditionell kunskap och
sedvanebruk ar viktiga for att sakerstalla att beslut fattas och atgarder vidtas utifran basta
tillgangliga kunskap. Den traditionella kunskap som méanga kunskapsbérare och utovare av
areella ndringar besitter maste tillgangliggoras for att komplettera forskning och annan
kunskap som kan framja en hallbar livsmedelsproduktion.

Det svenska samhallet tillhor en vasterlandsk kunskapstradition dar vetenskap och
forskning oftast utgor vara kunskapskallor. Det kravs darfor ett aktivt arbete for att férankra
den traditionella kunskapstraditionen som ytterligare en informationskalla hos offentliga
institutioner och naringsutovare. Nar det galler utbildning och kompetensutveckling kan det
finnas behov av mera direkt riktade insatser for att tillvarata traditionell och lokal kunskap i
praktiken. Idag fungerar skriftlig dokumentation, arkiv, databaser och museer som viktiga
stodfunktioner for vidmakthéllande och spridning av traditionell kunskap. I Sametingets och
Naturvardsverkets gemensamma rapport framkom ett uttalat behov av stod for praktiskt
kunskapsbevarande, med inriktning mot sjdlva markanvandningen och produktionsledet.

Det finns framgangsrika exempel pa verktyg och modeller for hallbar och langsiktig
forvaltning av naturresurser som utgar fran samisk traditionell kunskap och sedvanebruk (se
bl.a. férvaltningsverktyg for stora rovdjur och samebyars renbruksplaner).

Detta mal hor ihop med Sarskilt mal .

2.2. Sarskilt mal 6 — Biologisk mangfald

2.2.1. Viirdefull fjillmiljo/Biologisk mdngfald i fidllandskapet

Behov: Bade som foderresurs och for bibehallen biologisk mangfald behover fjallomradet
skotas och bevaras. Ett samhalleligt onskemal om bibehéllet renbete framhaller behov av
atgarder/styrmedel som tryggar forutsattningarna for en ekonomiskt hallbar rennaring

I likhet med insatser for att framja grasmarkers biologiska méangfald och funktion som
foderresurs samt biologisk mangfald i slattbygd finns behov av en miljoersattning som
premierar renskotselns betydelse for att bibehalla fjallomradets biologiska mangfald och

¢ Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag (Prop. 2004/05:150)
7 Svenska miljomal - {Or ett effektivare miljéarbete (Prop. 2009/10:155)
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betespragel. Grundtanken med en ny miljoersattning ar, liksom for miljderséattningar
generellt, att renndringen gor samhallet en tjanst da den vardar och utvecklar landskapet.
Renbetet dr en viktig ekosystemtjanst som uppratthaller biologisk mangfald och
understodjer flera andra viktiga ekosystemtjanster, bland annat klimatreglering och
rekreation. Forslag kring en ny miljdersattning har lamnats av Sametinget och
Naturvardsverket tidigare inom ramen for regeringsuppdrag om genomforande av
konventionen om biologisk mangfald och strategi for miljokvalitetsmalet storslagen
fjallmiljo.

Renen ar det enskilt viktigaste betesdjuret i fjdllen och en minskning av renbete kan fa
langtgaende negativa konsekvenser for fjallens biologiska mangfald. Renskotseln och den
samiska traditionella kunskapen har betydelse for saval uppratthallande som hallbart
nyttjande av delar av fjallandskapets biologiska mangfald. I stora delar av fjallomradet
bidrar bete till den biologiska mangfalden, till hoga natur- och kulturmiljévarden och till att
bibehalla en storslagen karaktdr med vidstrackta sammanhéngande omraden. Renbetet
skapar en variation i landskapet bade pa stor och pa liten skala. Ett enskilt trampspar kan
exempelvis 6ka utrymmet for fler arter att leva. Renen levererar dven olika ekosystemtjanster
genom att de betar och underhaller vaxtlighet, alltifran Orter och gras till lavar.

Renskotseln dr dessutom ett viktigt bidrag till svenskt miljo- och naturvardsarbete och for att
na miljokvalitetsmalen en storslagen fjallmiljo. Renen &r en indikator for det sammanhallna
landskapets tillstdnd och de ekosystem den verkar inom. En valméaende fungerande
renskotsel innebar ett valmaende sammanhallet och ekologiskt stabilt landskap. Gron
infrastruktur har i alla ar bundit samman méanniskans och djurens fardvagar och ar
nodvéndiga for en fungerande renskotsel. Infrastrukturen uppratthéller viktiga funktioner
inom renskotseln sasom bete och betesro, ger renen skydd for vader, vind och insekter samt
mojliggor arstidsbunden forflyttning mellan betesomraden och angransande samebyar.
Sammanhallen gron infrastruktur ar forutsattningen for att renskotsel, natur och samisk
kultur ska tillatas fortleva.

For basta resultat maste forvaltningen av ren ske med ett brett landskapsperspektiv som inte
bara ser till fjallomradet. For de berdrda samebyarnas renskotsel ar fjdllen en viktig del av
arscykeln men de ar dven beroende av vinterbetesmarkerna, vilka ligger i skogs- och
kustlandet. For att kunna bevara fjallomradets varden for renskotseln och bibehalla
omradets karaktér av betespraglat, storslaget landskap med vidstrackta sammanhangande
omraden behdver renen kunna folja sin arscykel och vandra mellan betesmarkerna fran fjall
via skogsland till kust.

Regionalt och lokalt finns tendenser till forbuskning och igenvaxning i de svenska fjallen,
orsakad av otillrdackligt bete. Speciellt viktigt ar ett hogt betestryck pa narings- eller kalkrika,
ofta gras- eller 6rtdominerade marker, eftersom dessa ar rika pa arter som gynnas av att ett
hogt betestryck haller tillbaka konkurrenskraftiga arter, inklusive buskar och trad, som
annars riskerar att ta 6ver helt. Hotbilden forstarks av den globala uppvarmningen, som i
fjallomradet medfor en 6kad produktivitet av vaxtligheten som maste matchas med mera
bete for att bibehalla ett oforandrat relativt betestryck. Detta problem kommer att 6ka med
ytterligare uppvarmning.
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2.2.2 Kompetens om biologisk mdngfald, ekosystemstjinster och traditionell kunskap

Behov: kunskapshdjande insatser om betydelsen av traditionell kunskap, biologisk mangfald
och ekosystemtjanster inom areella néringar (jordbruk, skogsbruk och rennaring),
informationsspridning och utbyte, radgivning, stod for praktiskt kunskapsbevarande.

Det uttalade behov som ndmns i den strategiska planen om att 6ka kunskapen om hur
biologisk mangfald kan framjas i jord- och skogsbruket och hur dess ekosystemtjanster kan
bidra till produktionen omfattar d&ven renndring. De samiska naringarnas héllbara arbetssatt,
brukande- och produktionsmetoder utifrdn traditionell kunskap och sedvanebruk ar viktiga
aspekter som kan bidra till att mota utmaningar om 6kad produktion, tillvaratagande av
resurser och hallbarhet ur samtliga tre aspekter (miljo, socialt, ekonomisk).

Det finns behov av riktade insatser i form av kurser, radgivning och stod till naringsutdvare
om betydelsen av traditionell kunskap och deras verksamhets bidrag och betydelse for att
bibehélla biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Ett uttalat behov av stod for praktiskt kunskapsbevarande (av traditionell kunskap kopplat
till biologisk méngfald) har identifierats i Sametingets och Naturvéardsverkets gemensamma
regeringsuppdrag som redovisades 2018. Detta omfattar insatser for att samla den kunskap
som dr relevant for ett langsiktigt hallbart brukande. Men det behovs dven insatser for hur
denna kunskap kan tas tillvara och delas med relevanta aktorer. Utveckling av
resurscentrum pa regional och nationell niva genom okat stod till bl.a. branschorganisationer
och andra befintliga samarbetsorgan som kan bedriva kunskapshdjande och
informationsspridande arbete tillsammans med ndringsutovare ar ett led i detta.

3. Allmint mal 3 - forbattra den allmidnna socioekonomiska strukturen pa
landsbygden — sammanhallen landsbygdspolitik

3.1. Sarskilt mal 7 — Unga jordbrukare, affarsutveckling

3.1.1. Underlitta generationsvixling

Behov: Etableringsstod for unga renndringsforetagare, underldttande av generationsvaxling,
stod for kompletterande insatser

Atervixten bland unga renskéotare ar idag svag i manga samebyar. Minskad tillgang till
mark genom exploateringar, 6kat rovdjurstryck samt den pagaende klimatfoérandringen har
gjort att manga ungdomar tvekar. For att bryta den trenden behover stod prioriteras till unga
renskotare som dnda star i startgroparna for att bygga upp sitt rennaringsforetag. Avgorande
ar om samiska ungdomar kan och vagar satsa pa en redan hart traingd naring och vilka
forutsattningar de har att lyckas. Etableringsstod for uppbyggnad av foretag samt
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underldttande av generationsvaxling ar tva barande moment for att for att stotta och
uppmuntra unga kvinnor och maén att etablera sig som renskotare.

3.1.2. Starkt affirsmissighet pd landsbygden

Behov: Stod till samiska entreprendrer utanfor rennédringen eller som ett komplement
(diversifiering) till renndringen, investeringsstod till byggnader inredning, maskiner,
kompetensutveckling, informationsmaterial, IT-infrastruktur, fokus pa traditionell kunskap
snarare an innovation och ny teknik

Samiska naringar har av tradition frimst bestatt av renndring, jakt, fiske och sl6jd men nya
naringar som har sin grund i det traditionella utvecklas hela tiden Det kan vara samisk
matproduktion (forddling, restaurang, matupplevelser e t ¢ ), samisk turism, tolk- och
spraktjanster samt media- och musikproduktion. Sametinget har genom olika
regeringsuppdrag arbetat med att synliggora den samiska matproduktionen och
matkulturen. Samisk traditionell kunskap bor vara vagledande for utveckling av samiska
ndringar da det ar en kunskap som bygger pa en helhetssyn och samverkan mellan
manniska och natur. Den traditionella kunskapen bidrar till biologisk mangfald, lokal
forvaltning av naturresurser och ekologiskt- och socialt hallbara 16sningar.

En styrka ar att basndringarna i kombination med andra sysselsdttningar alltid varit ett
sjdlvklart satt att sakra inkomsterna, minska den ekonomiska sarbarheten och hushélla med
de tillgangliga naturresurserna. Det samiska naringslivet bestar dirmed av en méangfald av
verksamheter som har det gemensamt att de utgar ifran det nara sambandet mellan naring,
miljo och kultur och karaktariseras av smaskalighet och lokal anpassning. Ett samiskt foretag
balanserar mellan affarsméssiga och icke-kommersiella varderingar, exempelvis &dr en
renskotare inte bara en foretagare utan dven barare och forvaltare av ett kulturarv. I vrigt
forutsatter ett liv i glesbygden ofta en kombination av néringar och tjansteverksamhet for att
en foretagare ska kunna forsorja sig. De samiska foretagen dar genomgadende mycket sma.

Det dr genomgaende mycket viktigt att kunna stodja foretagsutveckling utifran ett
diversifieringsperspektiv. Det ska vara mdjligt att arbeta med olika saker. En sankning av
stodgolvet fOr investeringar dr en forutsattning for att sma foretag ska investera. Men
utveckling av foretagande dr inte endast investeringar utan kompetensutveckling samt
mojlighet en god infrastruktur ar lika viktiga atgarder

3.1.3.Kapitalforsorjning pd landsbygden

Behov: sankt stodgolv, flexiblare investeringsmdajligheter

For sma samiska foretagare ar kapitalforsorjningen ett av flera hinder da det kan vara svart
att fa 1an och krediter. Vardeutvecklingen pa fastigheter och paverkar majligheter till
sakerhet for lan. Icke desto mindre ar det viktigt att kunna utveckla sitt foretag. Stodgolvet
for investeringsstodet behover vara mera flexibelt och det borde vara behovet av
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investeringen samt vad slutresultatet kan generera for verksamhet och tillvaxt som ska
avgora och inte ett en minsta summa for att komma ifraga for investeringsstod.

3.1.4. Arbetsmiljo

Behov: kompetensutveckling, investeringar, utveckling av ny teknik for att 6ka sdkerheten.

SLU redovisade 2019 en forskningsrapport, genomford av FORMAS (Dnr 224-2012-189; SLU
Dnr 2015.4.1-223) om arbetsmiljon for renskotare i S4pmi.® Resultaten visar att
renskotselarbete ar riskfyllt och det forkommer arbetsmoment med alltfor hog fysisk
belastning med risk for belastningsbesvar och skador. Motorfordon anvands i stor
utstrackning aret runt under langa arbetspass och svara forhallanden. Detta innebar statisk
och ergonomisk pafrestande arbetsstéllningar och exponering for fordonsrelaterade
vibrationer, vilket kan ge upphov till belastningsskador samt 6kat olycksfallsrisk. De flesta
renskotare har genom 6verlamnad kunskap och erfarenhet i generationer lart sig hur de kan
arbeta pa ett hallbart, hdlsosamt och sakert sétt; och att vara same och renskoétare ar for detta
ursprungsfolk ett vardefullt kulturarv och livsstil. Dessutom utfors renskotselarbetet ofta
ensam och langt fran vag och fungerande telefonuppkoppling.

Ytterligare atgarder dr emellertid nddvandiga for genomforandet av goda arbetstekniker,
hur man férebygger skador, utveckling av ergonomiska motorfordon och lamplig personlig
skyddsutrustning for att forbattra renskotarnas arbetsmiljo, hélsa och sdakerhet. En nyckel
faktor for projektets framgang har varit det kontinuerliga deltagande, engagemang och
diskussioner med renskodtare om projektets fokus, metodval, konsekvenserna av
projektresultaten och hur dessa kan implementeras inom renskotseln.

3.2. Sarskilt Mal 8 — Framja sysselsittning, tillvixt, jaimstilldhet, social delaktighet och
lokal utveckling

3.2.1.Utveckling genom nya foretagare

Behov: kompetensutveckling, foretagskluster, kompetenscentrum

Det samiska samhallet och de samiska naringarna bildar tillsammans med
majoritetssamhallet en helhet som har stora majligheter att bli en kraft i utvecklingen av
glesbygden. For att uppna detta méste parterna samverka, med kunskap och omsesidig
respekt. Okat samarbete kring utvecklingsfragor om bl.a. infrastruktur, lokal férvaltning och
kompetensutveckling och inte minst féretagande ar vagen till framgéang. Det dar nodvandigt
att utveckla varaktigt samarbete mellan aktorerna pa lokal, regional som central niva och
darigenom erhadlla synergieffekter genom utveckling och samordning av resurser bl.a.
genom natverksbyggande och anvandning av ny teknik.

8 SLU, Arbetsmiljo, hadlsa och sdkerhet bland renskotare i Sdpmi, Rapport 2019:8

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Guossuhancujuhus/bestksadress
Samediggi/Sametinget 0980 - 780 30 (vaxel) Adolf Hedinsvagen 58
Box 90

981 22 GIRON/KIRUNA e-post: fornamn.efternamn@sametinget.se www.sametinget.se

Org.nr.: 202100-4573



12

3.2.2. Attraktiv landsbygd

Behov: En samlad syn pa det samiska samhallet och det samiska naringslivet.

Majoriteten av samerna dr idag sysselsatta inom icke traditionsbundna samiska yrken. Att
det ar sa har flera orsaker. En orsak dr att endast ett mindre antal kan bedriva rennéaring da
det &r betesresurserna for renen som utgor en begransande faktor. En annan orsak ar bristen
pa arbete i narmiljon. For att halla samman den samiska regionen och for att behalla den
attraktiv for dessa manniskor, ar det viktigt att satsningar gors for att utveckla nya sysselsatt-
ningsmdjligheter till gagn dven for denna grupp. Pa detta vis starks dven den samiska identi-
teten i hela det samiska omradet.

Sametinget vill ansvara for utvecklingsatgarderna inom det samiska omradet. det innebar att
stodet som kommer att utga for samisk naringslivsutveckling, bade for renndringen och for
andra samiska néringar ska hallas ihop, precis som idag. Sametinget motsatter sig en
fragmentering av det samiska samhallet och anser att forvaltningen stoden skall skotas av
Sametinget, i likhet med tidigare programperioder.

3.3. Sarskilt Mal 9 — livsmedel och hilsa, sikra och ndringsrika livsmedel, hallbar
producering samt matsvinn och djurskydd

3.3.1.Djurvilfird och djurhdlsa
Behov: forebyggande atgarder p.g.a. dandrat klimat, utveckling av stodfoder etc.

Renarna och deras halsa och vilfard paverkas av ett forandrat klimat tillsammans med
minskade betesmarker och minskad beteskvalitet. Den betesro som renarna behover, sarskilt
under vissa delar av aret ex. vid kalvning och brunst, minskar sannolikt p.g.a. ovanstaende.
Nya sjukdomar hos renar uppkommer med varmare klimat och sérskilt vid situationer dar
renar pga. klimat eller rovdjur maste stangas in och utfodras.

4. Ovriga synpunkter

4.1. Bevarande av natur- och kulturmiljostod i renskotselomradet

Behov: upprustning av samiska kulturbyggnader

I slututvarderingen av det svenska landsbygdsprogrammet 2007 — 2013 (Lunds universitet s
146) konstaterade utvarderaren angdende atgarden natur- och kulturmiljostod i
renskotselomradet att “Renskotselomradets hoga natur- och kulturvarden ar unika for saval
Sverige som EU och ar starkt knutna till renskotseln som bedrivs av samerna i norra delen av
Sverige. Renbete — sd lange det inte bedrivs for intensivt — anses gynna den biologiska
mangfalden i fjallmiljon genom att halla landskapet 6ppet och férhindra igenvaxning.
Kulturelementen i renskotselomradet utgor viktiga spar fran den traditionella renskotseln
och bor bevaras for att tydliggora samisk kultur samt 6ka kunskapen om samernas liv och
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tradition. Insatsen anses dven bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet En storslagen
fjallmiljo.”

Regeringen beslutade dnda att miljoersattningen for bevarande av natur- och kulturmiljoer i
renskotselomradet skulle upphora. Stodformen hade funnits sedan 1999. Istéllet tillkom ett
nytt investeringsstod for att bevara samiska byggnader i renskotselomradet. det stodet har
konkurrerat med Lansstyrelsernas regionala stod samt liknande atgard inom
Leaderprogrammet. Summan pa 25 miljoner kronor var tilltagen i 6verkant om man
betanker att varje stod maximalt kunde beviljas med 230 000 kronor. Under véren atertog
Jordbruksverket alla medel av tva skal: dels gjorde det stora 6verbeviljande till jordbrukets
miljoersattningar att alla tillgangliga medel behovdes for att justera underskottet och dels
Sametinget inte beviljat mer dn 1,6 miljoner kronor i stod.

Det samiska kulturlandskapet ar f6r manga ett okant landskap trots att det omfattar stora
delar av norra Sverige. Emellanat kallas det for Europas sista vildmark fastan det finns
otaliga spar av mansklig narvaro och kanske framfor allt praglats av manga arhundrades
renbete. Samiska kulturlamningar ar ett samlingsnamn for spar fran samiskt levnadssatt som
boende, flyttningar etc. fran vitt skilda tider och dér sparen bade harrér frdn méanniska och
djur.

For den samiska befolkningen &r det viktigt att synliggdra, behdlla och varda sina
kulturmiljder, ndgot som ocksa stods av FN:s urfolksdeklaration 11, 31 och 32. Stodet ar
darfor viktigt ur flera aspekter, dels for att aterstalla och restaurera tillbaka till ursprunglig
samisk boendemiljo och dels for att pa sa sdtt bevara och vidareféra den samiska
byggnadstraditionen till ndsta generation for att uppratthalla och levandegdra samiska
kulturmiljoer. Dessa kan ocksa vara ett sitt att informera allmanheten om samisk narvaro
och hur omradet anvants bade forr och nu.

Sametinget vill darfor att stodet aterinfors for att synliggora och bevara det samiska natur-
och kulturlandskapet.

I foredragning av drendet har deltagit naringshandlaggaren Anne Walkeapaa,

handlaggaren for samiska naringar Camilla Hansson samt juristen for internationella
fragor Matilda Mansson.

Med vanlig hélsning

Ingela Nilsson
avdelningschef samiska naringar
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