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Jordbruksverket har fitt méjlighet att 1&mna remissvar om behovsanalysen i den
strategiska planen for genomforandet av CAP. Jordbruksverket vill se ett mer
fokuserat och kraftfullare CAP med fokus p4 jordbruket och héllbar
matproduktion. En sddan prioritering bidrar ocksé till att kommande CAP
innebiér en minskad administrativ borda for jordbruket och ligre administrativa
kostnader for myndigheterna. Prioriteringar av &tgirder inom CAP for att svara
mot behoven i denna analys kommer dock i ett senare skede i samband med att
de finansiella ramarna ir faststdllda. Under rubriken vergripande synpunkter
lamnar vi synpunkter p& uppbyggnaden av strategisk plan och process (kapitel 2
och 4) och under respektive mél limnar vi mer detaljerade synpunkter pa
beskrivningen av behoven (kapitel 5).

C')vergripande synpunkter

Behovsanalysen ska spegla de behov som gér att hérleda frin genomford SWOT.
De framlyfta behoven fokuserar i stor utstrickning pa behov av 6kad
konkurrenskraft, utveckling, digitalisering, innovation, kunskapsforsérjning och
kompetens samt milj6, klimatanpassning och djurvilférd. En sddan inriktning
bor bidra till mdjligheten att nd malen f6r livsmedelsstrategin. Jordbruksverket
anser att innehallet och balansen mellan olika behov dr vil avviigd och att
avgransningen i att vilja bort omradena skog och forskning ér limplig.

I kapitel 2 beskrivs slutsatserna frén Riksrevisionens granskning om att
programstrukturen for landsbygdsprogrammet 2014-2020 forsvarade
mojligheterna till att nd mélen for programmet. Jordbruksverket anser att det ér
av stor vikt att begrénsa och fokusera pé farre atgirder i kommande CAP och
dérmed forbdttra forutsittningarna for en god malstyrning samt minska
administrationskostnader. Det ger ocksa bittre méjlighet till att utveckla
nodvindiga IT-system och forenklar for kunden. Aven stabilitet, mellan vilka
dtgirder som ingar i nuvarande program och som sedan finns kvar i kommande
CAP, ger dessa fordelar och inte minst for de arealbaserade stoden. Det framgar
av texten i behovsanalysen att Riksrevisionens rekommendationer ska vara
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vigledande under hela processen for att ta fram strategisk plan och
Jordbruksverket vill understryka hur viktigt det ar. Det gér dock inte att utlisa
just frin behovsanalysen om sa ér fallet eftersom det dr en beskrivning av fler
behov én vad strategisk plan kommer kunna svara mot.

For att 6ka tydligheten och effektiviteten bor sé langt som mojligt insatser for
samma dndamaél hanteras i en stddform och inte vara uppdelad i olika former av
stdd t.ex. att lantbrukare kan soka olika stod med olika kéllor for finansiering for
en och samma dtgird pé sin mark. Trots att detta stdr omnémnt i behovsanalysen
ndmns dnd4 att finansiering av vissa dtgirder kan komma att ske bdde inom CAP
och med nationell finansiering. Jordbruksverket &r tveksam till m&jligheten att
soka stod for liknande dtgérder i olika stédformer. Det finns mycket att vinna p4,
bade for myndigheter genom mindre administration samt forenkling for kunden,
om vi inte har dubbla stédsystem. Jordbruksverket har tidigare framfort att
genom att endast ha nationellt stdd till bredband pé landsbygden och inte inom
CAP blir det lagre administrationskostnader, formodligen béttre maluppfyllelse
och enklare for kunden. Andra sddana exempel ér stod till kommersiell service,
rovdjursstidngsel och insatser inom klimatklivet. Jordbruksverket vill ocksé lyfta
fram att forekomsten av stddmajligheter inom olika politikomraden fér samma
dndamaél leder till en konkurrenssituation mellan stéden som i sin tur kan
innebira att avsatta pengar inte nyttjas i den stodform som uppfattas minst
formanlig av foretagen.

Det kan ocksé vara effektivare att hantera vissa specifika dtgérder som nationellt
stod med hénsyn till det omfattande regelverk som omgérdar atgirder inom CAP
och det géller dven ur kundens perspektiv.

Flera behov i analysen hénvisar till atgdrder for kompetensutveckling. En del av
dessa behov skulle ocksé med fordel kunna adresseras till samarbetsdtgirderna.
Samarbetsétgirden med sitt breda innehall i nuvarande program féngar bl.a. upp
metodikutveckling, testbdddar, digitaliseringsforsok etc. Den har dven inneburit
en mdjlighet att méta uppkomna behov inom néringarna som har sin grund i
olika former av kriser exempelvis torkan 2018 och mj6lkkrisen 2015. Vi ser
girna att fler behov kopplas till samarbeten och i forlangningen till
samarbetséatgirden.

Det ar manga olika behov beskrivna och det &r varken ldmpligt eller méjligt att
mota alla dessa inom CAP om programmet ska bli enklare och mer fokuserat.
Det &r positivt att kompetensutveckling lyfts vid beskrivningen av s ménga
behov. Kompetensutveckling dr en mer dynamisk tgird som ér
forutsittningsskapande och kan styras om allt efter hand beroende pa uppkomna
behov samt utformas for att leda till utveckling pa flera olika sitt exempelvis
bade foretagsledning, marknadsorientering och miljoforbittrande atgirder.

I behovsanalysen ndmns inte att sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.
Detta ir ett grundliggande mal for livsmedelsstrategin och det bor framgé under
avsnittet om livsmedelsstrategin. Vi &r medvetna om skrivningen i regeringens
handlingsplan att "Beredskap- och forsorjningstrygghetsfragor hanteras i
huvudsak i det utvecklingsarbete som nu sker avseende samhéllets krisberedskap
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och totalforsvar”. Vi tolkar detta som att det inte exkluderar uppenbara
synergieffekter mellan totalforsvarsfrigor och lantbrukarnas 1dngsiktiga
konkurrenskraft. Dessutom exkluderar texten inte allmant CAP.
Livsmedelsstrategin, CAP och sékerstéllandet av den nationella
forsorjningsformédgan for civilt forsvar behdver samordnas for att uppna
synergier. En robust och konkurrenskraftig primérproduktion i Sverige bidrar till
en god livsmedelsforsorjning.

EU:s strategi "Fréan jord till bord” omnémns i behovsanalysen. Den nya
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att vara en viktig del for att bidra till
malsédttningarna i strategin. EU:s strategi for biologisk mangfald visar ocksa pa
behov av dtgirder inom CAP dven om den rymmer mycket mer dn sddana behov.
Aven strategin for biologisk mangfald bor dock paverka behovet av atgirder i
odlingslandskapet inom CAP.

I avsnitt 2.4 beskrivs nationella mal som é&r relevanta for genomférandet av
framtida CAP. Kommissionen har lyft fram att CAP ocksa dr viktig nir det giller
att klara malséttningarna for flera av direktiven inom miljoomradet exempelvis
ramdirektivet for vatten. Dessa direktiv bor ndmnas i kapitel 2.

Det saknas en forklaring i behovsanalysen av det som beskrivs som behov “som
kan motas inom CAP” eller "till viss del métas inom CAP” och vad det innebiir i
ndsta steg nar prioriteringar ska ske.

Mal 1 frimja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som sdkerstiller livsmedelstryggheten

Sérskilt mal 1 stédja jordbruksinkomster och forbéttra
livsmedelstryggheten

I texten stér att konkurrenskraften och 16nsamheten har sjunkit under aren 2011-
2016. I den slutliga behovsanalysen bor dven de senaste dren inkluderas sa att
torkéret 2018 ocksa ingar.

I texten stér skél beskrivna till att animalieproduktionen sirskilt bor beaktas. Det
ar lampligt att ocksa ldgga till att animalieproduktionen bidrar med kollektiva

nyttigheter.

Under rubriken affarsméssighet star att foretagen behdver kunna anpassa sig till
dndrade marknadsvillkor. Dérefter beskrivs fordelarna med diversifiering.
Texten bor dndras sa att det framgar att diversifiering &r ett sétt for foretag att
anpassa sig till marknadsvillkoren.

Det finns behov for jordbruket att jobba med dndrade affdrsmodeller som gor att
priméirproducenterna kommer ndrmare marknaden och dirigenom stirker sin position i
livsmedelskedjan och far en stérre del av de virden som uppstér. Det kan ske till
exempel genom att sélja direkt till kund, 6ka forddlingsgraden pa det egna foretaget
och att etablera férdjupade affarsrelationer genom kontraktsproduktion med
foradlingsindustrier.
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Behov 66 saknas bland de relaterade behoven under sérskilt mal 1. En
funktionell drinering av jordbruksmarken och en god markstruktur 4r bada
forutséttningar for att sikerstilla jordbruksmarkens langsiktiga
produktionsforméga. Behovet av att 6ka takten i utforandet av drineringsatgérder
pé jordbruksmark &r stort. Behovet tas upp under sirskilt mal 4 men drénering 4r
inte bara en friga om klimatanpassning.

Behoven av att bygga rationella djurstallar tas upp under avsnitt 5.3.5. Det gér att
dra slutsatsen att CAP enbart ska stdja djurstallar som inkluderar ny teknik eller
sddant som kréver sirskilda 16sningar pd grund av svenska krav. Jordbruksverket
menar, och med hanvisning till malen i livsmedelsstrategin, att det finns ett mer
generellt behov av investeringarna i stallar inom svensk animalieproduktion for
att utveckla en effektiv och 16nsam produktion, s att Sverige kan uppna en
hallbar investeringstakt. Det finns ocksa flera motiv till att utveckla
animalieproduktion. Den leder till positiva effekter for biologisk mangfald
genom betande djur samt tar tillvara produktionsformégan i skogs- och
mellanbygd dér sltter- och betesvall ar de grodor som #r mest limpliga att odla.

Under djurstallar avsnitt 5.3.5 stér det att “investeringarna inom svensk
animalieproduktion &r otillrdckliga for att utveckla en effektiv och 16nsam
produktion”. For drinering ér beskrivningen att “foretagen har bade ett
produktionsintresse och ett ansvar fér god markvard som sikerstiller markens
produktionsférmaga™ dvs. att investeringarna dr lénsamma och darfor inte
behdver stod. Stycket om drinering bor pa liknande sétt inledas med att
nuvarande investeringar i drinering &r otillrdckliga for att 1angsiktigt behalla
markens produktionsforméga. Fér dranering ppnar behovsanalysen bara upp for
ny teknik som ger miljémassiga mervérden. Det ér viktigt att Sppna upp for
investeringsstdd till ny teknik generellt inom drénering och andra
markvardsatgarder.

Sarskilt mal 2 stérre fokus pa forskning, teknik och digitalisering

Digitaliseringen forvintas kunna leda till 6kad produktivitet. En annan méjlighet
ar att digitaliseringen kan leda till 6kad resurseffektivitet genom att insatsmedel
kan anviindas med storre precision. Den aspekten bor ocksé lyftas fram under
behoven av digitalisering.

Beskrivningen av vilken rddgivning och kompetensutveckling som lampligen
kan rymmas inom CAP &r svér att tolka. Ett forslag ar att istillet utgd fran att
fokus inom CAP ska vara pa forutsittningsskapande kompetensutveckling som
forbéttrar den marknadsmaéssiga radgivningen eller fréimjar utvecklingen mot en
hallbar livsmedelsproduktion.

Sérskilt mal 3 férbéttra jordbrukarnas position i vérdekedjan

I texten tas upp att starka varumaérken beh6vs som kan kommunicera svenska
mervirden. Det stdr att gérdsforsaljning forkortar livsmedelskedjan men r en
begrinsad foreteelse. Forutom dessa bada pastdenden bdr ocksd nimnas att om
det rader konkurrens i olika delar i livsmedelskedjan har producenten storre
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mdjlighet att hivda sin plats och kunna fi en storre del av mervirdena. Intresset
for att utveckla mervérden har varit stérre for produkter dér det finns flera
foretag som konkurrerar.

[ texten beskrivs behov av utveckling av mervérdeskoncept och starka
varumirken. For att nd dit krivs ocksa affarsmodeller som leder till att
jordbruket kan hamta hem vinster for just de mervirden som finns inom svensk
livsmedelsproduktion.

Allmént mal 2 stdrka miljovard och klimatatgéirder och bidra till
unionens miljo- och klimatrelaterade mal

Sérskilt mal 4 begrénsning av klimatgasutsldpp, klimatanpassning och
hallbar energi

Under mal 4 stér det att “merparten av de organogena jordarna utgor skogsmark
och impediment” samt att “insatser som medfor att vatmarker i landskapet
anlédggs eller restaureras kan finansieras av CAP”. Samtidigt slir behovsanalysen
fast att alla behov inte kommer att hanteras inom CAP, och ett exempel p& behov
som ndmns dr skog. Jordbruksverket anser att skogliga atgirder inte bor
finansieras av CAP vilket dven exkluderar stéd till anliggning av vatmark pa
skogsmark utan koppling till jordbruket.

Texten talar om att hantera édndrade nederbords- och temperaturforhillanden och
behovet av stirkt vattenhushallning. I vattenhushallning ingér bide drinering
och bevattning. I dndrade nederbords- och temperaturférhallanden kommer det
dven att ingd att kunna hantera torka och vattenbrist men detta behov, nr 68,
saknas bland de relaterade behoven.

Sérskilt méal 5 utveckling och férvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft

I texten lyfts behovet av en forbittrad vattenhushdllning dock lyfts inte behoven
63, 66 och 68 fram vilka &r de behov som tydligast kopplar till
vattenhushéllningen. En 6kad takt i drinering av dkermark bidrar dven till att
forbattra markbordigheten.

Tillvaxtmojligheterna dr stora inom svensk tridgirdsproduktion och inte minst
inom véxthusodlingen och produktionen bor kunna 6ka enligt mélen i
livsmedelsstrategin. Anvéndning av vixtskyddsmedel ska ske pa ett sikert sétt
sévil miljo- som hilsomaéssigt men miljoévervakningen visar att det sker ett visst
lickage av vixtskyddsmedel fran vixthus i Sverige och detta behdver atgirdas.
Sadana étgirder kommer vara kostsamma for den enskilde foretagaren och ett
stdd till investeringar skulle behdvas for att uppgradera de svenska

vixthusen. Behovet av investeringsstdd for recirkulering och rening av vatten i
vixthus kan kopplas till behoven nr 20, 64 och 69 och dessa ér redan nimnda.



Jordbruksverket 2020-09-24 Dnr 3.1.7-10882/2020 6(8)

Sérskilt mél 6 bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stérka
ekosystemtjénster samt bevara livsmiljéer och landskap

Planen for odlingslandskapets biologiska méangfald r ett samarbete mellan
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna,
dvs. det dr inte endast Jordbruksbruksverkets plan.

Aven i slittbygd 4r behovet av bevarande av naturbetesmarker och
landskapselement viktiga for att bevara landskapets natur- och kulturvirden. Det
bor framga av texten.

Avsnittet om biologisk mangfald i slattbygd gor det tydligt att

insatser behovs for att stéirka vilda véxter och djur i dkerdominerade landskap.
Anldggning av vitmarker ndmns endast i detta avsnitt. Behovet av att stodja
avlaggning av vitmarker som gynnar biologisk bor inte vara begrinsad till
vétmarker i slittbygd.

[ avsnittet om virdefulla grasmarker behover dven dess virden for friluftsliv och
kulturmiljo framga.

Det finns behov utifrén miljomalet Ett rikt odlingslandskap av att restaurera
betesmarker och slatterdngar samt for att forbéttra den grona infrastrukturen och
bevarandestatusen for flera arter och naturtyper i habitatdirektivet. Hivden
upphor av en del betesmarker nér det av olika skél inte langre finns tillgang till
betesdjur men restaurering kan ske av andra betesmarker dir det finns betesdjur
och féljden av restaureringen blir att lantbrukaren gér in i ett femdrigt dtagande
for miljdersattningen. Ett sédant behov av restaurering finns inte beskrivit i
texten. Jordbruksverket menar att behovet av restaurering av betesmarker g i
linje med verkets 6nskemadl om att kommande CAP ska fokusera pa héillbar
matproduktion som bidrar till uppfyllandet av miljomalen.

[ avsnittet om kompetens om biologisk méngfald har malet “bidra till att skydda
den biologiska méngfalden, stirka ekosystemtjianster samt bevara livsmiljder och
landskap™ sndvats av till enbart biologisk méngfald. I kompetensutveckling och
radgivning behdver dven framéver landskapets andra ekosystemtjinster ing3, till
exempel kulturmil;jé. Det finns ett behov av att kunna erbjuda lantbrukare
mojlighet att fd kunskap om landskapets kulturmiljoer och hur dessa bist
bevaras, sdrskilt om det inte kommer att finnas ekonomiska ersittningar for
skotsel av kulturmiljoer i och vid akermark.

Under mélet om att skydda den biologiska méngfalden finns ett behov angivit
om att underlitta for ekologiska produktion och det &r en riktig beskrivning av
behovet enligt var mening. Produktionen méter ocksa efterfragan fran
konsumenterna av ekologiska livsmedel. Genom att underlétta for ekologisk
produktion kan ocksa behovet av marknadsorientering uppnas och
konkurrenskraften ddrmed 6ka. Det d&r méjligt att behovet av att underlitta for
ekologisk produktion dven bor tas upp under allmént mal 1.
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Allmant mal 3. Férbittra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

Sérskilt mal 7. Locka och understédja unga jordbrukare och underlétta
affarsutveckling i landsbygdsomraden

Behovsanalysen pekar ut innovation som ett behov for att unga ska etablera sig
pa landsbygden och for att underlétta affdrsutveckling i landsbygdsomriden. EIP
bér omfatta omradena jordbruk, trddgérd och rennéring. Dirfor behdver
innovation kopplad till annan landsbygdsutveckling frimjas p4 annat vis.

Med hénvisning till avsnittet om kapitalforsorjning pa landsbygden vill vi belysa
att det i Sverige #r en stor ekonomisk barridr for unga som for forsta gingen vill
starta ett jordbruksforetag utan att en generationsvixling ligger till grund.
Jordbruksverket héller inte fullt ut med om slutsatsen att det r ett mindre
problem for jordbruksforetag att f extern finansiering p.g.a. méjligheten att
beviljas investeringsstd. Stodtaket i investeringsstodet ér i flera lin exempelvis
en miljon kronor och det &r en mindre del av vad det kostar att bygga djurstallar
eller att ta dver ett jordbruksforetag med mojlighet till forsorjning.

Sérskilt mal 8. Frémja sysselséttning, tillvaxt, jamstélldhet, social,
delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet
bioekonomin och hallbart skogsbruk

Gillande det som nimns om bredband under avsnitt 5.5.6 sa ska Post- och
telestyrelsen hantera ett bredbandsstdd. Vi har uppfattat det som ett nationellt
stod som ligger utanfor CAP. Fortsatt bredbandsutbyggnad bor hanteras utanfor
CAP.

Behovsanalysen lyfter de mdjligheter som digitaliseringen ger for foretag,
boende och besdkare pd landsbygden. Det kan kopplas till ritt ménga behov och
i synnerhet vad géller Leader som ett sitt att fokusera den begrinsade budgeten
(behov 102, 103, 105, 109, 113).

Besdksniringen ér strategiskt viktig for utveckling av tjénster och produkter,
béde inom och utanfor lantbruket, samt landsbygdens attraktivitet. Behoven
inom CAP bor inriktas pa den del av besdksnéringen som knyter direkt an till
maltidsexport, den lokala livsmedelsproduktionen, direktforsiljning (lokal
livsmedelsforsérjning) och binder samman forddlings- och forsiljningsled.

Behovet av fler hogutbildade personer som verkar inom lantbruket och pa
landsbygden ndmns i flera sammanhang i behovsanalysen och det #r vil
underbyggt att det finns ett sddant behov. Jordbruket har ocksa ett stort behov av
gymnasialt utbildad arbetskraft bl.a. som djurskétare och det kommer inte fram
pa samma sétt i behovsanalysen.
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Sérskilt mal 9 krav pa livsmedel och hélsa inbegripet sékra, och
naringsrika livsmedel som producerats hallbart sétt, matsvinn samt
djurskydd

Det dr viktigt att kunskapssystemet dven omfattar aspekterna djurvilfird och
djurhélsa. Behov 13 gar att koppla till djurvilfird och djurhélsa.

Avsnittet saknar behovsanalys av forddling och samhillets krav pa livsmedel.
Specifikt saknas analys om frimjande av lokalt producerade livsmedel,
mathantverk och traditionell produktion. Aven kunskap om traditionella
foradlingsmetoder &r viktig att lyfta fram. Omradena kan kopplas till behov 116,
120 och 130.

Lokal livsmedelsforsorjning &r viktig for att frimja att konsumenter ska ha
mojlighet att gora medvetna val. Aven detta &r ett omrdde som saknas i
behovsanalysen. Detta kan kopplas till behov 125 och 130.

Viltfragan lyfts fram i mél 1. Dock lyfts inte aspekten av att friimja vilt som
livsmedel. Genom kompetensutvecklande insatser kan vilt som mat 6ka. Vilt
som mat gar att koppla till behov 25 och 116.

Overgripande mal kunskapssystemet AKIS

I behovsanalysen lyfts rddgivning fram som verktyg under de sérskilda mélen 1,
2, 5 och 6. Radgivning inom CAP ér ett lampligt verktyg inom miljo- och
klimatomradet, men for sédrskilt mal 1 och 2 bor resurser koncentreras till andra
typer av kompetensoverforing och forutsittningsskapande verksamhet.

Ett undantag som Jordbruksverket fort fram, dr dock radgivning inom
vattenhushallning exempelvis radgivning om markavvattningssamfalligheter,
vilket primért handlar om konkurrenskraft och allmént mal 1.

I detta drende har generaldirektéren Christina Nordin beslutat. Else-Marie
Mejersjo har varit foredragande. 1 den slutliga handlaggningen har ocksa
verksjuristen Ida Lindblad Hammar, Olof Johansson, Mirja Hjers, Andreas
Mattisson, Anna Blomquist och Pir Akesson deltagit.

Christina Nordin
Else-Marie Mejersjo

Beslutet har signerats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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Jordbruksverket har fatt mojlighet att [dimna remissvar om behovsanalysen i den
strategiska planen for genomforandet av CAP. Jordbruksverket vill se ett mer
fokuserat och kraftfullare CAP med fokus pé jordbruket och hallbar
matproduktion. En sddan prioritering bidrar ocksa till att kommande CAP
innebér en minskad administrativ borda for jordbruket och ligre administrativa
kostnader for myndigheterna. Prioriteringar av atgarder inom CAP for att svara
mot behoven i1 denna analys kommer dock 1 ett senare skede i samband med att
de finansiella ramarna &r faststillda. Under rubriken dvergripande synpunkter
lamnar vi synpunkter pa uppbyggnaden av strategisk plan och process (kapitel 2
och 4) och under respektive mal ldmnar vi mer detaljerade synpunkter pa
beskrivningen av behoven (kapitel 5).

Overgripande synpunkter

Behovsanalysen ska spegla de behov som gér att héirleda fran genomférd SWOT.
De framlyfta behoven fokuserar i stor utstrackning pa behov av 6kad
konkurrenskraft, utveckling, digitalisering, innovation, kunskapsforsorjning och
kompetens samt miljo, klimatanpassning och djurvélfard. En sddan inriktning
bor bidra till méjligheten att nd mélen for livsmedelsstrategin. Jordbruksverket
anser att innehallet och balansen mellan olika behov ar vl avvagd och att
avgransningen i att vilja bort omrédena skog och forskning dr lamplig.

I kapitel 2 beskrivs slutsatserna fran Riksrevisionens granskning om att
programstrukturen for landsbygdsprogrammet 2014-2020 {forsvéarade
mojligheterna till att nd malen for programmet. Jordbruksverket anser att det ar
av stor vikt att begrinsa och fokusera pa farre atgéarder i kommande CAP och
ddrmed forbéttra forutsittningarna for en god mélstyrning samt minska
administrationskostnader. Det ger ocksa battre mdjlighet till att utveckla
nddvindiga IT-system och forenklar for kunden. Aven stabilitet, mellan vilka
atgdrder som ingar i nuvarande program och som sedan finns kvar i kommande
CAP, ger dessa fordelar och inte minst for de arealbaserade stoden. Det framgér
av texten 1 behovsanalysen att Riksrevisionens rekommendationer ska vara
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végledande under hela processen for att ta fram strategisk plan och
Jordbruksverket vill understryka hur viktigt det dr. Det gér dock inte att utldsa
just frdn behovsanalysen om s dr fallet eftersom det dr en beskrivning av fler
behov dn vad strategisk plan kommer kunna svara mot.

For att 6ka tydligheten och effektiviteten bor sé langt som mojligt insatser for
samma dndamal hanteras i en stodform och inte vara uppdelad 1 olika former av
stod t.ex. att lantbrukare kan soka olika stod med olika kéllor for finansiering for
en och samma &atgérd pa sin mark. Trots att detta stir omnamnt i behovsanalysen
ndmns dnda att finansiering av vissa dtgirder kan komma att ske bade inom CAP
och med nationell finansiering. Jordbruksverket dr tveksam till mgjligheten att
sOka stod for liknande atgérder i olika stodformer. Det finns mycket att vinna pa,
bade for myndigheter genom mindre administration samt forenkling fér kunden,
om vi inte har dubbla stodsystem. Jordbruksverket har tidigare framfort att
genom att endast ha nationellt stdd till bredband pa landsbygden och inte inom
CAP blir det ldgre administrationskostnader, formodligen béttre maluppfyllelse
och enklare for kunden. Andra sadana exempel ar stod till kommersiell service,
rovdjursstingsel och insatser inom klimatklivet. Jordbruksverket vill ocksa lyfta
fram att forekomsten av stoddmagjligheter inom olika politikomréden for samma
dndamal leder till en konkurrenssituation mellan stoden som i sin tur kan
innebéra att avsatta pengar inte nyttjas i den stddform som uppfattas minst
formanlig av foretagen.

Det kan ocksa vara effektivare att hantera vissa specifika atgérder som nationellt
stod med hénsyn till det omfattande regelverk som omgérdar atgarder inom CAP
och det giller dven ur kundens perspektiv.

Flera behov i analysen hénvisar till atgarder for kompetensutveckling. En del av
dessa behov skulle ockséd med fordel kunna adresseras till samarbetsdtgirderna.
Samarbetsatgirden med sitt breda innehall i nuvarande program fangar bl.a. upp
metodikutveckling, testbaddar, digitaliseringsforsok etc. Den har dven inneburit
en mojlighet att mdta uppkomna behov inom nédringarna som har sin grund 1
olika former av kriser exempelvis torkan 2018 och mj6lkkrisen 2015. Vi ser
gérna att fler behov kopplas till samarbeten och 1 forlangningen till
samarbetsatgéirden.

Det 4r méanga olika behov beskrivna och det 4r varken lampligt eller mojligt att
mota alla dessa inom CAP om programmet ska bli enklare och mer fokuserat.
Det ér positivt att kompetensutveckling lyfts vid beskrivningen av s ménga
behov. Kompetensutveckling dr en mer dynamisk atgédrd som &r
forutsittningsskapande och kan styras om allt efter hand beroende pa uppkomna
behov samt utformas for att leda till utveckling pé flera olika sétt exempelvis
bade foretagsledning, marknadsorientering och milj6forbattrande atgarder.

I behovsanalysen ndmns inte att sdrbarheten i livsmedelskedjan ska minska.
Detta ér ett grundliggande mal for livsmedelsstrategin och det bor framga under
avsnittet om livsmedelsstrategin. Vi d&r medvetna om skrivningen i regeringens
handlingsplan att ”Beredskap- och forsorjningstrygghetsfragor hanteras 1
huvudsak i det utvecklingsarbete som nu sker avseende samhéllets krisberedskap
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och totalforsvar”. Vi tolkar detta som att det inte exkluderar uppenbara
synergieffekter mellan totalforsvarsfragor och lantbrukarnas l&ngsiktiga
konkurrenskraft. Dessutom exkluderar texten inte allmént CAP.
Livsmedelsstrategin, CAP och sékerstéllandet av den nationella
forsorjningsformagan for civilt forsvar behdver samordnas for att uppna
synergier. En robust och konkurrenskraftig primérproduktion i Sverige bidrar till
en god livsmedelsforsorjning.

EU:s strategi ”Fran jord till bord” omnidmns i behovsanalysen. Den nya
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att vara en viktig del for att bidra till
mélséttningarna 1 strategin. EU:s strategi for biologisk mangfald visar ocksé pé
behov av dtgirder inom CAP dven om den rymmer mycket mer dn sddana behov.
Aven strategin for biologisk méngfald bor dock paverka behovet av dtgérder i
odlingslandskapet inom CAP.

[ avsnitt 2.4 beskrivs nationella mal som &r relevanta for genomforandet av
framtida CAP. Kommissionen har lyft fram att CAP ocksa dr viktig nér det géller
att klara mélséttningarna for flera av direktiven inom miljdomradet exempelvis
ramdirektivet for vatten. Dessa direktiv bor ndmnas i kapitel 2.

Det saknas en forklaring i behovsanalysen av det som beskrivs som behov ”som
kan motas inom CAP” eller till viss del motas inom CAP” och vad det innebr i
nésta steg ndr prioriteringar ska ske.

Mal 1 framja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som sakerstaller livsmedelstryggheten

Sérskilt mal 1 stédja jordbruksinkomster och férbéttra
livsmedelstryggheten

I texten star att konkurrenskraften och 16nsamheten har sjunkit under &ren 2011-
2016. I den slutliga behovsanalysen bor dven de senaste dren inkluderas sé att
torkaret 2018 ocksé ingar.

I texten star skil beskrivna till att animalieproduktionen sdrskilt bor beaktas. Det
ar lampligt att ocksé lagga till att animalieproduktionen bidrar med kollektiva
nyttigheter.

Under rubriken affarsmaéssighet star att foretagen behdver kunna anpassa sig till
dndrade marknadsvillkor. Dérefter beskrivs fordelarna med diversifiering.
Texten bor dndras sa att det framgér att diversifiering dr ett sétt for foretag att
anpassa sig till marknadsvillkoren.

Det finns behov for jordbruket att jobba med dndrade affairsmodeller som gor att
primdrproducenterna kommer narmare marknaden och darigenom stérker sin position i
livsmedelskedjan och fér en storre del av de varden som uppstér. Det kan ske till
exempel genom att silja direkt till kund, 6ka forddlingsgraden pa det egna foretaget
och att etablera fordjupade afférsrelationer genom kontraktsproduktion med
forddlingsindustrier.
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Behov 66 saknas bland de relaterade behoven under sarskilt mél 1. En
funktionell drinering av jordbruksmarken och en god markstruktur ar bada
forutsattningar for att sakerstdlla jordbruksmarkens ldngsiktiga
produktionsférméga. Behovet av att 6ka takten i1 utférandet av draneringséatgéarder
pa jordbruksmark &r stort. Behovet tas upp under sérskilt mal 4 men drinering ar
inte bara en fraga om klimatanpassning.

Behoven av att bygga rationella djurstallar tas upp under avsnitt 5.3.5. Det gar att
dra slutsatsen att CAP enbart ska stddja djurstallar som inkluderar ny teknik eller
sadant som kréver sérskilda 16sningar pa grund av svenska krav. Jordbruksverket
menar, och med hinvisning till mélen i livsmedelsstrategin, att det finns ett mer
generellt behov av investeringarna i stallar inom svensk animalieproduktion for
att utveckla en effektiv och 16nsam produktion, sa att Sverige kan uppné en
héllbar investeringstakt. Det finns ocksé flera motiv till att utveckla
animalieproduktion. Den leder till positiva effekter for biologisk mangfald
genom betande djur samt tar tillvara produktionsférmagan i skogs- och
mellanbygd dér slatter- och betesvall dr de grodor som &r mest lampliga att odla.

Under djurstallar avsnitt 5.3.5 star det att “investeringarna inom svensk
animalieproduktion &r otillrdckliga for att utveckla en effektiv och 16nsam
produktion”. For dranering &r beskrivningen att “foretagen har bade ett
produktionsintresse och ett ansvar for god markvard som sikerstédller markens
produktionsformaga” dvs. att investeringarna dr 16nsamma och dérfor inte
behover stod. Stycket om dranering bor pé liknande sétt inledas med att
nuvarande investeringar i drianering ar otillrdckliga for att langsiktigt behélla
markens produktionsformaga. For dridnering 6ppnar behovsanalysen bara upp for
ny teknik som ger miljomaéssiga mervirden. Det dr viktigt att ppna upp for
investeringsstod till ny teknik generellt inom dranering och andra
markvardsatgirder.

Sé&rskilt mal 2 stérre fokus pa forskning, teknik och digitalisering

Digitaliseringen forvintas kunna leda till 6kad produktivitet. En annan mdjlighet
ar att digitaliseringen kan leda till 6kad resurseffektivitet genom att insatsmedel
kan anviandas med storre precision. Den aspekten bor ocksa lyftas fram under
behoven av digitalisering.

Beskrivningen av vilken rddgivning och kompetensutveckling som lampligen
kan rymmas inom CAP &r svér att tolka. Ett forslag dr att istdllet utgd frén att
fokus inom CAP ska vara pa forutsiattningsskapande kompetensutveckling som
forbattrar den marknadsmaéssiga radgivningen eller framjar utvecklingen mot en
hallbar livsmedelsproduktion.

Sé&rskilt mal 3 férbéttra jordbrukarnas position i vdrdekedjan

I texten tas upp att starka varumérken behdvs som kan kommunicera svenska
mervérden. Det star att gardsforséljning forkortar livsmedelskedjan men 4r en
begrinsad foreteelse. Forutom dessa bida pastdenden bor ocksd ndmnas att om
det rader konkurrens i olika delar i livsmedelskedjan har producenten storre
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mdjlighet att hivda sin plats och kunna fé en storre del av mervirdena. Intresset
for att utveckla mervérden har varit storre for produkter dér det finns flera
foretag som konkurrerar.

I texten beskrivs behov av utveckling av merviardeskoncept och starka
varumirken. For att nd dit krévs ocksé affarsmodeller som leder till att
jordbruket kan hamta hem vinster for just de merviarden som finns inom svensk
livsmedelsproduktion.

Allmant mal 2 starka miljovard och klimatatgarder och bidra till
unionens miljo- och klimatrelaterade mal

Sérskilt mal 4 begrénsning av klimatgasutsléapp, klimatanpassning och
héllbar energi

Under mél 4 stdr det att merparten av de organogena jordarna utgor skogsmark
och impediment” samt att ”insatser som medfor att vatmarker i landskapet
anldggs eller restaureras kan finansieras av CAP”. Samtidigt slér behovsanalysen
fast att alla behov inte kommer att hanteras inom CAP, och ett exempel pa behov
som ndmns ir skog. Jordbruksverket anser att skogliga dtgirder inte bor
finansieras av CAP vilket dven exkluderar stod till anldggning av vatmark pa
skogsmark utan koppling till jordbruket.

Texten talar om att hantera dndrade nederbords- och temperaturforhallanden och
behovet av stirkt vattenhushallning. I vattenhushéllning ingér bade drinering
och bevattning. I dndrade nederbdrds- och temperaturforhallanden kommer det
dven att ingd att kunna hantera torka och vattenbrist men detta behov, nr 68,
saknas bland de relaterade behoven.

Sé&rskilt mal 5 utveckling och férvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft

I texten lyfts behovet av en forbéttrad vattenhushallning dock lyfts inte behoven
63, 66 och 68 fram vilka 4r de behov som tydligast kopplar till
vattenhushéllningen. En 6kad takt i dranering av dkermark bidrar dven till att
forbattra markbordigheten.

Tillvaxtmojligheterna &r stora inom svensk tradgardsproduktion och inte minst
inom véxthusodlingen och produktionen bor kunna 6ka enligt mélen 1
livsmedelsstrategin. Anvéndning av vixtskyddsmedel ska ske pd ett sdkert sétt
savil miljo- som hilsomissigt men miljodvervakningen visar att det sker ett visst
lickage av vixtskyddsmedel frn véxthus i Sverige och detta behdver dtgérdas.
Sadana atgirder kommer vara kostsamma for den enskilde foretagaren och ett
stod till investeringar skulle behovas for att uppgradera de svenska

vixthusen. Behovet av investeringsstod for recirkulering och rening av vatten 1
véxthus kan kopplas till behoven nr 20, 64 och 69 och dessa dr redan nimnda.
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Sérskilt mal 6 bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stéarka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljéer och landskap

Planen for odlingslandskapets biologiska méangfald dr ett samarbete mellan
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvariedimbetet och ldnsstyrelserna,
dvs. det &r inte endast Jordbruksbruksverkets plan.

Aven i slittbygd #r behovet av bevarande av naturbetesmarker och
landskapselement viktiga for att bevara landskapets natur- och kulturvérden. Det
bor framga av texten.

Avsnittet om biologisk méngfald i slittbygd gor det tydligt att

insatser behdvs for att stirka vilda véxter och djur 1 8kerdominerade landskap.
Anldggning av vatmarker nimns endast i detta avsnitt. Behovet av att stodja
avlidggning av vatmarker som gynnar biologisk bor inte vara begrinsad till
vatmarker 1 slttbygd.

I avsnittet om vérdefulla graismarker behdver dven dess vérden for friluftsliv och
kulturmiljo framga.

Det finns behov utifran miljomaélet Ett rikt odlingslandskap av att restaurera
betesmarker och slatterdngar samt for att forbattra den grona infrastrukturen och
bevarandestatusen for flera arter och naturtyper i habitatdirektivet. Hivden
upphor av en del betesmarker nér det av olika skél inte ldngre finns tillgang till
betesdjur men restaurering kan ske av andra betesmarker dér det finns betesdjur
och f6ljden av restaureringen blir att lantbrukaren gar in i ett femarigt atagande
for miljoersattningen. Ett sddant behov av restaurering finns inte beskrivit 1
texten. Jordbruksverket menar att behovet av restaurering av betesmarker gé i
linje med verkets 6nskemél om att kommande CAP ska fokusera pd héllbar
matproduktion som bidrar till uppfyllandet av miljomaélen.

I avsnittet om kompetens om biologisk méngfald har malet “bidra till att skydda
den biologiska méngfalden, stirka ekosystemtjanster samt bevara livsmiljéer och
landskap” snivats av till enbart biologisk méngfald. I kompetensutveckling och
radgivning behdver dven framdver landskapets andra ekosystemtjénster inga, till
exempel kulturmilj6. Det finns ett behov av att kunna erbjuda lantbrukare
mdjlighet att fa kunskap om landskapets kulturmiljéer och hur dessa bést
bevaras, sérskilt om det inte kommer att finnas ekonomiska erséttningar for
skotsel av kulturmiljoer 1 och vid dkermark.

Under malet om att skydda den biologiska méngfalden finns ett behov angivit
om att underlatta for ekologiska produktion och det &r en riktig beskrivning av
behovet enligt vir mening. Produktionen méter ocksé efterfrdgan fran
konsumenterna av ekologiska livsmedel. Genom att underlétta for ekologisk
produktion kan ockséd behovet av marknadsorientering uppnas och
konkurrenskraften dirmed 6ka. Det dr mojligt att behovet av att underlétta for
ekologisk produktion dven bor tas upp under allmédnt mél 1.
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Allmant mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

Sérskilt mal 7. Locka och understédja unga jordbrukare och underlétta
affarsutveckling i landsbygdsomraden

Behovsanalysen pekar ut innovation som ett behov for att unga ska etablera sig
pa landsbygden och for att underldtta affarsutveckling i landsbygdsomraden. EIP
bor omfatta omradena jordbruk, tradgérd och renndring. Darfor behdver
innovation kopplad till annan landsbygdsutveckling frimjas pa annat vis.

Med hinvisning till avsnittet om kapitalforsorjning pa landsbygden vill vi belysa
att det 1 Sverige &r en stor ekonomisk barridr for unga som for forsta gangen vill
starta ett jordbruksforetag utan att en generationsvaxling ligger till grund.
Jordbruksverket haller inte fullt ut med om slutsatsen att det ar ett mindre
problem for jordbruksforetag att fa extern finansiering p.g.a. mojligheten att
beviljas investeringsstdd. Stodtaket 1 investeringsstodet ér i flera 1an exempelvis
en miljon kronor och det dr en mindre del av vad det kostar att bygga djurstallar
eller att ta over ett jordbruksforetag med mojlighet till forsorjning.

Sérskilt mal 8. Framja sysselséttning, tillvéxt, jamstélldhet, social,
delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet
bioekonomin och hallbart skogsbruk

Gillande det som ndmns om bredband under avsnitt 5.5.6 sé ska Post- och
telestyrelsen hantera ett bredbandsstdd. Vi har uppfattat det som ett nationellt
stod som ligger utanfor CAP. Fortsatt bredbandsutbyggnad bor hanteras utanfor
CAP.

Behovsanalysen lyfter de mdjligheter som digitaliseringen ger for foretag,
boende och besokare pa landsbygden. Det kan kopplas till ratt manga behov och
1 synnerhet vad géller Leader som ett sétt att fokusera den begrinsade budgeten
(behov 102, 103, 105, 109, 113).

Besoksnidringen ér strategiskt viktig for utveckling av tjénster och produkter,
bade inom och utanfor lantbruket, samt landsbygdens attraktivitet. Behoven
inom CAP bor inriktas pa den del av besdksnéringen som knyter direkt an till
maltidsexport, den lokala livsmedelsproduktionen, direktforsdljning (lokal
livsmedelsforsorjning) och binder samman forddlings- och forséljningsled.

Behovet av fler hogutbildade personer som verkar inom lantbruket och pa
landsbygden ndmns i flera ssmmanhang i behovsanalysen och det ér vél
underbyggt att det finns ett sidant behov. Jordbruket har ocksé ett stort behov av
gymnasialt utbildad arbetskraft bl.a. som djurskdtare och det kommer inte fram
pa samma sétt 1 behovsanalysen.



Jordbruksverket 2020-09-24 Dnr 3.1.7-10882/2020 8(8)

Sérskilt mal 9 krav pa livsmedel och hélsa inbegripet sdkra, och
néringsrika livsmedel som producerats héllbart sétt, matsvinn samt
djurskydd

Det ar viktigt att kunskapssystemet dven omfattar aspekterna djurvélfard och
djurhélsa. Behov 13 gér att koppla till djurvélfard och djurhélsa.

Avsnittet saknar behovsanalys av forddling och samhéllets krav pa livsmedel.
Specifikt saknas analys om fridmjande av lokalt producerade livsmedel,
mathantverk och traditionell produktion. Aven kunskap om traditionella
forddlingsmetoder &r viktig att lyfta fram. Omradena kan kopplas till behov 116,
120 och 130.

Lokal livsmedelsforsorjning dr viktig for att frimja att konsumenter ska ha
mojlighet att gora medvetna val. Aven detta dr ett omrdde som saknas 1
behovsanalysen. Detta kan kopplas till behov 125 och 130.

Viltfrdgan lyfts fram 1 mél 1. Dock lyfts inte aspekten av att framja vilt som
livsmedel. Genom kompetensutvecklande insatser kan vilt som mat dka. Vilt
som mat gar att koppla till behov 25 och 116.

Overgripande mal kunskapssystemet AKIS

I behovsanalysen lyfts radgivning fram som verktyg under de sérskilda mélen 1,
2, 5 och 6. Radgivning inom CAP ér ett ldmpligt verktyg inom milj6- och
klimatomradet, men for sarskilt mal 1 och 2 bor resurser koncentreras till andra
typer av kompetensoverforing och forutsittningsskapande verksamhet.

Ett undantag som Jordbruksverket fort fram, dr dock radgivning inom
vattenhushéllning exempelvis rddgivning om markavvattningssamfilligheter,
vilket primért handlar om konkurrenskraft och allmént mél 1.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Else-Marie
Mejersjo har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
verksjuristen Ida Lindblad Hammar, Olof Johansson, Mirja Hjers, Andreas
Mattisson, Anna Blomquist och Pir Akesson deltagit.

Christina Nordin

Else-Marie Mejersjo

Beslutet har signerats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.
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