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Yttrande 6ver Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige

Sveriges Jordagareforbund (harefter Forbundet) har inbjudits att yttra sig 6ver, Promemoria
om behovsanalys i den strategiska planen for genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige, diarienummer: N2020/01752/JL och 6nskar framféra foljande
standpunkter.

Inledning

Forbundets medlemmar dger och férvaltar 6ver en miljon hektar mark och vatten i Sverige.
Brukandet av dessa naturtillgangar har bedrivits langsiktigt i generationer och skapat det
landskap och de biologiska varden som samhallets intressen ar angelagna att bevara och
framja. Forbundet vill, med bakgrund av det, inledningsvis patala behovet av 6kat fortroende
for markagarens och primarproducenterna vilja och ambition att férvalta mark och vatten
utifran ett langsiktigt och hallbart perspektiv. Detta ar inte nytt for oss, vi har gjort det lange,
men den politiska styrningen med ett detaljerat regelverk i jordbruket har under de senaste
decennierna centraliserats och forsvarar ett konkurrenskraftigt brukande.

Markforvaltning maste ses utifran en storre helhet och inte fragmenterat uppdelat i sma
enheter. Det ar darfor viktigt att regelverket kring CAP utformas med malstyrning och inte
enskilt avgransade atgarder. Inom ramen for begreppet, private conservation management,
finns det manga goda exempel pa lokala samarbetsatgarder som langsiktigt framjar hela
landskapet och bidrar till ett hallbart nyttjande av naturtillgangarna. CAP ska vara
vagledande mot gemensamma mal, men den strategiska planen maste utformas med storre
valfrihet om hur vi nar dom.

Hur markanvandningen bedrivs spelar stor roll for paverkan pa klimat och miljo. Det finns en
stor potential for jordbruket att bidra till minskad klimatpaverkan och kan med stdd och
utveckling bli energineutralt. Men det ar viktigt att se potentialen i den totala
markanvandningen och pa det viset nd uppsatta klimatmal snabbare. Det speglar behovet
att se forvaltningen utifran en storre helhet och inte fragmenterat och markagaren maste
ater ges fortroende, radighet och inflytande 6ver dessa processer.
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Generella synpunkter

Arbetsprocess

Processen for nya CAP ar presenterad i behovsanalysen. Efter behovsanalysen kommer
arbetet med atgarder och budget, sen mal och indikatorer och avslutningsvis genomfdrande.
| skrivande stund ar budgeten redan beslutad i EU. Forbundet ser behov av att det i det
fortsatta arbetet satts realistiska nationella malsattningar i linje med budgetutrymmet med
de malsattningar som ar satta i strategin “Frdn jord till bord”. Det behover tydliggoras hur
malen ska i detalj efterlevas pa EU niva, samt hur vara nationella mal kan anpassas och
integreras i CAP.

Malkonflikter

Inom ramen for “Den gréna given” finns en rad strategier, handlingsplaner samt forslag pa
atgarder som stracker sig over flera sektorer. En del av dessa strategier omfattar atgarder
och malsattningar som i hogsta grad beror jordbruket och livsmedelsproduktionen.

Forbundet ser positivt pa en hégre hallbarhetsaspekt och 6kad djurvalfard i den europeiska
livsmedelsproduktionen, men ser utmaningar med de detaljerade malsattningar som
faststallts pa central och politisk niva. | “strategin Fran jord till bord” (FJTB) satts flera mal
samt i handlingsplanen medféljande lagforslag som kommer begrdansa samt férdyra
primarproduktionen av livsmedel. | “strategin fér biologisk mdngfald” (SFBM) hanvisas till
flera av malen i FJTB, men utdver dessa finns ytterligare malsattningar for att skydda och
aterstalla natur som kommer att paverka och begransa majligheten att producera livsmedel.

Det maste i detalj faststallas hur dessa malsattningar ska nds inom EU innan det ar mojligt
att integrera dessa i den strategiska planen.

Den nationella livsmedelsstrategin och Den sammanhdlina landsbygdspolitiken har, till
skillnad fran FJTB ett tydligt tillvaxtfokus for naringen och maste vara vagledande i
utformningen av CAP. Férbundet ser stora utmaningar med efterlevnad av 6kad central
malstyrning i kombination med minskad budget samtidigt som produktionen férvantas oka.
Det ar viktigt att dessa malkonflikter lyfts i det fortsatta arbetet med den strategiska planen
och vad som bedéms ar moijligt att uppna inom ramen fér “Den gréna given”.

De regionala produktionsforutsattningarna ar mycket varierande inom Sverige. Det maste
darfor finnas utrymme att regionalisera delar av malsattningen inom den strategiska planen
for att sakra den regionala konkurrenskraften.

Primarproduktionen blir maltavla for omstallningen

Forbundet tror pa en 6kad omstéllning till en hallbar livsmedelproduktion utifran
marknadens efterfragan. Centralt styrda malsattningar som ska nas med lagandringar skapar
varken férmaga eller vilja till omstallning mot en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion.
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Primarproduktionen ar den svaga lanken i livsmedelskedjan avseende I6nsamheten. Da
manga av de satta malsattningarna inom FJTB riktas mot denna sektor ar det avgérande att
utarbeta framjande ekonomiskt incitament och styrning genom hela livsmedelkedjan som
ger primarproduktionen battre konkurrenskraft mot andra delar av kedjan.

Behov av forenklingar

Behovet av forenklingar i kommande programperiod ar nagot som lyfts genomgadende och
det ar gladjande att se att behovet betonas i promemorian. Att kritiskt konstatera bristerna i
den nuvarande programperioden har gjorts i forarbetet, bland annat i SWOT-analysen och ar
viktiga erfarenheter att ta med sig i utformandet av nasta. Det ar dock avgérande att
regeringen ar beredd att vidta konkreta atgarder, andra inriktning och infora faktiska
andringar som framjar de ekonomiska incitamenten fér en 6kad livsmedelsproduktion samt
minskar den administrationen bordan, bade for myndigheter och brukare.

De kommer att kravas stora omstéllningar och férandringar, bade det administrativa
datasystemet, omfattning pa regelverk och utformning av villkor for stod. De flesta brister
och behov ar redan lyfta och ingar i behovsanalysens bilaga 1, men det kravs nu
konkretisering av atgarder och villkor som bidrar till forenkling. Det bor exempelvis inforas
farre atgarder samt enklare och robustare datasystem for bade myndigheter och brukare.
Framtagandet av konkreta atgarder inom nasta programperiod bor ske i ndra dialog med
foretradare for naringen.

Det ar av kommissionen uttalat att kommande programperiod maste praglas av malstyrning
i hogre grad an tidigare. Det ar viktigt att den strategiska planen praglas av detta och att
utférandet av nasta programperiod bygger pa ett malstyrt och tillitsbaserat genomforande.

Tillit

Regeringen maste praktisera tillitsbaserad ledning och styrning av regelverket i ndsta
programperiod. Myndigheternas administration maste minska och férenklas. Under
nuvarande programperiod kostar varje utbetald krona dubbelt sa mycket som i féregaende
och det omfattar endast myndigheternas hantering. Det maste vara latt att gora ratt och
medlen ska na foretagarna i tid.

Farre och breda stodatgarder nar lattare avsedda mal, inte tvartom. Jordbruk ar en
platsbunden produktion som bedrivits i generationer, inte sallan av samma agarfamilj. Det ar
sjalvreglerande att bedriva en langsiktigt hallbar produktion och den strategiska planen
maste utformas darefter med okat fortroende och minskad central styrning. Regelverket
maste ga fran kontrollerande till framjande.

Nationell medfinansiering
Avgorande for att na malen i CAP samt den nationella livsmedelsstrategin ar att den
nationella medfinansieringen till jordbrukspolitiken 6kas och dels kompenserar de minskade
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anslagen fran EU, dels tillfor direkta medel inom CAP och andra stimulerande atgarder for
att 6ka lonsamheten och konkurrenskraften i det svenska jordbruket.

Takbelopp, kopplade stdd och aktiv lantbrukare

Forbundet anser att det ar viktigt att Sverige arbetar mot inférandet av takbelopp. Infors
takbelopp inom EU, ar det avgorande att infoérande blir frivilligt for medlemslanderna och att
takbelopp inte infors i Sverige. Ett takbelopp skulle medféra forsamrad konkurrenskraft och
skapa obalans i forutsattningar for produktionen.

For att fa en balanserad och marknadsstyrd produktion av livsmedel ar det viktigt att inte
stoden ar kopplade till en viss produktionsform utan frikopplade.

Viktigt att inte villkoret “aktiv lantbrukare” inférs i kommande programperiod. Det innebar
extra administration for bade jordbruket och myndigheter.

Covid-19

Promemorian beror inte Covid-19 och den paverkan som pandemin har haft och kan komma
att ha pa naringen. Mycket av forarbetet till den strategiska planen skedde innan utbrottet
av pandemin och det ar darfor forstaeligt. Men med anledning av den erfarenhet som
pandemin har bidragit till ar det viktigt att det fortsatta arbetet tar hansyn till det och
applicerar atgarder som innefattar robusta och hallbara aspekter utifran ett
beredskapsperspektiv. Det ar viktigt att med riktade insatser i kommande programperiod
framja utarbetandet av modeller som vid en liknande samhallsstérning kan sakra
livsmedelsforsorjningen. Fokus bor laggas pa arbetskraft, forsorjning av insatsvaror och
energi samt distribution och lager.

Synpunkter kopplat till malsattningarna

Allmdnt mal 1. Framja en smart, motstandskraftig och diversifierad

jordbrukssektor som sakerstaller livsmedelstryggheten.

Forbundet anser att det dr inom detta allménna och de tre underliggande malen som
forutsattningarna skapas for att kunna uppfylla ambitionerna inom CAP:s malstruktur. De tre
sarskilda malen ar val formulerade och bor ha hogsta prioritet.

Det svenska jordbruket maste starka konkurrenskraften, 6ka innovationsgraden och
teknikutvecklingen. For att na dit kravs regelforenklingar samt att berérda myndigheter utfor
sitt tillsynsarbete utifran en radgivande och framjande roll mot naringen. Har kravs ett
omfattande arbete, med ett nytt kulturskapande hos berérda myndigheter som maste ske i
ndra samverkan med néaringen.

| behovsanalysen framgar att skatter och generella regler for jordbruket hanteras utanfor
CAP. Det ar korrekt, men framjande insatser for jordbruket maste ses i en helhet och inte i
stupror.
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De insatser som kan goras inom ramen av CAP gors dar, men regeringen maste aven se dver

regelverk, inforande av skattesubventioner och nationella stéd utanfér ramen av CAP som
kan framja jordbruket och primarproduktionen.

Sdrskilt madl 1. Stédja jordbruksinkomster som det gdr att leva pd och

jordbrukets motstdandskraft i unionen fér att forbdttra

livsmedelstryggheten.

Pelare 1 och gardsstoden ar ryggraden for att sakra inkomststodet till jordbruket. Det ska
vara ett enkelt och tydligt regelverk som ar baserat pa tillit med fa atgarder och stédformer.
Jordbruksforetagens affarsmassighet lyfts och ar viktigt att utveckla med kompetenshéjande
insatser i primarproduktionen och bedriva tillampad forskning, bade inom och utanfér CAP.

Att se over regelverket som omfattar exploatering av akermark boér vid sidan av CAP vara en
prioriterad fraga for att langsiktigt sakra tillgangen pa jordbruksmark.

Sérskilt mdl 2. Oka marknadsorienteringen och konkurrenskraften,

med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering.

Detta ar avgorande for det svenska jordbrukets utveckling i konkurrens med andra lander
samt utifran den langsiktiga hallbarhetsaspekten. Nar ansatser och medel till forskning,
teknik och digitalisering avsatts maste dessa i hogre grad utformas med villkor som sakrar
direkt koppling till ndringen och det operativa jordbruket. Alldeles fér mycket resurser
forsvinner till myndigheters administration och nar inte avsedd effekt. Oka samarbetet inom
omradet med internationella aktorer.

Sdrskilt mal 3. Forbdittra jordbrukarnas position i virdekedjan.

Statligt samordnande insatser av konsumentupplysning behovs for att 6ka kunskapen om
mervardet av att kdpa svenskt livsmedel. Det ar sarskilt angeldaget med anledning av Covid-
19 och de erfarenheter som samlats under pandemin. Insatser inom offentlig upphandling
kravs for att 6ka andelen svensk mat i det offentliga koket.

Allmant mal 2. Stirka miljovard och klimatatgarder och bidra till unionens miljé- och
klimatrelaterade mal.

Forbundet vill annu en gang uppmarksamma de malkonflikter och utmaningar vi ser med de
centralt satta malen FJTB och den faktiska produktionsomstallningen. Viktigt att det
tydliggors och faststalls hur malsattningarna som ar satta inom ramen for “Den gréna given”
ska efterlevas, bade pa EU-niva och nationell, innan de kan appliceras inom CAP.

For att na de underliggande malen kravs omfattande samhallsinsatser for att framja
etablering av tex lokala biogasanldggningar, hantering av mellangrodor samt hogre
utnyttjande av jordbrukets sidostrémmar.
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Sdrskilt mdl 4. Bidra till begréinsning av och anpassning till klimatféréndringar samt till
hdllbar energi.

Malet kopplar till vilka insatser som avsatts framst i pelare 2, inom sarskilt mal 2, men dven
nationella insatser utanfér CAP. Bade avseende faktiska investeringsstod samt
kompetensutveckling, sasom tex Klimatklivet.

Prioritera ett centralt och nationellt utvecklingsarbete for koordinering av jordbrukets data i
kombination med framtida klimatscenarion for att skapa kunskap och férutsagbarhet till
robusta beslutsunderlag for insatser inom jordbruket i ett foranderligt klimat.

Sdrskilt madl 5. Framja hdllbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som
vatten, mark och luft.

Fortsatt arbeta med innovation inom odlingstekniker, utveckling av grédor och optimering
av odlingsresurser for att minska markanvandningens paverkan pa miljon. Beakta
jordbrukets positiva paverkan till energi- och miljokalkyler i hogre grad och att jordbrukets
syfte inte ar valbart, utan livsnédvandig produktion av livsmedel och energi.

Behov av att 6ka kdinnedomen kring icke konventionella odlingsteknikers sammantagna
miljopaverkan och formaga att langsiktigt producera hallbart livsmedel i efterfragade
volymer.

Infora 6kade incitament som framjar lokal samverkan for att 6ka jordhalsan samt minska
markanvandningens negativa miljopaverkan.

Sdrskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stéirka ekosystemtjéinster
samt bevara livsmiljéer och landskap.

Framjande l6nsamhetsskapande incitament for djurhallning ar en forutsattning for att bidra
till efterlevnad av sarskilt mal 6. Forenklad utformning av gardsstoden ar avgorande for att
bevara och 6ka den biologiska mangfalden. Inom nuvarande programperiod har stor del av
medlen avsatta for att framja den biologiska mangfalden upparbetas av myndigheternas
utformning av atgards- och restaureringsplaner, enskilda projekt, radgivning samt tillsyn.

Detta bor slopas och ersattas med en fortroendebaserad forvaltning. Hogre ersattning for
betande djur i landskapet, ger fler djur i landskapet och den biologiska mangfalden kommer
pa kopet! Lonsamheten ar den effektivaste malstyrningen, vilket bér vara CAP:s ledord.

Inom CAP krévs ett 6kat fortroende for jordbrukets kompetens och langsiktiga forvaltning
som skapat dagens kulturlandskap och forutsattningar for den biologiska mangfalden.

Animalieproduktionen bidrar pa manga satt till en 6kad biologisk mangfald och klimatnytta
vilket bor lyftas fram i hogre grad. Det ger en 6kad vallodling vilket ar positivt for kolinlagring
samt gynnar pollinerande insekter.

Behov av insatser for hogre andel svenskt kott till offentligt kok samt framjande insatser for
logistik och distributionslosningar avseende avel, slakt och djurhalsa. Till detta hor aven
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insatser utanfér CAP som att tex den nationella forvaltningen av stora rovdjur inte forsvarar
tamdjurshallningen.

Allmant mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.
Samhallets krav pa anpassning av jordbruket fordyrar livsmedelsproduktionen och
kompensationen for omstallningen maste ses utifran en beredskaps- och folkhalsoaspekt.
Det kradver att regeringen ser medfinansieringen till den nationella jordbrukspolitiken i en
storre helhet an tidigare och breddar ansatsen i budgeten.

Mojligheten till Ibnsamhet inom jordbruket ar grunden till foretagande och boende pa
landsbygden. Regeringen maste med insatser 6ka attraktionskraften for landsbygden och
forbattra mojligheterna till boende avseende infrastruktur samt offentlig- och kommersiell
service. Detta kan inte enbart géra genom lokala initiativ pa grasrotsniva utan maste ske i
kombination med omfattande centrala insatser. En annan forutsattning ar att staten ger stod
och stimulans till kommunernas prioritering och utveckling av landsbygden.

Sdrskilt madl 7. Locka och understédja unga jordbrukare och underlétta affédrsutveckling i
landsbygdsomrdaden.

Manga av de viktiga aspekter som kan leda till att na det uttalade malet ar redan lyfta, dock
ar det viktigt att det skapas breda utbildningsprogram anpassade till naringen som kan
attrahera unga, kvinnor och man.

Det kravs dven insatser som specifikt underlattar och mojliggor att fler unga kan starta
foretagande inom primarproduktionen som tex, underlattande av generationsskiften.

Att starka jordbruksforetagens affarsmassighet, med ett hallbarhetsperspektiv, ar sarskilt
angelaget och aterigen ar det viktigt att tillsammans med naringen inventera foretagens
behov sa att insatserna moter efterfragan. Insatser for att hitta modeller som kan leda till
okad extern investeringsvilja i jordbruket behovs for att underlatta utvecklingen.

For att skapa forutsdgbarhet och kontinuitet som framjar investeringsvilja samt langsiktigt
dgande och brukande, pa bade egen och upplaten mark, maste en 6versyn av
arrendelagstiftningen ske vid sidan av CAP.

Sdrskilt mal 8. Fréimja sysselséittning, tillvéixt, jamstdlldhet, social delaktighet och lokal
utveckling i landsbygdsomrdden, inbegripet bioekonomin och hdllbart skogsbruk.

En forutsattning for att bedriva ett uthalligt landsbygdsforetagande och effektivt brukande
av de agrara niringarna ar att se landsbygdens markférvaltning i en helhet. Aganderatten
och radigheten 6ver insatser och atgarder pa den egna fastigheten maste beaktas och ar det
framsta incitamentet for att langsiktigt kunna bedriva ett jord- och skogsbruk for fortsatta
generationer.
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Intrang pa dgande och brukande, inférande av omfattande skydd av markomraden samt
Okad byrakrati leder till minskad féormaga och vilja att producera livsmedel. Darfor ar
regelverkets utformning och myndigheternas férmaga att bedriva tillsyn och kontroll lika
avgorande for den svenska livsmedelsproduktionens konkurrenskraft som nivaer och villkor
av den ekonomiska ersattningen inom CAP.

Sdrskilt madl 9. Se till att EU:s jordbruk svarar béttre pa samhdllets krav pa livsmedel och
hdlsa, inbegripet séikra och néringsrika livsmedel som producerats pa ett hallbart sdtt,
matsvinn samt djurskydd.

Okade krav i jordbruket leder till hégre produktionskostnader. En del av kostnadsékningen

kan kompenseras inom CAP, men 6kad kinnedom om mervardet av en stark inhemsk
livsmedelsproduktion hos konsumentledet kan 6ka betalviljan vilket ar en forutsattning for
att inte importen 6kar och riskera underbygga CAP:s malsattning. Marknaden kan inte
ensam ansvara for en kompetenshojning av konsumentledet och behover stod i det arbetet.

Det offentliga kdket ska vara vagledande och servera svenskt livsmedel i storsta mojligaste
man. Det ar viktigt utifran att starka Sverige utifran ett beredskapsperspektiv samt ger ett
viktigt signalvarde till hela samhallet.

Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn Niels Treschow
Generalsekreterare Ordf. Jordbrukskommittén

Sveriges Jorddgareférbund (SJF) representerar stérre privata markegendomarna i Sverige.
Férbundets medlemmar skapar nytta fér ménniskor och miljé genom ett langsiktigt
férvaltande av férnyelsebara naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pd modernt
landsbygdsféretagande eftersom vara medlemmar ofta bedriver lant-, skogs- och vattenbruk
i stérre skala pd samma fastighet. Genom stdrkt landsbygdsféretagande och dganderdtt vill
vi utveckla ndringslivet pa den svenska landsbygden.



