¢ Sveriges
ibruksarrendatorer

Lars Jakobsson REMISSYTTRANDE

2020-09-28

Néringsdepartementet

Synpunkter pa Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen (N2020/01752/JL)

Sveriges Jordbruksarrendatorers, SJA foretrdder som intresseorganisation 13
arrendatorsforeningar fran Skéne i sdder till Dalarna i norr. I Norra Sverige, Halland och pa
Gotland finns dven direktanslutna medlemmar och totalt representerar vi ca 3000
arrendatorer. Drygt 40 procent av akermarken i landet ar arrenderad.

Vara synpunkter avser framforallt att pAminna om vikten av flexibla regler for stodformer
som kan forvéntas 1 kommande CAP. Jordbruk &r en biologisk produktionsform som &r svar
att forutse utfallet av ar efter ar vilket stéller krav pa vida ramar for villkor som stélls. I Gvrigt
ar det skrivningar om arrende som vi kommenterar. I fortsdttningen kommer vi att hdnvisa till
avsnittsrubriker i promemorian.

Allmént mél 1. Frimja en smart, motstindskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som sikerstiller livsmedelstryggheten.

Det kan inte podngteras nog att EU-intrddet och CAP forutsitter sérskilda ersattningar till
jordbruket som kompensation for de sédnkta konsumentpriserna pa jordbrukets produkter i den
globala konkurrenssituation som rdder. Den negativa 16nsamhetsutvecklingen 1 svenskt
jordbruk och dérav foljande allt 14gre sjalvforsorjningsgrad visar att EU-ersittningarna
generellt sett varit for 1dga. Andra EU-l4nder har néstan utan undantag haft en betydligt béttre
produktionsutveckling.

Livsmedelsmarknaden i Sverige lider dirutdver av bristande konkurrens 1 industri/foradlings-
och handelsledet och som sédgs ér det viktigt att CAP hjélper till att stirka jordbrukarnas
position i1 virdekedjan.

Ytterligare faktor som negativt paverkar utvecklingen i jordbruket &r regelverken och darmed
kontrollverksamheten som omgérdar produktionen frdn myndigheter men i 6kande
utstrackning nu dven fran branscherna. Att uppfylla kraven tar oproportionerlig arbetstid och
att bli ifragasatt tar pd psyket. Smérre slumpmaéssiga praktiska fordndringar i en
djurproduktion kan ge oproportionerliga ekonomiska konsekvenser som nir det géller
djurtéthet i kompensationsstodet. Forenklingsarbete pagér sdgs det men har dnnu inte medfort
nagot positivt. [ kommande CAP bor enkla och logiska regler i olika stodformer ha hog
prioritet.

5.3.6 Jordbruksmarkens produktionsformaga
Vi ansluter oss till skrivningen om vikten av att uppritthélla markens produktionsférmaga av

de skél som fors fram. Mycket riktigt sa dventyras denna malsdttning av korta arrendeperioder
och bristande 16nsamhet. Jordhungern &r stor i speciellt slattbygderna och grannar bjuder 6ver
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[Skriv hir]

varandra for de korta kontrakt som erbjuds. Jordigare héller i extrema fall pa sa vis auktion
mer eller mindre arligen. Incitamentet att varda marken och att utféra underhéllsatgiarder och
att investera i grundforbattringar blir svagt da priset dr hogt och osdkerheten stor om man far
behalla marken pa sikt. Det vore dnskvért med mer ordning och reda pé arrendemarknaden
med sansad arrendeprisséttning och langre arrendeavtal. Kritik finns mot besittningsskyddet i
arrendereglerna men for en langsiktig hivd av marken maste det finnas en trygghet i
markinnehavet. Det finns i praktiken en del andra upplatelseformer men oftast medfor de
samre trygghet for arrendatorn. I ménga fall hamnar arrendatorn i en obestdndssituation pga
hoga arrendepriser och obestimd framtid vilket leder till utebliven produktion och
jordbruksmarkens forfall. Kompetensutveckling av parterna i ekonomisk kalkylering och
kédnnedom om arrendereglerna skulle kunna vara en angeldgenhet for CAP.

Det finns krafter som vill ifrigasétta arrendatorernas besittningsskydd som alltfor starkt och
som hinder for jordbrukets utveckling. Det ifragasétts 4ven som ett intrdng i 4ganderétten. En
arrendelagsutredning fran 2014 (SOU 2014:32) foreslog samtidigt bade forbattringar och
forsdmringar 1 besittningsskyddet. Utredningen, som endast behandlar sidoarrende, foreslog
besittningsskydd for alla sidoarrenden saledes dven pa ettiriga eller kortare som idag saknar
besittningsskydd. A andra sidan forslog man att sidoarrenden pa upp till fem &r i avtalstid inte
ska omfattas av oskélighetsprovning i forhéllande till arrendatorns intressen. Detta innebér att
dagens intresseavvigning mellan arrendator och jordédgare slopas. Dagens
besittningsskyddsbrytande grunder kompletteras dessutom med ytterligare en, ndmligen
Overlatelse av fastigheten. Det ricker med att en jorddgare till exempel gor troligt att denne
vill och kan sjilvintriada eller vill sélja fastigheten for att arrendet ska upphora. Nagon
avvigning mot konsekvenserna for arrendatorn kommer inte att kunna goras. SJA har 1 ett
beslut i LRF:s s.k. arrenderad accepterat utredningens forslag som en kompromiss som
innebér bide forbéttringar och férsdmringar men att nu, som en del vill, bryta ut delar
dventyrar balansen mellan parterna vilket vi inte ser som acceptabelt.

En grundbult i tryggheten i markinnehavet ar efterlevnaden av JB 9:9 namligen att framforallt
avkastningsféormagan ska vara bestimmande for arrendepriset vid forlingning av ett
arrendeavtal dar parterna inte dr 6verens och darfor hanskjutit drendet till arrendendmnden.

Det ar viktigt att ersittningarna fran EU kopplas till den aktive som brukar marken. Det finns i
motsats till detta former for upplatelse av mark som innebaér att upplataren dr mottagare av
ersdttningarna utan att sjilv vara brukare.

5.3.8 Vilt

Viltskadorna och séarskilt vildsvinsskadorna kostar allt mer 1 skordebortfall, extra arbete,
reparationer och foderfel. Dirutdver bidrar den till psykisk stress vilket sammantaget gor
viltskadorna till ett av de framsta skélen till att lantbruk laggs ned varvid
livsmedelsforsorjningen minskar och biologisk méngfald gar om intet. Radgivning som
ndmnes som medel, har hittills inte lett till framgang i skadebekdmpandet och &r inte ett
tillrackligt.

Vid sidan om vildsvinen okar skadorna starkt frdn annat klovvilt som dov- och kronhjort samt
faglar. Skadeverkningarna dr svara att skatta i monetéra termer men praktisk erfarenhet fréan t.
ex Sormland séger att de ekonomiska skadorna av hjortarna ar vil i nivd med
vildsvinsskadorna. Skadorna motsvarar i typiska fall hela forvintade arbetsersittningen eller
arrendeavgiften for lantbrukaren. Ett antal underdkningar genom aren bekriftar slutsatsen om
de ekonomiska konsekvenserna.

Arrendatorerna blir sarskilt utsatta for viltskador eftersom de har sma direkta mojligheter att
paverka viltstammarna. Arrendatorerna kan beskrivas som en skadelidande tredje part i ett
avtal mellan jorddgare och jagare. Jaktritten for arrendatorer skrivs oftast bort i
arrendekontrakten och om den igar i arrendet sd omfattar jakten i allménhet bara den upplatna



arealen i jordbruksarrendet och inte eventuell angridnsande skogsmark vilket goér kontrollen av
viltstammen genom vanlig jakt ineffektiv.

5.4.4 Minskad belastning pa mark, luft och vatten

Som salt 1 séren av de ovan beskrivna viltskadorna kommer att den hittillsvarande treariga
vallerséttningen inte har tillatit att viltskadad vall pl6js och ldggs om under atagandeperioden.
Aven en misslyckad valletablering med behov av omliggning drabbas av stelbentheten. De
utbredda och geografiskt slumpmassigt fordelade skadorna medfor tvekan om att séka de
femariga miljoersattningarna. Ett annat skal till att inte sdka olika former av miljoersittningar
4r att de inte passar med arrendeperioderna vilka i typiska fall ocks4 #r fem &r. Aven om man
skulle forsoka synkronisera perioderna sa haller detta bara till dess man pga. forseningar
nddgas forlanga miljoersittningarna. Kortare miljoersittningsperioder, ner till ett ar, vore att
foredra.

5.5.1 Underlitta generationsvixling

Arrende dr en oundgénglig del 1 strukturutvecklingen och effektiviseringen av jordbruket.
Jordbruksmarken ér till ca 40 procent arrenderad och fa utvecklade foretag har enbart dgd
jord. Arrende erbjuder pa kort sikt l4gre kostnad for expansion. For de som arrenderar ut kan
arrende vara en del 1 en succesiv process dér dldre brukare efterhand upplater sin mark forst
som arrende och senare som forséljning. Det kan ge en senare generation mdjligheter att
skaffa sig betinketid infor ett beslut om att etablera sig som lantbruksforetagare i en
generationsvéxling.

Det antyds ibland att &ldre lantbrukare bromsar utvecklingen genom att inte lamna 6ver till
senare generation i tid och att besittningsskyddet for arrendatorer bromsar utvecklingen
genom att inte tillata yngre brukare att komma 6ver den mark de behdver. Besittningsskyddet,
dér det finns, fungerar som ett skydd for orimliga priser. Att forsdmra besittningsskyddet
skulle leda till &n mer upptrissade arrendepriser vilket i sin tur forsdmrar de ekonomiska
villkoren for just den yngre generationen.

En ansenlig del av jordbruksmarken skots extensivt i sddan grad att det enligt viss berdkning
motsvarar att 0,8 miljoner hektar av ca 3 miljoner inte ger ndgon produktion alls. En del vill
orattvist skylla arrendereglerna for detta. Man bor dock pdminna om att de frikopplade EU-
ersdttningarna ir den egentliga orsaken. For att motsvara forvéintade regler enligt WTO
bestdmdes att ersittningarna inte skulle stimulera till 6verskottsdrivande produktion pé
vérldsmarknaden. I skenet av var minskande sjélvforsorjningsgrad kan detta ses som en
paradox men pa EU-nivan, ddr man inte dr underforsorjda, har det sin logik.

5.5.3 Kapitalforsorjning pa landsbygden

Promemorian redovisar problemet med kapitalforsorjning till foretag inom
landsbygdsnéringarna och pekar pa skélen till detta. Vi vinder oss mot den redovisade
slutsatsen att investeringsstoden skulle gora situationen vésentligt béttre hos oss jamfort med
andra ldnder. Investeringsstdden kan ha en viss avgorande effekt pa marginalen men otaliga
larm om att pengarna &r slut eller forsenade innebér tillsammans med krangligt
ansokningsforfarande och en ldngsam beslutsprocess snarare en hamsko pa utvecklingen.

Arrenderade foretag har sirskilda svarigheter att fa finansiering d4 de inte har mdjlighet att
stélla upp pantbrev 1 dgd fastighet som sdkerhet for lan. Det har forekommit olika initiativ till
att stilla ut kreditgarantier som en 10sning men idag synes dessa ha runnit ut i sanden. Kanske
skulle investeringsstoden hellre anvéndas for att stélla kreditgarantier istdllet. Samma pengar
skulle racka till att hjdlpa manga fler att utveckla sina foretag. Yngre duktiga entreprenorer
utan egen dgd mark skulle gynnas av ndgon form av kreditgaranti baserat pa ett redovisat och
provat foretagstinkande.



[Skriv hir]

For att nya yngre brukare ska ha en chans att skapa ett 6verskott i sitt foretagande ér det
viktigt att arrendendmnderna tar JB 9: 9 p4 storre allvar én det gors idag. JB 9:9 séger att vid
forlangning av arrendeavtal ska avkastningsformagan ligga till grund for arrendeprissittning.
Ett hogt arrendepris 1 botten &r en fast kostnad som belastar ett foretag pa ett mycket negativt
sdtt, speciellt for yngre nyetablerade som har att konkurrera med dem som kanske har mycket
lagre kostnader for sin mark samt en helt annan mojlighet att sdtta in eget kapital i driften.

Mgjligheterna att l&na pengar till investering pa ett arrenderat foretag dr avhéngigt ett starkt
besittningsskydd och da inte bara pa fastigheten dir investeringen sker utan dven pa
eventuella tillhorande ytterligare arrenden. Kan ocksa hidnda att det krévs en langre
arrendeperiod dn vanliga fem ar.
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