S L u Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Rektor YTTRANDE SLU ID: SLU.ua.2020.2.6-2624

2020-09-23

Yttrande 6ver remiss fran Naringsdepartementet
angaende promemoria om behovsanalys i den
strategiska planen for genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige.
(N2020/01752/JL)

Sammanfattning

SLU anser att niaringsdepartementet har identifierat de viktigaste behoven som
behover atgirdas for att dstadkomma forédndringar i positiv riktning vad géller
utvecklingen av jordbruket och landsbygden. Det ar positivt att “utgangspunkten
frdn kommissionen &r att politiken ska bli mer resultatorienterad och fokusera pa
maluppfyllelse istéllet for regelefterlevnad ”. Konkreta atgédrder kravs, som kan
bidra till 6kad konkurrenskraft for svenskt lantbruk och véinda den nedatgaende
trenden, sérskilt inom animalieproduktionen. SLU vill poéngtera att det ar viktigt
att de statliga stodatgéarder som slutligen foresléas har en langsiktighet, sa att
lantbruket far en mer 14ngsiktig planeringshorisont, samt att begreppet One Health
infors 1 dokumentet.

SLU:s 6vriga synpunkter redovisas nedan.

Generella synpunkter

SLU anser att mal om klimatanpassning, biologisk mangfald och virdefulla
grasmarker ska skrivas in och vara tydligt specificerade.

SLU saknar i dokumentet atgérder for att hantera de mélkonflikter som kommer att
uppsta. Det ar till exempel svart att fa ihop 6kad konkurrenskraft med mer hdansyn
till det som kanske inte ger kortsiktig ekonomisk vinst, sdésom bevarande av
lantraser, satsningar pd okad biologisk méngfald och minskade utslépp. Det
kommer att uppsta intressekonflikter och nédvéandiga vagval. Pa sidan 32 stér det:
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I den strategiska planen méste ocksd budgetfordelning, indikatorer och
kvantifierade mal framgé.” Det dr detta som kommer att leda till svara avvéganden.

SLU vill ocksa lyfta fram det faktum att lantbruksrddgivningen idag &r en
konkurrensutsatt affarsdriven bransch. SLU har tidigare haft fler delade tjanster
och foretagsdoktorander, vilket gav en fordjupad samverkan som striackte sig
bortom nyhetsbrev och kontaktdagar. Vilka insatser som ska goras behover
analyseras och konkretiseras, vilket bor ligga i forldngningen av detta PM.

SLU anser att strategin har en lite for stor tilltro till 6kad digitalisering som
lésningen pd ménga problem. Svenskt jordbruk skall fortsétta att ligga i framkant
nir det giller utvecklingen och anvéndningen av digitala verktyg och hjdlpmedel,
men i manga fall dr behovet snarare en 6kad kritisk massa i form av kompetenta
och vilutbildade ménniskor i alla led (lantbrukare, radgivare, forskare), forst
dérefter kan 6kad digitalisering gora skillnad.

SLU saknar ett stallningstagande till kommuners exploatering av jordbruksmark.
Sadan exploatering motverkar mélet med 6kad matproduktion inom landet. Det &r
en friga som bor lyftas.

Specifika synpunkter

4.2. Administrativa principer vid prioritering av behov (sid 9)

SLU stodjer till fullo malet att reformerna inom CAP skall minska den
administrativa bordan for foretag och andra. Detta 4r en central frga for att kunna
Oka lantbrukarnas fortroende for myndigheterna.

5.1. Malstruktur CAP (sid 10-11).

Allmént mal 1, sid 10:

Det &r oklart vad som asyftas med ”smart” i rubriken Allmént mal 1: ”Fridmja en
smart, motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor som sédkerstiller
livsmedelstryggheten”. Det vore béttre med ett annat ordval som var mer specifikt,
till exempel “effektiv”.

Allmént mal 3, sid 11:

SLU foreslér att orden “och djurhélsa” ldggs till enligt nedan:

”Sarskilt mal 9. Se till att EU:s jordbruk svarar béttre pa samhaéllets

krav pé livsmedel och hélsa, inbegripet sdkra och néringsrika

livsmedel som producerats pa ett héllbart sétt, matsvinn samt djurskydd och

djurhélsa.”

Djurhélsa ryms inte inom begreppet djurskydd. God djurhilsa ér central for att bl.a.
kunna upprétthélla en 14g antibiotika-anvéindning och dirfor maste dven djurhélsan
lyftas fram i dessa sammanhang.
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5.3.1 Goda konkurrensvillkor (sid 12)

SLU foreslér att behovet av langsiktighet betonas i slutet av stycke 1 pé sidan 12:
”Den strategiska planen med dess atgérder ska utformas sé att den bidrar till en
minskad administrativ borda for jordbruket, samt medger en ldngsiktig
planeringshorisont och 6kad konkurrenskraft”.

5.3.2 Konkurrenskraftigt jordbruk (sid 12-13)
Kapitel 5.3.2. innehéller bra forslag, men &ven hér bor langsiktighet betonas.

Sid 13:

SLU foreslér att en rad l4ggs till i slutet av kapitel 5.3.2. enligt nedan:

” Animalieproduktionens behov av goda produktionsforutséttningar behover déarfor
sarskilt beaktas sa att animalieproduktionen kan utvecklas i dessa omraden. ”

5.3.5 Djurstallar (sid 14)

SLU haller med om behovet som beskrivs i detta kapitel, men vill ocksé betona att
en orsak till att det inte byggs i den omfattning som ar 6nskvird beror pé att
animalieproduktionen idag generellt har for dalig I6nsamhet. Det ar déarfor viktigt
att 1onsamhetsfrdgan inkluderas i problemkomplexet som en viktig del av
losningen pa den alltfor laga nybyggnadstakten i nya djurstallar. Detta lyfts ocksé i
Jordbruksverkets SWOT-analys for Mal 1, W 5.

5.3.7 Klimatanpassning (sid 15)

Forslag att i meningen som avslutar femte stycket dndra enligt nedan:

”Ett varmare klimat innebér ocksa en okad risk for virmestress for djur, angrepp
och utbredning av viaxtskadegorare, samt spridning och etablering av smittdmnen

och smittbdrande vektorer.”

Sid 16 forsta stycket:

SLU haller med om behovet att utveckla nya sorter liksom en effektiv
sortprovning. En fortsatt satsning inom Nationella livsmedelsstrategin pé projektet
SLU Grogrund borgar for en langsiktig utveckling av ett resilient och robust
svenskt vixtmaterial.

5.3.10 Samverkan jordbruk, radgivning och forskning (sid 17)

I fjarde styckets forsta mening star att ”Svensk grundforskning ér stark och
vérldsledande inom flera omrdden som har hog relevans for utvecklingen inom
jordbruk”. Ar det verkligen grundforskning som avses? Det gors inte s& vildigt
mycket grundforskning, i dess strikta bemérkelse, inom lantbruk.
”Grundforskning” kan bytas mot “forskning”.

SLU haéller med om att samverkan mellan alla led behdver stérkas. Féljande bor
tilldggas sist under 5.2.10:
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”Forskningen inom de tillimpningsnira omrddena har minskat under de senaste 15-
20 aren som en foljd av att forskningsfinansidrerna har nedprioriterat denna typ av
forskning - tillgdngen till sokbara forskningsmedel har helt enkelt minskat. Darfor
har ocksé antalet forskare som héller p4 med denna typ av forskning blivit farre.”

SLU ér positiva till att ta ansvar for och bidra till jordbrukets och landsbygdens
utveckling, som foreslés i texten, men resurser for att gora detta behover tillforas,
vilket SLU redogjort for i Rapport om uppdraget att, inom ramen for
livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och samverkansformer mellan forskning
och radgivning (N2017/04769/IM).

SLU vill betona att en dkad satsning pa digitalisering inte per automatik ger en
l6sning pa problemet med for lite samverkan, vilket ocksa framfors i SWOT-
analysen under Mal 1, O8. En viktig pusselbit dr en 0kad kritisk massa av forskare
med kompetens inom de mer tillimpningsbara omradena. Detta kan forst bli
verklighet om mer ekonomiska resurser tillfors i systemet.

5.3.11 Jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan (sid 18)

SLU haller med om att de svenska jordbrukarnas ekonomiska stéllning maste
stirkas i virdekedjan genom att primérledets del av produkternas slutvirde hojs.
Det behovs en hel rad olika atgérder for att astadkomma fordndringar.

5.4 Allmént mal 2 (sid 19-26)
SLU anser att mal om klimatanpassning, biologisk mangfald och virdefulla
grasmarker ska skrivas in och vara tydligt specificerade.

5.4.4. Minskad belastning pa mark, luft och vatten (sid 21)

SLU héller med om att behovet av olika atgérder for att ha en effektiv
vattenhushallning samtidigt som det behover utvecklas metoder och system for
tackdikning och lagring av vatten for bevattning.

5.4.5 Utveckling och spridning av kunskap om héllbar produktion (sid 22)
SLU héller med om behovet att ta ett helhetsgrepp kring utveckling av héallbara
metoder for produktion av livsmedel. Dérfor behover forskningsfinansiirerna
avsitta pengar som tillater stora och tvirvetenskapliga projekt med mal att ta ett
helhetsgrepp.

5.4.6 Biologisk mangfald pa slitten (sid 23)

SLU haller med om att det finns ett stort behov av mer djur pa sldtten for att fa en
mer diversifierad véxtodling. Det behdvs sannolikt statliga styrmedel for att styra i
denna riktning.

5.4.7 Virdefulla grismarker (sid 23-24)

SLU haéller med om analysen kring behovet av att skota och bevara vérdefulla
grasmarker, men anser att dven restaurering av grasmarker bor skrivas in. Om vi
ska kunna uppné ambitionerna i svenska och internationella mél om biologisk
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mangfald sa finns ett stort behov av restaurering, inte bara av vatmarker utan ocksé
av grismarker. SLU anser att restaurering av vérdefulla grasmarker, liksom
vatmarker, ska kunna finansieras genom CAP.

Har behover dven tilldggas att mjolkproduktionen bidrar till att halla dessa marker
Oppna genom att savil ungdjur som sinkor kan utnyttjas. Det maste dock till
statliga stodatgédrder som kan bidra till att stirka lonsamheten for att ett
mjolkforetag skall kunna halla dessa djurkategorier pa denna typ av betesmarker.
Ett tinkbart scenario dr ocksé en mjolkproduktion baserad pa en storre andel
grovfoder dn genomsnittet idag, vilket skulle vara positivt ur olika aspekter, men da
krévs ekonomiskt stdd eller en merbetalning fér mjolken i och med att det &r svart
att uppratthélla en hog avkastning i denna typ av produktionssystem.
Oppethéllande av grismarker som inte har samma hdga avkastning som en
traditionell gris-klovervall ger ldgre produktion.

5.5.1 Underlétta generationsvixling (s 26)

SLU haller med om behovsanalysen och vill ocksé betona att Sverige skulle
behova studera och utveckla andra modeller for foryngring inom lantbruket. Till
exempel finns det utvecklade former for detta pa Nya Zeeland, som Sverige borde
ta del av.

5.5.2 Stirkt affirsmiéssighet pa landsbygden (s 27)

SLU haller med om behovsanalysen. Det bor dock betonas att det finns en
problematik, sdrskilt inom animalieproduktionen, som verkar hammande for
utvecklingen i Sverige. Det handlar om att flera av de stora foretagen inom mejeri
och kéttproduktion, som stér for en vésentlig del av produktionsvolymen, har
flyttat sin forskning och utveckling utomlands. Det &r globala foretag som har en
annan agenda dn att enbart utveckla och underlitta forutsittningarna for den
svenska livsmedelsproduktionen. Det giller dven de stora avelsforetagen bade
inom gris- och mjélkproduktion. Inom fagelbranschen har avelsverksamheten
redan flyttat ut frin Sverige. Detta dr en faktor som dr svér att paverka pa kort sikt.

SLU vill ocksa peka pé de goda forutsittningar som finns i Sverige inte bara
genom innovationer, utan ocksa genom att pa olika sitt 6ka produktionen av bér,
frukt och gront inom landet, sérskilt i norra Sverige.

5.5.3 Kapitalforsorjning pa landsbygden (s 28)

SLU foreslér att ocksa fisk tas med i forsta stycket enligt nedan:

”Det finns behov att underldtta kapitalférsorjningen for jordbruksforetag (inklusive
fisk-, hist- och rennéringen) ...”

5.5.5 Utveckling genom nya foretagare (s 29)

SLU vill betona att bristen pé veterindrer i vissa delar av landet bor ndmnas hér
som ett problem.

Har bor ocksa tradgardsniringen inkluderas som en bransch som kan utvecklas och
dér outnyttjad kompetens finns hos invandrare.
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5.5.7 Djurvilfird och djurhiilsa (s 31)
SLU anser att avsnittet om djurvélfard och djurhélsa behandlas alltfor Gversiktligt.
”Det finns behov att uppritthélla Sveriges goda djurvilfard och djurhélsa”.

Nya CAP gér mer tydligt 4t samma hall som det svenska forhallningssattet. EU har
sedan drygt 10 &r ndrmat sig Sverige, och det &r bra att signalerna &r tydliga om
Sveriges riktning.

Sveriges forsprang nar det giller god djurvalfird och djurhélsa har varit ett
mervérde under ménga &r, men det har inte till fullo tillvaratagits av branschen.
SLU haller med om att Sverige méste fortsétta att satsa inom omradet och dven
verka inom EU, dir det finns svenska politiker som driver fridgorna. Ett
forebyggande djurhélsoarbete bidrar till att halla antibiotikaanvindningen nere och
motverka utveckling av antibiotikaresistens.

SLU foreslér att i detta kapitel begreppet ’en hilsa” eller ”One health” lyfts fram,
ett vedertaget begrepp som betonar att djurens och ménniskans hilsa hénger ihop
och nodviandigheten av att forskningen inom djurhélsa samarbetar med
humansidan. Djur och méanniskor delar i stort delar samma hélsa, ndgot som
forskningsfinansidrerna behdver ta hansyn till 1 storre utstrackning dn vad som
hittills varit fallet.

5.6.1 Kunskapssystemet, AKIS (s 31)

SLU vill betona nddviandigheten av att forskningsfinansiérerna, sérskilt Formas,
ges mojlighet att satsa mer medel till tillimpningsnéra forskning inom
primdrproduktionen. Detta méste till om det ska kunna ske en reell 6kning av
denna typ av forskning, som efterlyses i olika sammanhang.
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