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WWEF:s overgripande synpunkter:

Kommissionen har tydligt signalerat att miljo- och klimatprofilen pa den gemensamma
jordbrukspolitiken ska hojas, och att den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett viktigt
verktyg for att realisera malen i Fran Jord till bord-strategin och EU:s strategi for biologisk
mangfald. WWF anser darfor att miljo- och klimatatgarder — oavsett radande osakerhet
kring de finansiella ramarna — ska prioriteras aven om nettobehovslistan ytterligare skulle
behova bantas.

WWF tackar fér mojligheten att lamna synpunkter pa den behovsanalys
Naringsdepartementet utfért och som ska ligga till grund for den fortsatta processen att
utarbeta konkreta atgarder inom den strategiska planen for CAP. Remitteringen omfattar i
huvudsak vilka behov som ska motas inom CAP, och vilka behov som ska hanteras med
nationella medel och styrmedel. Manga konkreta forslag och mer omfattande analyser
kommer samtidigt fram i det stora antalet utredningar som Jordbruksverket gjort och gor
pa uppdrag av Néaringsdepartementet, parallellt med arbetet med behovsanalysen. WWF
tar darfor tillfallet att har aven kommentera en del av dessa forslag, med referens nar sa
sker.

WWF noterar att Regeringskansliet har krympt den ursprungliga bruttobehovslistan som
inneholl knappt 150 olika behov till cirka 120. Bade bland de 150 ursprungliga behoven
och de 120 kvarstaende finns dock manga som ar snarlika till sitt innehall. Hela processen
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hade underlattats av en bearbetning och renodling av behoven. Texten som atféljer
nettobehovslistan ar knapphandig. Sammantaget ar det svart att bilda sig en uppfattning
om vilken analys som ligger bakom de fatalet prioriteringar som trots allt framskymtar.
WWF anser att det vore vardefullt for den demokratiska processen pa detta viktiga
politikomrade att dven det forsta utkastet till strategisk plan remitteras. Vilka atgarder,
regler och villkor som ska ingd i strategiska planen &r forstas minst lika intressant som
denna mer dvergripande prioritering som Regeringskansliet 6ppnat upp for ett
remissforfarande. WWF ar medveten om att det férra Landsbygdsprogrammet var drygt
700 sidor langt, och att komplexiteten ar hog. Men jordbrukspolitiken fortjanar en mer
publik diskussion. En remittering av den strategiska planen dppnar upp for en mer konkret
dialog om i vilken riktning och pa vilket satt politiken bor styra jordbruket och
landsbygdsutvecklingen.

¢ | hdstbudgetpropositionen tillférs den nationella medfinansieringen av
Landsbygdsprogrammet 2 106 miljoner kronor fér 2021 och 2 246 miljoner kronor for
2022. Det innebér att regeringen fullt ut kompenserar fér den neddragning av EU-medel,
som ar en konsekvens av den foreslagna langtidsbudgeten (MFF). Enligt uppgift ska
forslaget till forlangning av Landsbygdsprogrammet for aren 2021- 2022 sandas till
Overvakningskommittén for Landsbygdsprogrammet i slutet av september med malet att
sanda forslaget till kommissionen i bérjan av oktober. WWF valkomnar detta besked,
och vill understryka att cirka 500 miljoner kronor per ar av detta utrymme bor anvandas
till att héja miljoersattningarna for naturbetesmarker. Andra angelagna prioriteringar enligt
WWF ar: miljoersattningar for restaurering och skotsel av smabiotoper, miljoersattningar
for restaurering av betesmarker och slatterangar, miljdinvesteringsstodet for vatmarker,
miljoersattning for vall, investeringsstod for djurstallar for betesbaserad produktion,
ersattningar till fabodbruk, miljéersattningar for genetisk mangfald, Skogens miljovarden
och satsningar pa radgivning om biologisk mangfald (till exempel inom Greppa Naringen).

WWEF:s specifika synpunkter
Attraktiv landsbygd (5.5.6)

e EU-medlen till Sverige for genomférande av jordbrukspolitiken minskar nar EU:s nya
langtidsbudget borjar galla 2021 och vissa prioriteringar kommer att behdva goras. WWF
vill —i 6verensstammelse med Jordbruksverkets forslag infor forlangningsaren 2021-2022
- att stod till bredband och kommersiell service pa landsbygden hanteras utanfér den
nationella strategiska planen for CAP (Common Agricultural Policy). Det finns ett nationellt
bredbandssttd som administreras av Post- och telestyrelsen, regeringens
expertmyndighet pa omradet. Parallella stodsystem ar ineffektivt och skapar ontdig
komplexitet for sékande och myndigheter. Fungerande kommersiell service och bredband
ar centralt for social hallbarhet pa landsbygden, men aven fér kommersiell service finns
ett parallellt nationellt stodsystem i form av investeringsbidrag till kommersiell service.
WWF menar att en effekt av regeringens position under forhandlingarna om EU:s
langtidsbudget (MFF) — att hart driva pa for en minskad CAP-budget — innebar att staten
nu maste ta ett storre finansiellt ansvar for regionalpolitiken. Detta ar nodvandigt for att
mojliggora nodvandiga satsningar for okad hallbarhet och konkurrenskraft i jordbruket.
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WWEF delar darfor inte Naringsdepartementets analys att dessa funktioner (bredband,
kommersiell service) "delvis” ska métas inom CAP.

Vardefulla grasmarker (5.4.7)

WWEF vill sarskilt uppmarksamma det akuta laget for de artrika grasmarkerna. Enligt
den senaste rapporten om tillstandet for Sveriges arter och naturtyper upptagna i EU:s
art- och habitatdirektiv ar tillstdndet allra samst for grasmarkerna, det vill sdga vara
naturbetesmarker och slatterangar. Ingen av de 22 grasmarksnaturtyperna uppnar
gynnsam bevarandestatus i hela sitt utbredningsomrade, pa grund av att de har for lag
kvalitet och i de flesta fall for liten areal. Igenvéxning och bristande skotsel hotar manga
arter, inte minst bland fjarilarna och andra vilda pollinattrer. Arealen betesmark och
slatterangar som omfattas av miljoersattning har minskat med 50 000 hektar sedan 2007.
WWF delar Naturvardsverkets bedémning att miljdersattningarna fér angs- och
betesmarker ar ett av de viktigaste styrmedlen Sverige har for att uppna
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv, liksom
internationella ataganden. WWF:s standpunkt ar att miljoersattningarna for betesmarker
behover hojas kraftigt, och motsvara full kostnadstackning. Det ekonomiska incitamentet
for att anvanda naturbetesmarkerna i livsmedelsproduktionen behdver starkas. Bedomt
behov ar cirka 500 miljoner kronor per ar, enligt SJV:s kalkyler for kostnadstackning. |
dagslaget innebér ersattningen for skotsel av vardefulla betesmarker (markklass:
sarskilda varden) att lantbrukarna far knappt héalften av den ersattning som éar tillaten
enligt EU:s regelverk och beraknad for att ge full kostnadstackning for stangsling, réjning
av igenvaxning, lagre tillvaxt pa grund av att tillskottsutfodring inte ar tillaten, ckade
kostnader for djurtillsyn etc (Kalkyl for miljoersattningen, SJV 2014, PM Forslag pa
miljoatgarder inom ramen for landsbygdsprogrammet, 2016). For att 6ka anslutningen och
garantera skotsel pa sikt behover ersattningsnivaerna 6ka. Behovet att skota, restaurera
och bevara vardefulla grasmarker bdr i huvudsak métas inom CAP. WWF menar dock att
nationell finansiering och formellt skydd kan behévas for marker som inte ryms inom
grasmarksdefinitionen inom CAP, och for att hantera hotade arter som kraver mycket
specialiserade insatser. WWF motsatter sig starkt att atagandeplanerna helt tas bort for
alla betesmarker, vilket &r vad Jordbruksverket foreslagit i PM "Jordbruksverkets forslag
pa hantering av ersattning till betesmarker och slatterangar i CAP efter 2020 — en syntes
av nyligen genomforda analyser”. For vidare kommentar angaende atagandeplanerna se
bifogad kopia av skrivelse inskickade till Naringsdepartementet (bilaga 1).

Konkurrenskraftigt jordbruk (5.3.2)

WWEF vill sarskilt lyfta fram behovet att nyttja den strategiska planen for att starka
Ionsamheten hos jordbruksforetag i skogs- och mellanbygd, som uppratthaller och skéter
mycket av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet. Det géller framfor allt foretag
som bedriver hallbar animalieproduktion med betande djur. WWF instammer darfor i
Regeringskansliets analys att “omraden med samre forutsattningar behover kompenseras
for olika kostnadsnackdelar. Djurfoder, sarskilt i form av vall, kan produceras i omraden
dar det inte finns marknadsmaéssiga férutsattningar att producera andra grédor.”
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Jordbruksverkets forslag (Dnr 3.2.17-11259/2020) att st&dnga erséttningen for vallodling
under forlangningsperioden (2021-2022) och helt ta bort miljdersattningen for vallodling
(Dnr 3.2.17-11259/2020. Bilaga 4) gar i rakt motsatt riktning. | nettobehovsanalysen ar det
svart att tydligt utlasa om Regeringskansliet forordar en fortsatt miljoersattning for
vallodling, men WWF forutsatter att sa ar fallet. Det ar helt centralt att den sammantagna
effekten av kompensationsstdd, vallstéd, ersattning fér ekologisk produktion och
ersattningar for betesmarker tillsammans med gardsstod ger en 6kad konkurrenskraft for
grovfoderbaserad djurhalining. Det maste l6na sig att nyttja naturbetesmarker for
kottproduktion, framfor att ha tjurar stallade eller enbart lata beta vallar. Men hallbar
uppfodning av idisslare forutsatter ocksa hallbart producerat vinterfoder (vall).
Notkreatursbidraget bor, om det ska vara kvar, villkoras till betande djur.
Kompensationsstodet maste utformas sa att det inte goér det ogynnsamt att skota stora
arealer naturbetesmarker.

Djurstallar (5.3.5)

e For att starka konkurrenskraften och uppratthalla en animalieproduktion i Sverige ar det
viktigt med byggnader som moter hogt stéllda krav pa bade miljo, djurvalfard, smittskydd,
arbetsmiljo och lonsamhet. | SWOT-analysen konstateras att svenska klimatforhallanden
staller hoga krav pa stallar, vilket 6kar kostnaderna inom djurhalliningen. Kunskaps- och
kompetensforsorjningen anges ocksa vara otillracklig nar det galler stallbyggnation. Inom
de naturvardsprojekt WWF deltagit i har bristen pa val fungerande djurstallar for lantbruk
som skoter naturbetesmarker ofta uppmarksammats. WWF menar darfor, i likhet med
Regeringskansliet, att CAP bor mota detta behov genom radgivning, kunskapsspridning
och investeringsstdd. Det &r emellertid viktigt att de investeringar som finansieras via CAP
verkligen styr djurhallningen mot 6kad djurvalfard och hallbarhet ur alla perspektiv. WWF
vill att foretag som bedriver produktion med betande djur pa naturbetesmarker ska
prioriteras vid férdelningen av investeringsstodet for djurstallar. Detta kan géras genom att
Jordbruksverket justerar i de nationella urvalskriterierna for investeringsstddet, och genom
att Lansstyrelserna justerar urvalskriterierna i de regionala handlingsplanerna for
investeringsstdd inom Landsbygdsprogrammet, vilket ocksa foreslas i "Plan for
odlingslandskapets biologiska mangfald - Ett samverkansprojekt inom Miljomalsradet”
Rapport 2019:1)

Biologisk mangfald i slattbygd (5.4.6)

¢ Den biologiska mangfalden i slattbygd ar trangd och det finns stora behov av att pa olika
satt stimulera anlaggning och skotsel av smabiotoper. Naringsdepartementet skriver att
detta behov “till viss del kan moétas inom CAP”, men ndmner enbart anlaggning av
smabiotoper och "insatser for att framja samverkan for att skapa och bibehalla
sammanhangande ekosystem i odlingslandskapet” i sin analys. Skétsel utelamnas. WWF
understryker att naturvardsinsatserna for att 6ka den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet inom CAP bor omfatta aven skotsel av smabiotoper, samt att
miljoersattningar for skotsel av smabiotoper bor erbjudas i hela landet. Variationsrika
skogsbryn, blommande féaltkanter, odlingsrosen och stenmurar etc har oerhdort stor
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Natur-

betydelse for den biologiska mangfalden bade i skogs/mellanbygd och i slattbygd. En
ersattning for skotsel av vardefulla smabiotoper bor inforas.

WWF menar att miljdersattningen for att odla vall med fordel kan differentieras. For att
skydda akerlandskapets faglar, smavilt och insektsliv foreslar WWF att vallar som slas
efter 1 juli far en hogre ersattning. Tidig skord av vall (med start redan i bérjan av maj i
sddra Sverige) ar forodande for mycket av akerlandskapets mangfald. Men med denna
relativt enkla atgard, som vi kallar "larkvallar”, hinner sanglarkan fa sina ungar flygfardiga
innan forsta skorden av ensilage. Men atgarden gynnar forstads dven andra fagelarter,
smauvilt och insektslivet i akerlandskapet. Senarelagd skord bor kunna valjas som
komplement till vallstodet. WWF avser att presentera ett mer detaljerat forslag nar
resultaten av en pagaende studie som WWF delfinansierar analyserats. Odling av
baljvaxtrika artrika vallar har manga fordelar (kolinlagring, minskat beroende av
bek&dmpningsmedel, minskat vaxtnaringslackage, 6kad biodiversitet) och bdr sarskilt
stimuleras i s6dra och mellersta Sveriges slattbygder, vars mineraljordar har storst
potential att lagra in mer kol, vilket &ven kan dka deras redan hdoga produktivitet (Sa klarar
det svenska jordbruket klimatmalen - En delrapport fran IVA-projektet Vagval for klimatet,
2019).

och kulturvard i skog (namnt i avsnitt om Process for prioriteringar och behov (4.1)

Fram till &r 2020 ska 1,45 miljoner hektar skog skyddas frivilligt, enligt etappmalet for
miljomalet Levande skogar. En stor andel av de frivilligt avsatta skogarna har miljovarden
som kraver skotsel for att de ska kunna bevaras och utvecklas. | nettobehovsanalysen for
CAP utesluts dock alla atgarder for natur- och kulturvardande skoétsel i skog. Det innebar
bland annat att miljéinvesteringsstédet Skogens miljévarden stidngs permanent. Skogens
miljovarden finansierar till exempel naturvardsbranning, anlaggning av vatmarker i skog
och gallring for att gynna adellév etc. WWF vill att miljdinvesteringsstodet Skogens
miljovarden aven fortsattningsvis hanteras via CAP. Enligt en uppskattning av
Skogsstyrelsen har dock cirka 20 % av utbetalade medel for Skogens miljévarden hittills
for programperioden utbetalats till de stora skogsbolagen. WWF menar att det inte ar
samhallsekonomiskt kostnadseffektivt att anvanda den gemensamma och krympande
jordbruksbudgeten for att ersatta stérre skogsbolag for deras naturvardsinsatser, pa grund
av deras goda forutsattningar att genomféra dessa utan ekonomiskt stod. Darfér anser
WWEF att medel inom CAP bor anvandas for att i forsta hand starka incitamenten till 6kad
hallbarhet hos mindre jord- och skogsbruksforetag, som saknar de férutsattningar som
storre skogsbolag har. En sadan prioritering rimmar ocksa med att mellanstora och
mindre markagare berdknas ha 44% frivilliga avsattningar som ar skotselkravande jamfort
med 20% avséttningar hos storre skogsbolag.

Parallellt med Skogens miljovarden finns ett nationellt stédsystem med motsvarande
syfte, Nokas. De parallella stodsystemen maste konstrueras for att undvika éverlapp och
forvirring. Som laget ar i dag — att brynmiljoer inom skyddade omraden endast kan fa stod
via Nokas och att brynmiljGer i frivilliga avsattningar kan fa stod inom Skogens
miljovarden, skapar onodig komplexitet i systemet.
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WWEF forutsatter att miljdersattningen for skogsbete kommer att ligga kvar inom det
vanliga betesmarksstodet, och kan inte tolka Regeringskansliets skrivningar pa nagot
annat satt. Skogsbete &r den typ av naturbetesmark som minskat mest under de senaste
hundra aren, och behovet att stimulera skogsbete bor enligt WWF motas inom CAP.
Skogsbete och andra grasfattiga betesmarker som inte omfattas av gardsstod behover
kompenseras for detta genom en hgjning av ersattningen.

Om Regeringskansliet fortsatt gor bedomningen att skogliga miljévarden ska hanteras
utanfor CAP, vill dock WWF i likhet med Skogsstyrelsens att Skogens miljovéarden ar
kvar inom Landsbygdsprogrammet under évergangsperioden (2021-2022) for att de
administrativa rutinerna inom NOKAS ska hinna byggas upp.

Rovdjursavvisande stangsel, stdd till fabodbruk och lantrasféreningar (5.4.7 och 5.4.8)

e | Jordbruksverkets yttrande "Svar pa bestallning om underlag infér programéandring for
forlangningsaren 2021-2022” skriver myndigheten att "stod till stangsel mot rovdjur,
lantrasforeningar och fabodar féreslas hanteras nationellt, utanfor CAP.” Jordbruksverket
foreslar dock att medel inom CAP ska budgeteras for 2021, for att mojliggéra en smidig
overgang till nationell finansiering for 2022 och framgent. | Regeringskansliets
nettobehovsanalys ar inte skydd mot rovdjursangrepp med. Behov kopplat till fabodbruket
eller lantrasforeningar ndmns inte heller specifikt. Efter kontakt med Viltskadecenter och
Faravelsforbundet gor WWF bedémningen att finansieringen av rovdjursavvisande
stangsel bor hanteras nationellt. | dagslaget finns tva parallella stodsystem, ett nationellt
och ett via CAP. Viltskadeanslaget administreras av Lansstyrelsernas vilt- och
naturvardsenheter, medan miljéinvesteringsstodet for rovdjursstangsel administreras av
lansstyrelsernas Landsbygdsenheter och Jordbruksverket. Det skapar en otydlighet
gentemot tamdjursagarna, eftersom aven viltskadeanslaget kan anvandas for att bekosta
rovdjursavvisande stangsel. Enligt uppgifter till WWF borde medlen fordelas pa arlig basis
utifran regionernas bedémda behov, och inte fér en hel programperiod (som sker inom
Landsbygdsprogrammet). | vissa regioner och lan hinner rovdjursférekomsten andras
mycket under en 7-arsperiod, vilket resulterar i medelsbrist i vissa lan och dverskott i
andra. WWF anser darfor att ett nationellt system har battre mojlighet att astadkomma en
mer flexibel och traffséker administration, vad betréffar behovet att skydda tamboskap
fran rovdjursangrepp. Eftersom budgeten for rovdjursstangsel inom CAP ar storre an
motsvarande nationella budget kravs dock, vill WWF understryka, att det nationella
anslaget 0kas i motsvarande grad.

e Fabodbruket ar en viktig del av vart kulturarv och omfattar saval lokal som traditionell
kunskap om hallbar naturforvaltning. Fabodbruket har skapat en rik biologisk mangfald i
naturbetesomraden, som idag ar hotade. | och med konventionen om biologisk mangfald,
som omfattar saval vild som domesticerad mangfald, har Sverige atagit sig att:
"respektera, bevara och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvanjor hos
ursprungliga och lokala samhéllen med traditionella livssatt som &r relevanta for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald, och framja en bredare
tildampning av dessa...”(artikel 8j) och att "skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av
biologiska resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvanjor” (artikel 10c).
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| Regeringskansliets nettobehovsanalys namns inte fabodbruket. WWF menar dock att
behovet att bevara och utveckla fabodbruket, med dess unika varden, ska métas inom
CAP for att trygga en stabil resurstilldelning till denna hotade verksamhet. WWF stodjer
ocksa Forbundet Svensk Fabodkultur & Utmarksbete (FSF) forslag att traditionell
mjolkforadling till smor, messmor och getost pa fabodar behover starkt stod for att kunna
uppratthallas. Fabodbruk som inte enbart skots med dikor (kottproduktion) bidrar i hogre
grad till att uppratthalla ett levande kulturarv och bidrar mer till livsmedelsférsorjningen.
Lantbruk baserat pa mjolkproduktion har formaga att forsorja dubbelt s& manga
manniskor med protein och andra viktiga naringsamnen jamfort med ett lantbruk baserat
enbart pa kottproduktion. Fjallkon har format fabodbruket lika mycket som fabodbruket
format hen. Genom generationer har man avlat pa individer som klarar att pa egen hand
uppsoka de basta betena, som har ben och kroppskonstitution som fér langa vandringar
och som varje kvall atervander till faboden. Fjallkon &r idag sa starkt sammanvavd med
fabodbruket att en forlust av rasen eller dess goda egenskaper skulle omdjliggora det
traditionella fabodbruket. Stdden for utrotningshotade lantraser och fabodkultur ar darfoér
starkt sammanlénkade och WWF menar att det ar nédvandigt att hanteringen av alla
miljdersattningar och stod som gar till denna typ av produktion koordineras pa ett sadant
sétt att det blir enkelt for brukarna att hantera.

Genetisk mangfald (5.4.8)

WWEF stodjer Regeringskansliets analys att utrotningshotade lantraser behdver bevaras
for att sékra den genetiska mangfalden for framtiden, och att detta lampligen hanteras
inom CAP. Att bevara aldre lantraser ar en viktig del av Sveriges ataganden i
konventionen om biologisk mangfald och Sveriges miljomal, bland annat "Ett rikt
odlingslandskap”, som slar fast att det ar: "viktigt att bevara svenska kulturvaxter och
husdjursraser med unika egenskaper, eftersom de kan vara betydelsefulla for framtida
livsmedelsforsorjning och ar en del av vart kulturarv.”

Laget ar akut for flera av vara lantraser. Enligt Kokontrollen® har till exempel antalet
fjallkor minskat fran 2 154 ar 2000 till 632 ar 2018. Det kravs darfor kraftfulla atgarder for
att radda fjallkon och alla andra lantraser for att bevara deras unika genmaterial for
kommande generationer.

Ekologisk produktion (5.4.10)

Enligt Regeringskansliets analys ska behovet att "underlatta fér att 6ka den ekologiska
produktionen” métas inom CAP. WWF stodjer att CAP ska bidra till att na de
malséattningar om 6kad ekologisk produktion som stallts upp inom Farm to fork-strategin.
Behovet &r sarskilt stort i sédra och mellersta Sveriges slattbygder, dar en omstallning till
ekologiskt jordbruk far storst effekt pa den biologiska mangfalden (Rapport 2019:1
Miljomalsradets samverkansprojekt Plan for odlingslandskapets biologiska mangfald).
WWF:s bedomning ar samtidigt att framtidens hallbara jordbruk kommer att anvanda
metoder, tekniker och kunskap fran bade ekologiskt jordbruk och nytankande
konventionellt jordbruk. Det &r darfor viktigt att CAP samtidigt méter behov som bidrar till
att 6ka hallbarheten hos jordbruk som inte &r ekologiskt certifierade. WWF stddjer
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forslaget att flytta stodet for ekologisk produktion till pelare 1 och goéra det till ett eco-
scheme. (I enlighet med Jordbruksverkets férslag i Yttrande (Dnr 3.1.1700151/2020)
Kompletterande bestéllning eco-schemes.) | och med jordbruksreformen ar det
obligatoriskt for medlemslander att erbjuda 1-ariga frivilliga miljoersattningar inom pelare
1. En 6verforing av ekostddet till pelare 1 och eco-schemes kan frigora medel for andra
miljoersattningar inom pelare 2, till exempel for att hdja miljdersattningarna foér
naturbetesmark. Det finns ocks& administrativa vinster for bAde myndigheter och brukare
med detta, och forslaget stods av Ekologiska Lantbrukarna. Overféringen innebar att
medel tas fran det generella gardsstodet till ekostodet. WWF menar att stodet till unga
och noétkreatursbidraget (och ett stod for odling av proteingrédor som WWEF foreslar) bor
lamnas intakt inom pelare 1, for att undvika att 6verféringen av ekostodet till pelare 1 slar
mot unga lantbrukare som haller djur, och mot brukare som vill satsa pa odling av
proteingrédor for foder och humankonsumtion.

Affarsmassighet och 6kad diversifiering (5.3.3)

WWEF anser att Sverige bor nyttja mojligheten att stimulera inhemsk produktion av
baljvaxter och andra proteingrodor (oljevéxter, lin) inom CAP. Okad produktion av
proteingrodor for foder och humankonsumtion minskar beroendet av importerat foder och
sarbarheten i vart livsmedelssystem. En mer diversifierad produktion kan ocksa starka
konkurrenskraften hos enskilda jordbruksféretag och sektorn som helhet genom att sprida
riskerna och méta en okande efterfragan pa inhemskt producerade vegetabilier. Det ar
mojligt att ge kopplade stod till olika produktionsgrenar, till exempel x kr per hektar for
odling av proteingrodor. Stodet finansieras genom att gardsstodet reduceras. Maximalt 13
procent av gardsstodsbudgeten kan anvandas som kopplade stod. Sverige har under
nuvarande programperiod valt att ge kopplat stod till ndtkreatur. Det finns EU-l&nder som
ger kopplat stod till proteingrédor. | forhandlingarna om det nya regelverket for CAP
foreslas for den kommande budgetperioden att lander som ger kopplat stod till
proteingrodor far ge 2 procent till proteingrodorna och 13 procent till 6vriga
produktionsgrenar for att ge ett incitament for att stédja denna produktionsgren. WWF
stodjer detta och menar att Sverige bor driva pa for denna majlighet.

Inlagring av kol och vaxthusgasavgang fran organogena jordar (5.4.1)

Med utvecklade odlingsmetoder och odlingssystem kan kolinlagringen i jordbruksmark
Oka. WWF instammer med Regeringskansliet att "insatser som kombinerar kolinlagring
med andra malsattningar inom CAP bor prioriteras”. Metoder for att 6ka kolinlagringen &r
till exempel ofta bra for markens bdrdighet, minskat véaxtnaringslackage, 6kad biologisk
mangfald och vattenhushallning. WWF noterar att vallodling namns i ett av behoven som
malséattningen relaterar till, och tolkar det som att erséattning for vallodling omfattas av
CAP. Aven fanggrédor, mellangrédor och odling av frukttrad och barbuskar etc bor
omfattas av CAP. Regeringskansliet skriver ocksa att "Merparten av de organogena
jordarna utgors av skogsmark och impediment. Insatser som medfor att vatmarker i
landskapet anlaggs eller restaureras kan finansieras av CAP. Aven andra insatser kan
Overvagas.” WWF anser att CAP bor omfatta atervatning av organogena jordar
(atervatning av dikade torvmarker och sjoar) i odlingslandskapet. Dikade torvmarker utgor
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6 % av akerarealen (200 000 ha), men star for en stor andel av vaxthusgasutslappen
forknippade med jordbruk. Jordbruksverket har uppskattat att det ar tekniskt mojligt att
atervata mellan 25-50 % av dessa, vilket skulle ge minskade klimatutslapp med 1-2
miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r. Den samhallsekonomiskt [Gnsamma delen &r
dock mindre, eftersom vissa torvmarker ligger sa i landskapet att det inte ar majligt att
aterféra dem till vatmarker till en rimlig kostnad. Befintligt miljoinvesteringsstod for att
anlagga vatmarker inom CAP, med syfte att minska vaxtnaringslackaget och gynna
biologisk mangfald kan kompletteras med malsattningen att minska klimatpaverkan.

Fornybar energi och energieffektivisering (5.4.2)

WWEF ar forsiktigt positiv till sarskilda incitament (ersattning/premie) inom CAP for
fossilfria jordbruksforetag. | forsta hand borde politiken genom beskattning av fossila
branslen och nedjustering av aterbetalning av dieselskatten gora det [dnsamt att kora pa
100 procent fornybart, for att undvika séarbehandling av en sektor. Men till dess att detta ar
pa plats sander det en viktig signal till de lantbrukare som valjer "att ga fore” att det inte
ska vara dyrare att "gora ratt”. En premie kan darfor vara motiverad under en
dvergangsperiod, till dess att skatter och regler styr mot fossilfri korning, utan att férsamra
svenskt jordbruks position gentemot konkurrentlander. Regeringskansliet skriver att ”/
fraga om investeringar for produktion av fornybar energi, konvertering och effektivisering
har nationella stéd varit mer attraktiva dn stéd via CAP.” Andelen jordbrukare som sdker
stdd via det nationellt finansierade Klimatklivet har dkat och fran och med 2019 ges
jordbruksforetag en dkad prioritet vid beddmning av ansdkningar. Den utvecklingen ar
positiv och bor understodjas, anser WWF. Regeringskansliet konstaterar att insatser for
Okad produktion av férnybar energi "till viss del kan métas inom CAP”, och namner stdd till
odling av "flerariga energigrédor, mellangrédor” och stod for att utvinna “energi fran
gbdsel och halm”. WWF vill betona att odling av flerariga energigrodor inte far ske dar
det kan hota andra viktiga hallbarhetsmal, som biologisk mangfald.

Kompetens om biologisk mangfald (5.4.9)

Regeringskansliet skriver att behovet "att 6ka kunskapen om hur biologisk méngfald kan
frAmjas i jord- och skogsbruk, samt hur ekosystemtjanster kan bidra i produktionen kan
motas inom CAP.” WWF stodjer detta. Det handlar om radgivning, gemensamt larande,
informationsspridning, utvardering och dkat utbyte mellan olika aktérer i systemet. WWF
vill har lyfta att vi tycker att det ar positivt att Greppa Naringen planerar att vidga sin
radgivningsverksamhet till att ocksa erbjuda gardsvis radgivning om atgarder for att 6ka
den biologiska mangfalden i slattbygd under kommande programperiod. Detsamma galler
satsningen "Framtid utan glyfosat”, det vill sdga radgivning kring mekaniska alternativ till
glyfosat som inte leder till 6kat naringslackage eller negativ kolbalans. Behovet kopplar till
artikel 13 i Konventionen om biologisk mangfald om att "framja och uppmuntra forstaelse
for vikten av, och de atgarder som fordras for bevarandet av biologiskmangfald”.
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Anpassad produktion till klimatférandring och minskad paverkan pa klimatet (5.4.3)

e Flera olika typer av insatser inom CAP kan bidra till att méta behovet av att anpassa
produktionen till ett férandrat klimat, och att minska klimatpaverkan fran jordbruket. Ur ett
globalt perspektiv, skriver Regeringskansliet, ar det viktigt att den héga produktiviteten
och resurseffektiviteten i svensk livsmedelsproduktion bibehalls och utvecklas ytterligare,
saval inom djurhallning som vaxtodling. WWF instammer till stor del, men betonar att
okad produktivitet inom djurhallningen inte far ske p& bekostnad av djurvalfard. Det finns
starkt stod bland konsumenter for en mer extensiv djurhallning, som ger mer utrymme for
djurens naturliga beteenden. WWF menar att fokus bor ligga pa att gora bade vaxtodling
och djuruppfoédningen fossilfri. De biogena utslappen av metan fran dagens population av
svenska idisslare ligger pa en nivd motsvarande slutet av 1800-talet. Ett allt for snavt
perspektiv pa att minska utslappen av koldioxidekvivalenter per producerad kilo mjolk,
smor eller kott riskerar att driva pa aveln, utfodringen eller djurhallningen ytterligare i en
riktning som inte gar att forsvara utifran ett djurvalfardsperspektiv. Det &r positivt att
Regeringskansliet lyfter vatmarkernas varde for att na miljomalen och béttre kunna
hantera bade okad nederbord och langre torrperioder (behov 63).

Minskad belastning pa mark, luft och vatten (5.4.4)

e Regeringskansliet skriver att CAP tillsammans med nationella medel ska méta de behov
som framgar av ramdirektivet for vatten, handlingsplanen for hallbar anvéandning av
vaxtskyddsmedel samt det nationella luftvardsprogrammet. Enligt Regeringskansliet ska
nationella styrmedel anvandas nar de ar “enklare, snabbare” och "kan erbjuda mer
attraktiva insatser som lattare leder till att atgarder genomférs”. Behovet av samverkan
inom avrinningsomraden, byar och foreningar lyfts som ett sétt att effektivisera arbetet
och 6ka utbytet av kunskaper och erfarenheter. WWF har inget att invanda mot
ambitionerna som de uttrycks, utan vill framst understryka att det behdvs en langsiktig och
stabil finansiering oavsett om styrmedlen ska hanteras via CAP eller nationellt.
Satsningarna pa lokala vattensamordnare och lokala atgardsplaner ar till exempel nagot
som WWE tror ar viktiga nationella funktioner for att komma till ratta med
vaxtnaringslackaget (se WWF:s remissvar pa "Starkt lokalt atgardsarbete- att na malet
Ingen dvergddning” SOU 2020:10).

Utveckling och spridning av kunskap om hallbar produktion (5.4.5)

e Regeringskansliet skriver att "alla aspekter av hallbarhet maste integreras” for att vi ska
kunna na ett langsiktigt hallbart jordbruk. Regeringskansliet vill "fortsatt satsa pa
innovation och radgivning for att halla nere utslappen av vaxtnaring och vaxtskyddsmedel
och att CAP ar ett verktyg bland flera for att arbeta med detta. Utifran den remitterade
nettobehovsanalys gar det dock ej att utlasa vilka typer av atgarder Regeringskansliet
avser att anvanda inom CAP. Det ar darfor svart for WWF att lamna nagra sarskilda
synpunkter, men WWF instammer i att behovet finns och att det till viss del kan motas
inom CAP. WWF delar Regeringskansliets hallning att forskning om hallbar produktion
inte kan eller bor hanteras inom CAP. Andra fonder och budgetposter inom EU och
nationellt ansvarar for forskning om en hallbar livsmedelskedja och ett hallbart jordbruk.

”
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