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Yttrande over promemoria om behovsanalys i
den strategiska planen for genomforandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige

Vistra Gotalandsregionen har det regionala utvecklingsansvaret for ett av
Sveriges storsta jordbruksldn. Jordbrukets och landsbygdens utveckling ér viktig
for hela territoriet. Den strategiska planen for genomforandet av den gemen-
samma jordbrukspolitiken 1 Sverige kommer att ha stor betydelse for den fortsatta
utvecklingen vilket gor det angelédget for Vistra Gotalandsregionen att ge sin syn
pa behov och inriktning pé satsningarna.

Vistra Gotalandsregionen anser att:

e Regionerna ska ges en strategisk roll i beslut om regionala anpassningar
och overgripande beslut for de delar den strategiska planen som avser
landsbygdsutveckling. Detta ar viktigt for att de regionalt tillvixtansvariga
ska ges mojlighet att ta ett helhetsansvar for sitt territorium.

e Den uttalade prioriteringen av klimat- och miljéfragor &r riktig men
regionen saknar en tydlighet om att jordbruket och samhillet 1 stort stir
infor en stor omstéllning for att kunna klara beslutade klimat- och
miljomal. Formuleringarna tyder istéllet pd att avsikten &r att vidare-
utveckla mer av samma inom ramen for befintliga produktionssystem.
Jordbruks- och landsbygdspolitiken kan bli ett viktigt verktyg for att
underlitta en nédvéindig omstéllning.

e Linkarna mellan de olika delarna 1 kunskap- och innovationssystemet
(AKIS) bor stirkas, sa att dess potential utnyttjas i sin helhet och blir mer
resurseffektivt.

e Behovet av 6kad krisberedskap inom lantbruket behdver moétas av insatser
inom GJP. En 6kad krisberedskap i lantbruket &r angelédget for att skapa en
robust livsmedelsproduktion, och samtidigt bidra till det 6vriga samhéllets
formaga att hantera ovéntade kriser.

e Den strategiska planen méste utformas pa ett satt som mojliggor ett
effektivt genomforande. De svarigheter med alltfor manga atgirder och
stora administrativa problem som vi sett under den innevarande perioden
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fir inte upprepas, da kraftigt forsenade utbetalningar drabbat foretagare
och foretag hért.

Behovsanalysen fyller en viktig funktion i att relatera de behov som beskrivits till
vad som vintas vara genomforbart inom ramen for GJP. Nedan beskrivs Véstra
Gotalandsregionens syn pa behovsanalysen, generellt och specifikt for ndgra delar
av analysen under Allmant mél 1, 2 och 3 for GJP.

Overgripande synpunkter

Regional anpasshning

Det ér viktigt att landsbygds- och jordbrukspolitiken ses som en integrerad del av
den regionala utvecklingspolitiken, dir regionala anpassningar behdver goras for
att mota olika behov. Regionalt tillvixtansvariga bor ges mojlighet att ta ett
helhetsansvar for sitt territorium bade da det géller insatser for landsbygds-
utveckling som finansieras nationellt och via EU-fonder. For Regionalfonden och
Socialfonden finns ett gemensamt strukturfondspartnerskap 1 Véstsverige som
leds av regionerna. Upplédgget har exempelvis mojliggjort samordnade utlysningar
men det saknas samordning med insatserna i Landsbygdsprogrammet, vilket
exempelvis hade behovts inom digitaliseringsomradet. Regionerna kan ta ansvar
for att skapa forum med andra nyckelaktorer for prioritering av insatser for
landsbygdsutveckling oavsett om det handlar om nationella satsningar eller
genomfOrandet av den strategiska planen for GJP. En viktig del 1 detta &r att
Lokalt ledd utveckling (LLU) bor ges ett tydligare regionalt och lokalt dgande for
att mojliggora synergieffekter mellan utvecklingsinsatser pa lokal och regional
niva. En central administration och likriktning av tolkningar &r viktigt for insatser
som ska vara lika 1 hela landet, men inte for insatser som kraver stora matt av
lokal anpassning. Program som 1 grunden handlar om att bygga lokal kapacitet
och utvecklingskraft behover inte forvaltas av en nationell myndighet.

Omstallning

Behovsanalysen bottnar 1 vad som framkommit 1 utredningar och 1 dialog med
néringen, men blir ndgot stum dd den inte relaterar till ett mal for genomférandet
av den gemensamma jordbrukspolitiken 1 Sverige. Givet de stora forvintningar
som kommande decennium stiller pd det svenska lantbruket bor den strategiska
planen ta sin utgdngspunkt i djirva ambitioner avseende klimatomstillning, renare
hav, fossilfrihet, 6kad produktion, nya hdlsosamma livsmedel med mera.
Omstéllning bor stéllas 1 fokus, med tonvikt pa var det svenska lantbruket behdver
vara 2030, snarare @n var vi har varit, dr idag eller hur vi star oss relativt andra
medlemslédnder.

En viktig utgangspunkt for det svenska genomforandet av GJP bor vara att
politiken tydligt ska bidra till den stora, och nédvéndiga, omstéllningen av svensk
landsbygd och det svenska lantbruket. En omstillning krivs dels for att na
uppsatta klimat- och miljomal, dels for att skapa nya affarsmdjligheter,
exempelvis genom att mota nya trender i konsumentled och att tillvarata
potentialen 1 besoksndringens forvintade kning (se exempelvis punkterna 7, 19,
36 och 51 1 Bilaga 1 till behovsanalysen).
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Liksom SWOT-analysen ger behovsanalysen tyvérr ingen tydlig bild av hur
genomforandet av GJP i nya programperioden bidrar till ett mer hallbart samhélle
1 framtiden. Den bild som framtrader &r snarare mer av samma och svarar inte mot
det omedelbara behovet av att stilla om hela livsmedelssystemet, vilket bland
annat belystes i EAT Lancet-kommissionens rapport. Pa ett mer konkret plan
skulle behovsanalysen exempelvis kunna fokusera pa mdjligheten att knyta
samman forskarnas rekommendationer om ett radikalt kostskifte mot 6kad andel
vegetabilier med insatser for att frimja odling av nya proteingrodor och
vidareforadling av dessa révaror. Att utveckla mer miljovinlig animalie-
produktion med mindre miljopaverkande foderproduktion &r forstds fortsatt
viktig, men behdver kombineras med en vitalisering av den svenska frukt- och
gronsaksproduktionen och véxtodlingen for humankonsumtion.

FN:s globala héllbarhetsmél om att halvera matsvinnet till 2030 omfattar ocksa
primdrproduktionen. Det har hittills gjorts for lite avseende matsvinn i livsmedels-
kedjans tidiga stadier jamfort med senare delar av kedjan. Matsvinnet har en
uppbar béring pa sévil lantbrukets ekonomi som matens miljobelastning.

Kunskaps- och innovationssystemet (AKIS)

Kompetensforsorjningen ér, nast efter regler och villkor, lantbrukets storsta hinder
for tillvaxt. Det livslanga larandet ar viktigt for formagan till en kunskapsintensiv
omstillning. Fragan kommer vixa i betydelse dé lantbrukets omstéllning till
hallbar produktion kréver fler och djupare kompetenser an tidigare. Lantbrukets
kompetensforsorjning priglas av ett antal utmaningar, saisom hog medelalder, 1ag
utbildningsniva, sned kdnsfordelning, stor andel en- eller fimansforetag och ldnga
geografiska avstdnd. En kostnadseffektiv 10sning for lantbrukets behov av ny
kunskap bor darfor baseras pa ett effektivare utnyttjande av befintliga resurser.
Det innebir att lankarna mellan de olika delarna 1 kunskaps- och innovations-
systemet maste stirkas, vilket ocksa papekades av OECD i 6versynen av det
svenska kunskaps- och innovationssystemet

Under den pagéende programperioden har stora resurser avsatts till bredbands-
utbyggnad och 1 fortsdttningen blir det viktigt att 6ka kapaciteten att kunna
utnyttja infrastrukturen for att skapa konkurrensfordelar. Betydelsen av att hantera
utmaningen inom genomforandet av GJP accentueras av att lantbrukare ar
begriansade att ta del av ESF-medel.

Krisberedskap

Coronapandemin har satt ljus pé sarbarheten 1 den svenska livsmedels-
produktionen, inte minst vad géller det stora beroendet av savél insatsvaror som
arbetskraft frin andra ldnder. Sjukdomar som drabbar ménniskor, djur och véxter
har ofta dramatiska effekter pa lantbruket och andra foretag inom de grona
néringarna, med stora och ofta langvariga forluster for enskilda och det allménna
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som foljd. Behovsanalysen tangerar problematiken, men beskriver inte hur en
Okad krisberedskap hos svenska lantbrukare skulle ge betydande bidrag till
Allmént mal 1, 2 och 3. Mycket tyder pa att Sverige framdver maste hantera
storre och mer frekventa utbrott av sjukdomar hos méinniskor, djur och véxter,
liksom extrema vaderforhallanden till f61jd av den globala uppvarmningen. En
oOkad krisberedskap i lantbruket skulle inte enbart skapa en mer robust
livsmedelsproduktion, utan dven ge forutsittningar for langt storre vinster i
samhillet, dd lantbruksforetagen ofta har en avgorande roll 1 hanteringen av
stormar, brander och andra naturkatastrofer.

Effektivt genomforande

Genomforandet av GJP under innevarande programperiod har préglats av
administrativa problem och inlasningseffekter orsakade av ett program med alltfor
manga sma atgérder. Det har visat sig alltfor svart att forutsiga efterfragan pa en
del atgirder vilket har inneburit att behovet av programéndringar varit onddigt
stort. Problem med att ta fram tillforlitliga prognoser har nyligen inneburit att
andra atgirder helt stoppats utan forvarning. Den nya strategiska planen bor
darfor ha en enkel uppbyggnad med ett fatal bredare atgirdsomraden som kan
rymma bade behov som kan forutses och idag okdnda behov som uppstar under
programperioden. Det ar sarskilt viktigt att inte skapa en komplicerad strategisk
plan i ett lage d4 budgeten sannolikt kommer att vara betydligt mindre 4n tidigare
program.

For ett effektivt genomforande ér det ocksa viktigt att 1agga olika delar av
genomforandet pa de myndigheter som har bést forutsittningar att integrera
insatserna i varje politikomrade. Innovationsinsatser bor exempelvis hanteras av
Vinnova och insatser for landsbygdsutveckling av Tillvaxtverket.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Johnny Magnusson Ann-Sofi Lodin
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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