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Sammanfattning

Bakgrund

Klotter utgor ett stort problem i Sverige idag. Det skapar otrivsel
och medfér ekonomiska forluster. Sava almanna platser och
kommunikationer som néringsivet och enskilda utsétts for
klotter.

Under & 2000 polisanméldes cirka 25 000 klotterbrott och de
utgiorde da en femtedd av samtliga polissnmada
skadegorelsebrott. Det star helt klart att denna siffra & en
underskattning av den verkliga brottsligheten. Trots att de fakta
som foreligger inte tyder pd att klottret 6kat under senare &,
maste brottsligheten anda beddmas vara av sa stor omfattning
och orsaka sddana skador att ytterligare atgérder for att forebygga
och minska klottret bor overvégas.

Forslag

| promemorian foreslds olika atgarder for att motverka och
minska Kklotter i framst offentliga miljoer. Det ror sig dels om
skarpningar av det draffréttdiga  regelverket, dels om
brottsforebyggande atgarder av annat slag.

Polisen foredas fa utokade majligheter att i forebyggande
syfte kroppsvisitera for att soka efter foremad som &r &gnade att
anvandas som hjdpmedel vid brott som innefattar skada pa
egendom. Vidare foreslas att straffmaximum for skadegorelse av
normalgraden hdjs fran sex manader till ett &r. Slutligen 1&ggs det
fram ett forslag om att kriminalisera forsok till skadegorelse av
normalgraden.

Att gbra andringar i det straffréttsliga regelverket bedéms
emdlertid inte som tillrackligt for att komma till rétta med
klottret. Ytterligare dtgarder behovs. | promemorian gors darfor
bedémningen att det féreligger ett behov av dels att kartlagga
atgéarder mot klotter och effekter av dtgéarderna samt att initiera
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och utvardera forsoksprojekt pa omradet, dels att utvardera
effekterna av de fored agna lagandringarna.
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Forkortningar

BRA  Brottsforebyggande radet

RPS  Rikspolisstyrelsen

RA  Rikséklagaren

SJ Statens jarnvagar

SL AB Storstockholms lokaltrafik
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Forfattningsforslag

1.1
(1984:387)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i polislagen

Héarigenom foreskrivs att 19 § polislagen (1984:387) skall ha

fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §!

En polisman som med laga st6d griper eller annars
omhandertar eller avldgsnar ndgon far i andutning till ingripandet
kroppsvisiteradenne i den utstréckning som & nodvandig

1. av sikerhetsskal for att vapen eller andra farliga foremal skall

kunnatas om hand, €ller

2. for att hans identitet skall kunna faststéllas

En polisman f& ocksa
kroppsvisiterai den utstrackning
det behovs for att soka efter
vapen dler andra farliga forema
som & &gnade att anvandas vid
brott mot liv eller hdlsa, om det
med hénsyn till
omstandigheterna kan antas att
ett sadant foremd kan forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken.

En polisman f& ocksa
kroppsvisitera i den utstrackning
det behdvs for att soka efter
1. vapen dler andra farliga
foremd som & &gnade att
anvandas vid brott mot liv eler
hdlsa, om det med hansyn till
omsténdigheterna kan antas att
ett sidant foremd kan komma
at forklaras forverkat enligt 36
kap. 3 8 brottsbalken.

2. foremadl som ar &gnade att
anvandas som hjalpmedel vid
brott som innefattar skada pa
egendom, om det finns
anledning anta att den som
avses med atgarden bar ett
sadant féremal med sig och det

! Senaste lydelse 1993:1412.
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med hansyn till
omstandigheterna kan antas att
foremdlet kan komma att
forklaras forverkat enligt 36
kap. 3 § brottsbalken.

1.2 Forslag till lag om a&ndring i brottsbalken
Héarigenom foreskrivs att 12 kap. 1 och 5 88§ brottsbalken
skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
18

Den som forstor dler Den som forstor dler

skadar egendom, fast eller 16s,
till men for annans rétt dartill,
domes for skadegorelse till
boter eller fangelse i hdgst sex
manader.

For forsok dler
forberedel se till grov
skadegorelse, sd ock for
underldtenhet  att  avddja
s&dant brott domes till ansvar
enligt vad i 23 kap. stadgas.

10

skadar egendom, fast eler 16s,
till men for annans rétt dartill,
doéms for skadegorelse till
boter eller fangelse i hogst ett
ar.

58

For forsok dler
forberedelse till grov
skadegorelse och forsok till
skadegOrelse  samt for
underldtenhet att avsl6ja grov
skadegorelse, doms  till
ansvar  enligt vad som

foreskrivsi 23 kap.
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2 Inledning

2.1 Promemorians innehall

Klotter & idag ett stort problem. Det skapar otrivsel och
medfor ekonomiska forluster. Saval almanna platser och
kommunikationer som n&ringdivet och enskilda utséts for
kiotter.  Tillsammans med andra  skadegorelsebrott,
bostadsinbrott, hiltillgrepp, lindrigare gatuvdld och cykelstolder
& klotter exempel pa vad som ofta kalas vardagsbrottsighet
eller livskvalitetsbrott. Denna typ av brottdighet kraver atgérder
pafleraolika plan.

| denna promemoria redovisas fordag till dtgarder for att
minska klotter i framst offentliga miljoer. Termen klotter anvands
i promemorian for att beteckna text, bild eler ristning som
olovligen anbringas pa husvaggar, tunnelbanetdg, parkbankar
eller andra platser eller férema under forutséttning att rekvisiten
for skadegorelse i 12 kap. 1 § brottsbalken & uppfyllda, dvs. att
nagon genom klotter "forstor eller skadar egendom, fast eller |6s,
till men for annans rétt dartill".

Promemorian bestdr i huvudsak av tre delar. | den forsta delen
redovisas promemorians 6vervaganden nér det galler behovet av
en reform for att minska klotter. | den andra delen redogérs for
géllande rét och vilka réttsiga instrument réttsvasendets
myndigheter, framst polisen, idag har till sitt forfogande for att

11
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forebygga och ingripa mot klotter. | den tredje delen redovisas
dvervaganden och forslag till tgarder mot klotter.

| tva bilagor dterfinns Oversiktliga sammanstédiningar av
tillgangliga uppgifter om problemet klotter och om olika typer av
atgarder som vidtagits for att forebygga skadegorelse genom
klotter. Beskrivningarna &r relativt utforliga och har tjanat som
underlag fér de Overvéganden och fordag som redovisas i
promemorian.

2.2 Bakgrund

Svenska Kommunférbundet har i en skrivedse till
Judtitiedepartementet hemstallt att regeringen |dter utreda
forutsdttningarna for att infora en bestdmmelse som ger polisen
majlighet att i vissa Situationer sbka i personers kléder, véskor
m.m. efter foremdl som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 3
brottshalken, att straffbeldgga forberedelse och férsok till
skadegbrelse av normalgraden och att hdja straffmaximum for
skadegorel sebrott av normalgraden till ett &rs fangelse.

| skrivelsen uppges att Svenska Kommunférbundet samréit
med SL, som séler sig bakom forbundets hemstélan. Aven
Vasterds Stad har i en skrivelse till Justitiedepartementet
forklarat sig sta bakom vad Svenska Kommunférbundet anfort.

Ett seminarium om klotter anordnades av Justitie-
departementet i oktober 1999. Né&rvarande pa seminariet var
foretradare for RA, RPS, BRA, Ungdomsstyrelsen, Boverket,
Svenska Kommunforbundet, Norrkopings kommun, Vasterds
kommun, Kriminologiska ingitutionen vid  Stockholms
universitet, SJ, SL, Svensk Handel, Rinkebyskolan samt fil.dr.
Staffan Jacobsson.

Syftet med seminariet var att sbka finna en gemensam
problembeskrivning och diskutera méjliga atgarder for att minska
och forebygga klotter, sdvél lagstiftningsdtgarder som atgarder av
annat slag.

P& seminariet framholls framfor alt att klotter utgor ett stort
problem som for med sig stora kostnader och skapar otrivsel.
Flera av seminariedeltagarna menade att klottrandet &ven medfor

12
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fysiska och sociaa skadeverkningar for klottrarna géva. Bland
annat framhdlls att dessa kan utsétta sig for skaderisker nér de
klottrar pa sparomraden, att sprayfargen & farlig att andasin, att
deras framtidsmdjligheter forstors genom att de i manga fal drar
pa sig stora skadestandsansprak och att klottrandet kan vara en
inkorsport till annan brottsighet.

SL framhdll att deras omréden, lokaler och vagnar m.m. ar
vanliga. md for klotterverksamheten, i synnerhet den mer
organiserade, och att foretaget & det som driver det i sérklass
storsta antalet skadestandsansprék med anledning av klotter. SJ
uppgav sig ocksa vara drabbat i stor utstréckning. Svenska
Kommunférbundet uppgav att de tekniska kontoren uppskattat
att saneringen av klotter kostade cirka 500 miljoner under et ar,
men att siffran var mycket osdker. | vilken utstréckning privat
egendom utsétts for klotter kunde ingen av seminariedeltagarna
uttala sig om. Falck Security uppfattade att klottret hade blivit
mer aggressivt och att de tidigare bland klottrare géllande
informella reglerna, att inte klottra p& privat egendom, har
luckrats upp.

Svenska Kommunfdrbundet hévdade att klotter mera & et
storstadsfenomen an ett glesbyggdsfenomen.  Enligt forbundet
dras ocksa ménga ungdomar fran mindre stader och platser runt
omi landet till Stockholm for att klottrai tunnelbanan.

Né&r det géler utvecklingen av klotter konstaterade RPS att
nyrekryteringen av klottrare i Stockholm har minskat. SL uppgav
att foretagets aterstéllandekostnader for klotter minskat och att
antalet anméalda klotterbrott ocksd minskar. Enligt SL var det
dock for tidigt att uttala sig om huruvida det rérde sig om ett
trendbrott eller inte.

Det framhdlls att de flesta forévarna @ 12 - 16 ar, men att det
finns en grupp som & &ldre och vél organiserad. RPS menade att
de flesta ungdomar mognar och slutar klottra relativt omgaende
men att de som fortsétter blir mycket aktiva och fastnar i en
subkultur dar klotter & ett viktigt indag. Enligt bade RPS och
forskaren Dave Shannon har manga av dem som fortsitter att
klottra nagon typ av sociala problem.

13
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Flera av deltagarna framholl att klotter & ett problem med
kopplingar till en sérskild subkultur och att detta har
implikationer for de dtgarder som sétts in mot klotter. Vilka
implikationerna var rédde det emellertid delade uppfattningar om
pa seminariet. Tydligast kom det till uttryck nér det gélde sk.
lagliga véggar. Forskaren Staffan Jacobsson ansag att man med
lagliga véggar, graffitiskolor och utstaliningsverksamhet dels kan
paverka ungdomskulturen pa ett positivt Sétt i dialog med vuxna,
dels tillhandahdlla lagliga alternativ till olagliga maningar. Han
fick delvis st6d av Norrkdpings kommun som héavdade att man
inte bor, eler kan, motverka en ungdomskultur. En annan vég att
minska klottret skulle vara att ta till vara det positiva i
ungdomskulturen och kanalisera det till lagliga aternativ genom
olika sociala tgarder och genom att bl.a. erbjuda lagliga vaggar.
RPS, SL, SJ, Vasterds kommun, Svenska Kommunforbundet och
Falck Security menade dock ait lagliga vaggar fungerar som
traningsplank for illegalt klotter och att det & en inkérsport till
den illegala verksamheten i klotterkulturen. Dessa aktbrer menade
att den enda framgangsrika vagen att forebygga och minska
klotter &r att motverka kulturen som sadan.

Flera av deltagarna efterlyste forandringar av laggtiftningen
for att kunna kommatill rétta med problemet. Vad géller atgarder
mot klotter i Gvrigt radde stor enighet om att &ven andra &tgérder
maste vidtas, t.ex. bebyggelseinriktade atgarder, atgarder i
samarbete  med néringdivet, utveckling av  skolans
brottsférebyggande roll och av socialtjénstens arbete.

14
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3 Behovet av en reform

Klotter utgor ett stort problem i Sverige idag. Under & 2000
polisanméaldes cirka 25 000 klotterbrott och de utgjorde da en
femtedel av samtliga polissnméda skadegorelsebrott. Det stér
helt klart att denna siffra & en underskattning av den verkliga
brottsligheten. Trots att de fakta som foreligger inte tyder pa att
klottret Okat under senare &, maste brottsigheten dnda bedémas
vara av sS4 stor omfattning och orsaka sadana skador att
ytterligare agéarder for att forebygga och minska klottret bor
Overvégas.

De ekonomiska konsekvenserna, savd for det alménna och
ndringsivet som for privatpersoner, & kannbara. Enbart
kostnaderna for att aterstélla SL:s egendom efter skador av
klotter uppgdr arligen till cirka 40 miljoner kronor. Kostnaderna
for att sanera klotter i hela landet &r, enligt en grov uppskattning,
flera hundra miljoner kronor arligen.

Klotter skapar ocksd i de flesta fall otrivsal fér dem som bor
eller arbetar i eller passerar igenom nerklottrade omraden. Klotter
kan, liksom andra typer av skadegorelse, i forlangningen leda till
en negativ spirad av Okande forfall, brottdighet och dérmed
sammanhangande negativa sociala och ekonomiska konsekvenser
for ett helt omrade. Ett omrade som & nerklottrat och som inte
saneras omedelbart, & lockande for andra klottrare och riskerar
att bli alt mer nerklottrat. | ett sddant nerklottrat omrade okar
risken for att boende och andra i omradet kdnner oro och
otrygghet Gver att vistas dar kvélls- och nattetid och omrédet
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undviks darmed sa langt som mdjligt av dessa personer. Den
naturliga informella 6vervakningen av platsen minskar darfér och
det blir lattare for potentiella gérningsmén att klottra och att
ocksa bega andra typer av brott pa denna plats. | narheten av
sidana platser eller omraden minskar attraktiviteten ocksa for
naringdivet att etablera sig. Bostadsomraden som & mycket
utsatta for klotter tenderar att ha en hog omflyttning da sddana
omraden upplevs som mindre attraktiva ocksa for boende.

Klotterbrottsigheten & skadlig, inte bara for dem som utsétts
for den, utan ocksa for dem som begar brotten. De i de flesta fall
mycket unga garningsmannen torde ha svart att i forvag
Overblicka de negativa sociala och ekonomiska konsekvenserna
av at bli domd for skadegorelsebrott och forpliktas betala
skadestand, som kan uppga till avsevérda belopp. Klotter innebéar
ocksa risk for skador for de personer som agnar sig & det, pa
flera olika sétt. Dels utsétter sig dessa ibland for omedelbara
risker att raka ut for olyckor i samband med att brotten begas,
dels kan effekterna av att i stor omfattning hantera sprayférgerna
vara skadliga for hdlsan palangre sikt.

Att klotter skulle fungera som en inkorsport till grovre
brottdighet & nagot som ofta fors fram i debatten. Av den
oversiktliga genomgang av forskningen pa omradet som redovisas
i bilaga 1 framgdr dock att det inte finns ndgra direkta belagg for
att s skulle vara fallet. Aven om detta inte innebar att denna risk
skall ignoreras, bor beaktas att skadegérelse i form av klotter
skiljer sig frén andra typer av brott som forekommer bland unga.

Klotterbrotten & oftast expressiva brott. De genomfdrs for
spanningsmomentets skull, som en del av en subkultur och ibland
med konstnérliga ambitioner. Klotterbrotten genomfors sa gott
som adrig for at skaffa garningsmannen ndgon ekonomisk
vinning.

Klottrets budskap & oftast obegripligt for den oinvigde,
utomstéende betraktaren. Ofta & det av typen "tags’, en signatur
for den person eler grupp som klottrat. Det innehdler sdlan
rasitiska eler framlingsfientliga budskap eller angrepp pa
personer.
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Klotter ar ett ungdomsfenomen

Huvuddelen av de personer som polissnméls och misstéanks for
klotter, polisanmals for bara nagot enstaka brott, &ven om det
finns en grupp som har misstankts for ett stort antal klotterbrott
och &en annan brottdighet. En mycket stor del av dem som
misstankts for klotter ndgon gang kan betecknas som
tillféllighetsbrottslingar.

Av problembeskrivningen i bilaga 1 framgar att klotter &r et
utpréglat ungdomsfenomen. Nastan samtliga misstankta klottrare
& under 19 &r. | 25 % av fdlen har férunderstkningen lagts ned
pa ett tidigt stadium p.g.a. att den misstankte var under 15 &r.

Det fatal undersokningar som syftat till att granska orsaker till
klotter, och som refereras Gversiktligt i bilaga 1, pekar pa att en
vanlig drivkraft fér ungdomar att klottra & just
spanningsmomentet eller sbkandet efter bekréftelse. Det framgéar
ocksa att kopplingen till en subkultur, graffitikulturen, har
betydelse for manga klottrare men att denna koppling &
komplicerad.

For en liten grupp mer kriminellt belastade garningsman pekar
forskningen pa att klottret mer ingdr som en del i mer omfattande
brottdighet och vandaisering. Fakta pekar mot att det finns en
relativt liten grupp garningsméan som ansvarar for en stor del av
brottsligheten och att denna grupp ocksa i hog utstrackning agnar
sig & annan kriminell verksamhet. | vissafall & det huvudsakliga
syftet att forstora egendom och klottret ingar da enbart som en
del i en mer omfattande vilja att vandalisera.

Troligen & det sa att klottrarna inte heller nar det gdler
drivkraften till Klottret & en homogen grupp, vilket indikerar
behovet av olika typer av atgarder for att forebygga klotter.

Atgérder mot kiotter
| det foljande presenteras fordag till andringar av lagstiftningen i

syfte att skarpa synen pa klotter och annan skadegorelse och att
ge polisen béttre mojligheter att férebygga och bekdmpa klotter.

17
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Dessa andringar torde ha storst betydelse vad gédller de mest
aktiva klottrarna som har specidiserat sig pa vissa objekt. Denna
typ av &gérd kan aven tankas ha en viss brottsavhdllande effekt
for dem som annu inte klottrat men overvéger att gora det, eller
for dem som kanske har klottrat spontant pa mer undanskymda
platser ndgon gang och som Gvervager att ga vidare och klottra
mer planerat och pa mer ”utmanande” objekt som t.ex. t&g eller
tagperronger.

Pa lite langre sikt kan denna typ av atgard ocksa fa effekt for
nyrekryteringen. Hansyn maste dock tas till att vissa
kontroll&tgéarder kan 6ka motivationen att klottra for den grupp
som soker spanning genom att trotsa det  konventiondla
samhéllets, framfor allt polisens, motdtgarder.

Som redan framgatt, maste diskussionen om &dtgarder mot
klotter ta sin utgangspunkt i ett helhetsperspektiv. For att minska
forekomsten av klotter krévs dtgarder pa flera olika plan.
Straffréttsliga atgarder & som namnts ovan inte tillrackliga for
att forebygga och minska olika typer av klotter. Att de misstéankta
klottrarna &r sa unga, gor att foraldrar, skola och socialtjanst har
ett sarskilt stort ansvar. Vidare betyder detta faktum att det ocksa
& av stor betydelse att brottsforebyggande atgarder vidtas pa
lokal niva av myndigheter, enskilda, kommuner, néringsliv och
frivilligorganisationer. Huvuddelen av de ungas brottslighet begas
i omedelbar narhet till hemmet och skolan och det & ocksa déar
som paverkan bast kan ske. En stor del av klottret riktar sig
ocksa mot skolbyggnader och mot omradet runt skolan.

Regeringen har under de senaste &en gjort betydande
satsningar fOr att skapa béttre forutsattningar for lokala aktorer
att forebygga brott pa den lokala nivan. Detta arbete fortsétter att
utvecklas positivt, med ekonomiskt och kunskapsméssigt stod
fran BRA och genom utvecklingen av nérpolisreformen och det
problemorienterade polisarbetet. Regeringen har nyligen gett
BRA i uppdrag att, i samverkan med Boverket och RPS, utveckla
arbetet med bebyggelseinriktade atgarder for att 6ka tryggheten
och forebygga brott. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2001 och resultaten av detta kan, pa lite langre sikt,
forvantas fa stor betydelse for att ocksa forebygga klotter, dels
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genom planeringen och utformningen av nya bostads-, city- och
industriomraden, dels n& det gdler ombyggnader och
renoveringar.

Yiterligare kunskap behovs

Som underlag fér de dvervaganden och fordag som redovisas i
promemorian, har ett omfattande arbete gjorts for att soka
kunskap om vilka dtgarder som visat sig effektiva for att
forebygga klotter. Av den genomgang som gjorts av olika
brottsforebyggande atgéarder, och som redovisas i bilaga 2,
framgér att manga olika typer av brottsférebyggande agérder
provats i Sverige, men att si gott som inga utvarderats
vetenskapligt. Fordag till atgarder bor altid bygga pa kunskap
om att de aktuella &gérderna ar effektiva for att forebygga det
oOnskade fenomenet, eller att det finns indikationer om att de
m&jligen kan vara framgangsrika. Enligt den bedomning som gors
i promemorian finns det ingen sadan kunskap att tillga i Sverige.
Mot bakgrund av att klotterproblemet & sa allvarligt, bor en
viktig uppgift darfor vara att mer aktivt soka ta fram ny kunskap
om vilka tgarder som kan vara effektiva for att férebygga att
personer borjar klottra.
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4 Gallande reglering

4.1 Ansvars- och pafoljdsbestammelser

Den som klottrar pd annans egendom gor sig i regel sig skyldig
till skadegorelse eller averkan (12 kap. 1 § respektive 12 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken). | alvarliga fall kan det vara fraga
om grov skadegorelse (12 kap. 3 § brottsbalken). Av den praxis
som finns framgér att det skall vara fraga om betydande varden
for att brottet av det skdlet skall beddmas som grovt (se vidare
avsnitt 5.1.2).

Forberedelse och forsok till grov skadegbrelse &
kriminaliserat medan forberedel se och forsok till skadegorelse av
normalgraden inte &r straffbart.

Pafoljden for skadegorelse av normalgraden & boter eller
fangelse i hogst sex manader och for averkan endast boter.
Pafoljden for grov skadegorelse & fangelsei hogst fyra ar.

4.2 Kroppsvisitation och forverkande

1989 andrades reglerna om forverkande i 36 kap. 3 § brottbalken
(prop. 1987/88:143, bet. 1988/89:JuU13, rskr. 1988/89:145).
Enligt punkt 3 far forverkande sdledes ske i fraga om foremad
som & &gnade att anvdndas som hjdlpmede vid brott som
innefattar skada pd egendom och som har pétraffats under
omstandigheter som gav uppenbar anledning att befara att de
skulle kommatill sdan anvandning.

Om det finns anledning anta att ett brott har begétts pa vilket
kan folja fangelse far enligt 28 kap. 11 § rattegangsbaken
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kroppsvisitation goras pa den som skaligen kan missténkas for
brottet, for att soka efter foremd som kan tasi beslag eller for att
annars utréna omstandigheter som kan vara av betydelse for
utredning av brottet. Om det finns anledning anta att skadegorelse
av normalgraden eller grov skadegorelse forekommit far sdledes
kroppsvisitation goras pa den som skaligen kan missténkas for
brottet bl.a. for att soka efter brottsverktyg.

Enligt 19 § andra stycket polislagen (1984:387) far en
polisman kroppsvisitera i den utstrackning som behovs for att
soka efter vapen dler andra farliga forema som & agnade att
anvandas som vapen vid brott mot liv eller hdlsa, om det med
hansyn till omstandigheterna kan antas att ett sadant foremal kan
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 8 brottsbalken. | ovan
namnda lagstiftningsdrende foresog regeringen &ven att det i
polisagen skulle inféras en liknande bestémmese om
kroppsvisitation som den i 19 § andra stycket vad gdller foremal
som & é&gnade att anvadndas som hjdpmede vid
skadegorelsebrott. Av skd som narmare framgar i avsnitt 5.1.1
bifdlls inte regeringens férdag av riksdagen.

Enligt gdllande rétt har polisen sdledes inte mojlighet att i
forebyggande syfte kroppsvisitera for att soka efter forema som
kan anvandas vid skadegorelsebrott pa motsvarande sitt som
gdler i fraga om knivar och andra farliga foremd ftill
forebyggande av vadsbrott. Polisens méjlighet att kroppsvisitera
for att soka efter exempelvis klotterutrustning begrénsar sig till
de fall som avsesi 28 kap. 11 § rattegangsbalken, dvs. forst nar
det finns anledning anta att ett brott har begétts.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Lagstiftningsatgarder
5.1.1  Kroppsvisitation

Fordag: En ny bestémmelse inférsi 19 § polidagen (1984:387)
enligt vilken kroppsvisitation far ske for att soka efter forema
som & &gnade att anvandas som hjdlpmedel vid brott som
innefattar skada pa egendom, om det finns anledning anta att den
som avses med dtgarden béar ett sadant forema med sig och det
med hansyn till omstandigheterna kan antas att foremdet kan
komma att forklaras férverkat enligt 36 kap. 3 8 brottsbalken.

Tidigare lagférdlag

| propositionen 1987/88:143 om andring i brottsbalken m.m.
foredog regeringen som framgdtt en ny bestammelse om
kroppsvisitation med férebild i 19 § andra stycket polidagen.
Enligt fordaget i lagradsremissen skulle en polisman fa
kroppsvisitera for att soka efter foremd som & &gnade att
anvandas som hjdlpmedel vid skadegorelsebrott under samma
forutséttningar som géller betr&ffande vapen och andra farliga
foremd till forebyggande av vadsbrott.
Lagradet avstyrkte fordaget och anforde bl.a. féljande.

"Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot
det alménna skyddad mot kroppsvisitation. Regeringsformen
medger dock att denna réttighet begransas. For att sa skall fa ske
uppstélls vissa krav. Enligt 2 kap. 12 8§ andra stycket
regeringsformen f& sddan begransning goras endast for att
tillgodose andama som & godtagbart i ett demokratiskt samhélle.
Begransningen fér vidare aldrig ga utéver vad som & nodvandigt
med hansyn till det andamd som har foranlett den”.

"Syftet med lagfordaget & att det skall bli létare att
motverka klotter och liknande skadegorelse. Den foredagna
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bestdmmelsen har en vidare rackvidd. Men &ven bortsett harifran
anser lagradet att en sddan regel om begransning av skyddet mot
kroppsvisitation som det remitterade forsaget innehdller bor
undvikas med tanke pa det starka skydd som bor finnas for en
persons kroppsliga integritet.”

Lagrédet foredog i stélet att det skulle inforas en regel som
gjorde det mgjligt for en polisman att foreta en undersokning som
inte innebadr ett angrepp pa den enskildes kroppdiga integritet
utan riktar sig mot forema som forvaras eller transporteras i
vaskor eler annat handbagage.

Regeringen delade inte Lagradets uppfattning utan lade fram
sitt ursprungliga forslag i en proposition, dock i ndgot omarbetad
form. Vad avsdg Lagrédets fordag om en bestammelse enligt
vilken endast vaskor m.m. skulle kunna genomsokas, uttalade det
foredragande statsrédet bl.a. att det skulle innebara en alvarlig
inskrénkning i mojligheterna att motverka brott om en
understkning av nagons klader adrig skulle kunna komma i
fraga.

Enligt det férdag som lades fram i propositionen skulle en
polisman fa kroppsvisitera for att soka efter foremd som &r
agnade att anvandas som hjdlpmedd vid skadegorel sebrott, om
det finns anledning att anta att nagon medfér ett sadant foremal
som kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § 3 brottsbalken och
att foremalet behGver tas om hand for att avvéarja brott.

Regeringens fordag avstyrktes av bade Justitieutskottet och
Konstitutionsutskottet med hanvisning till det starka skydd som
bor finnas fér den kroppdiga integriteten. Justitieutskottet
uttalade dock att det inte var dvertygat om att mojligheterna var
uttdémda att astadkomma en lagstiftning som & ena sidan erbjuder
effektiva medel att ta hand om sprayburkar m.m. och som a
andra sidan inte skulle innebdra en sddan kréankning av den
kroppsliga integriteten som man ansdg att regeringens forsag
giorde. Utskottet uttalade att det var ténkbart med regler som
inte bara medgav undersokning av handbagage och liknande utan
aven en yttre undersokning av klader. Det borde enligt utskottet
ankomma pa regeringen att fortsitta arbetet med att astadkomma
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en sddan konstruktion och dterkommatill riksdagen med fordag i
amnet.

Fragan togs pa nytt upp till behandling i samband med att en
almén Oversyn a regleena om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning genomfordes. | den promemoria som 1&g till
grund for det lagstiftningsarbetet (Ds 1991:56) konstaterades att
en regel om ytlig kroppsvisitation for att bli anvandbar maste
kompletteras med en bestdmmese om  fullstdndig
kroppsvisitation i de fall den ytliga kroppsvisitationen inte ger
resultat, men ger sarskild anledning att anta att den visiterade
doljer ett sadant foremdl som avses i bestammelsen. En s&dan
ordning avfardades emdlertid i promemorian bl.a med
hanvisning till att den gav uttryck fér vad som redan géllde enligt
behovs- och proportionalitetsprinciperna som polisen har att
iaktta i sitt arbete och att den i princip inte innebar nagon
forandring i forhdllande till regeringens tidigare fordag, eftersom
integritetskrankningen i de flesta fall i praktiken kunde antas bli
densamma. Regeringen fann inte anledning att géra ndgon annan
beddmning

Overvaganden

For att polisen skall kunna bedriva ett  effektivt
brottsférebyggande arbete & det viktigt att verkningsfulla medel
stélls till dess forfogande. Harvid maste naturligtvis kravet pa
effektivitet vagas mot kravet pa skydd for den personliga
integriteten.

De forverkandebestdmmelser som infordes 1989 innebar
visserligen en forbéttring av polisens mdjligheter att arbeta
forebyggande mot olika former av skadegotrelse. En viktig tanke
bakom det fordaget var eméllertid att mojligheten att forverka
hjdpmedel till skadegorelsebrott skulle kombineras med en
mojlighet att dven kunna kroppsvisitera i forebyggande syfte pa
motsvarande sitt som galler i fraga om knivar och andra farliga
foremd. | propositionen konstaterades ocksd att utan en
motsvarande mojlighet till kroppsvisitation skulle polisens
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majligheter att ingripa forebyggande mot alvarligare klotter och
andraformer av skadegorelse komma att bli ganska begransade.

Som framgétt har i tidigare lagstiftningsarbete 6vervagts om
det finns andra framkomliga vagar an att ge polisen méjlighet till
fullsténdig kroppsvisitation i dessa fall. De IGsningar som dérvid
diskuterats har emellertid avférdats och det finns inte anledning
att nu géra ndgon annan beddmning i fréga om dessa.

Under den senaste tiodrsperioden har skadegorelse genom
klotter, trots kraftfulla insatser fran olika hal i samhdllet, inte
kunnat stdvjas i nagon storre utstrackning. Som framgar av
bilaga 1 utgdr den hér typen av skadegtrelse fortfarande en stor
del av det totala antalet skadegorelsebrott och fororsakar bade
stora kostnader och otrivsel for medborgarna. Det & tydligt att
ytterligare &tgérder kréavs.

Nér det gdller skadegdrelse genom klotter & det en relativt
liten grupp som stér for en stor del av brottdigheten. En del av
garningsmannen & kanda av polisen. Vad avser den gruppen
skulle, sdsom framhdlits av Kommunférbundet, en utvidgad
befogenhet att genomféra kroppsvisitation for att sbka efter
klotterverktyg sannolikt 6ka polisens mojlighet att ingripa mot
s&dan brottslighet.

Det kan kondtateras att polisen i dag synes uppleva
avsaknaden av en mgjlighet till kroppsvisitation i dessa fall som
en alvarlig brist i lagstiftningen. Och som tidigare papekats &
det allméant sett viktigt att polisen far de verktyg som behdvs for
att den skall kunna bedriva sitt arbete pa ett sa effektivt St som
mojligt. Det bor ocksd framhdlas att mdjligheten att
kroppsvisitera & en forutsdttning for att reglerna om forverkande
skall kunnatillampas pa ett effektivt sétt.

Som inledningsvis namndes maste emellertid kravet pa
effektivitet vagas mot kravet pa skydd for den personliga
integriteten. Det kan inte anses lika motiverat att inféra en
m&jlighet for polisen att kroppsvisitera for att soka efter foremdl
som kan anvandas som hjapmedel vid skadegtrelsebrott som nér
det géller kroppsvisitation till forebyggande av brott mot liv och
hdlsa. En lika langtgaende reglering som gdller for knivar och
andra farliga féremal bor darfor inte bli aktuell.
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Det kan konstateras att typiska klotterforemdl, framst
sprayburkar, & sa pass skrymmande att det manga ganger torde
vara tillrackligt med mindre ingripande atgarder, sasom att
genomstka vaskor och kadnna utanpad kladesplagg. Som tidigare
konstaterats & det emelertid inte tillrackligt med en sidan
m&jlighet, utan vid behov maste en mer ingdende genomsokning
kunna ske, i synnerhet dad man genom att kanna utanpa
exempelvis en jacka kan anta att personen i fréga gommer en
sprayburk e.d. innanfor denna

Mot bakgrund av det sagda och med beaktande av de htga
kostnader som klotter och annan alvarlig skadegorelse medfoér
far det anses motiverat att nu inféra en mgjlighet for polisen att i
brottsforebyggande syfte kroppsvisitera for att soka efter foremal
som kan anvandas vid skadegorelse pa liknande sitt som géller
for knivar och andra farliga férema. Att polisen, som fallet &r i
dag, & hanvisad till att avvakta med att ingripa till dess att ett
brott har begétts framstdr inte som rimligt i dessafall.

En anledning till att bestdmmelsen om kroppsvisitation
avseende vapen och andra farliga forema infordes var att polisen
skulle fa majlighet att mera rutinméssigt kontrollera om personer
bar med sig sddana foremd i situationer da det finns en
dverhangande risk for vald som inte & knuten till en bestamd
person (se prop. 1987/88:143 s. 21). Det kravs sdledes inte att
just den person som blir foremd for kroppsvisitation kan antas
bdra med sg en kniv dler liknande, utan avgbrande & den
uppkomna situationen som sddan. Som tidigare konstaterats kan
det inte anses motiverat med en sddan langtgdende reglering nér
det gdller skadegorelse. Av integritetsska bor det for dessa fall
uppstdllas krav pa att det pa konkreta grunder skall finnas
anledning anta att den som avses med agérden bar med sig
exempelvis  klotterutrustning. Nagon rutinmassig  kontroll,
liknande den som kan goras avseende vapen och andra farliga
foremd till forebyggande av vadsbrott, bor sdedes inte fa
forekommai dessafal.

Harutdver bor det krévas att situationen & sadan att det kan
antas att foremdlet i frdga kan komma att forklaras forverkat
enligt 36 kap. 3 § 3 brottsbaken. En forutsditning for
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forverkande av forema enligt den bestammelsen & att foremaen
patréffats under omstandigheter som gav uppenbar anledning att
befara att de skulle komma till brottdig anvandning. Detta utgor
sdedes ytterligore en begransning av  mgjligheten il
kroppsvisitation vad géller hjdlpmedd till skadegtrelse jamfort
med vad som & fallet med vapen och andra farliga foremad till
forebyggande av vadsbrott.

Mot denna bakgrund bor en bestédmmel se om kroppsvisitation
utformas s3 att en polisman far kroppsvisitera for att soka efter
foremd som & &gnade att anvandas som hjalpmedel vid brott
som innefattar skada pa egendom, om det finns anledning anta att
den som avses med agérden bér ett sidant foremad med sig och
det med hansyn till omstandigheterna kan antas att féremaet kan
komma att forklaras férverkat enligt 36 kap. 3 8 brottsbalken.

Med en sddan utformning far bestammelsen anses utgora en
rimlig avvagning mellan kravet pa skydd for den personliga
integriteten och kravet pa effektivitet. Bestdmmelsen bor placeras
i 19 § polidagen.

5.1.2 Straffskalan

Fordag: Straffmaximum for skadegorel se av normalgraden hgjstill
ett &r.

Skadegorelse & ett av de vanligaste brotten i Sverige och orsakar
avsevarda kostnader for samhélet. Som framgdr av bilaga 1
anmédes cirka 125 000 skadegorelsebrott & 2000. Manga
ganger framstar skadegorelsebrotten som fullstandigt meningsl6s
vardeforstoring. Aven skadegorelse som inte & ett utslag av ren
vandalism uppfattas manga ganger som ett meningdost
handlande och framstar ibland som mera kannbar for den
skadelidande an ett tillgrepp till samma vérde (jfr NJA 1988 s.
351).

Straffskalorna for skadegorelsebrotten har varit oférandrade
alltsedan brottsbalken trédde i kraft 1962. Som tidigare framgatt
& pafoljden for skadegorelse av normalgraden boter eler
fangelse i hogst sex manader och for grovt brott fangelse i hogst
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fyra &r. Pafoljden for skadegorelse av normagraden & darmed
densamma som for snatteri. Allmant sett kan sdledes konstateras
att dessa brott har patagligt |agre straffskalor an huvudbrotten i
8-10 kap. brottsbalken, dvs. stéld, bedrégeri och forskingring.
Detta trots att skadegorelse ofta representerar forhdllandevis
alvarlig brottsighet med betydande kostnader for samhéllet som
foljd.

Vid beddémning av om ett skadegérelsebrott & grovt skall
sarskilt beaktas om garningen inneburit synnerlig fara for nagons
liv eller hdlsa eller skadan drabbat sak av stor kulturell eller
ekonomisk betyddse dler om skadan djest & synnerligen
kénnbar. Det saknas tydliga avgoranden till ledning for nér ett
brott & att beddmas som grovt med utgangspunkt enbart fran
den ekonomiska forlust som det orsakat. Av den praxis som finns
framgdr emellertid att det skall vara fraga om betydande varden
for att garningen av det skélet skall betraktas som grovt brott.
Som ett exempel kan ndmnas ett avgdrande av Svea hovréit 1998
(B 2600/97) dér skadegorelse genom klotter som orsakat skada
till ett vérde av drygt 67 000 kr inte beddmdes som grov.

| ett avgorande av Gota hovrétt (RH 1996:10) domdes en man
for grov skadegorelse till fyra manaders fangelse. Den tilltalade
besokte sin f.d. hustrus lagenhet, dér han totalt slog sonder hela
Ovre planet med kok, badrum, hall och vardagsrum, férstorde
bohaget som delvis dangdes ut pa garden och krossade de flesta
av |&genhetens fonster. Skadorna motsvarade ett véarde om ca 138
000 kr. Hovrétten fastdog inledningsvis att géarningens
straffvarde inte var sa hogt att péfoljden redan med hansyn dartill
oundgangligen skulle bestammas till fangelse. Hovrétten ansdg
emellertid att hans handlande var synnerligen hénsynddst och
konstaterade att han mer eller mindre totalforstort f.d. hustruns
hem, "vilket for henne maste antas ha ett vasentligt véarde av
idedll natur." Brottets karaktar och omstandigheterna ansgs med
styrkatala for att pafoljden skulle bestammeas till fangel se.

Det kan konstateras att fangelsestraffet & forhallandevis kort
och ligger inom latituden for skadegdrelse av normalgraden. Vid
straffvardebeddémningen  har  besktats att gérningen varit
synnerligen hénsyndds. | belysning av dessa omstandigheter &
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det mindre troligt att hovrétten hade rubricerat garningen som
grovt brott om vérdet varit sdrskilt mycket 1&gre.

Det kan sdledes konstateras att vardet av det forstorda kan
uppga till avsevarda belopp utan att garningen av den
anledningen &r att rubricera som grov skadegérelse.

De flesta skadegtrelsebrott avser dock relativt beskedliga
varden. Skadegorelse bestar almant sett ofta av rena
impulshandlingar och medfér inte nagon vinning for forévaren.
Man kan pa goda grunder anta att garningsménnen oftast &
ungdomar. Sett enbart till den typen av skadegorelse, som utgor
den stérsta andelen av skadegorel sebrotten, saknas i och fér sig
skal for att genomfora ndgon forandring av straffskalan.

Klotter & dock en form av skadegorelse som inte sdllan sker
systematiskt och i viss utstréckning i organiserad form samt
orsakar mycket stora kostnader for bl.a fastighetsdgare och
trafikbolag. Den foregas ofta av ingdende planering varvid risken
for lagféring och straff vags in. | vissa dlvarligare fal kan
brottdigheten ta sitt uttryck i nastintill sabotageliknande former
utan att for den skull vara att bedéma som grov. Aven annan typ
av skadegorelse kan ha ett eller flera av dessa karaktérsdrag. De
svéra ordningsstérningar som pa senare tid uppstétt vid storre
internationella méten, sdva i Sverige som internationellt, har haft
betydande indag av skadegorelse. Skadegorelsen har sannolikt
delvis skett i organissrad  form.  Varje  enskild
skadegorelsehandling i sddana sammanhang sedd for sig framstar
inte altid som sa dlvarlig. De sammantagna skadorna kan dock
uppga till hdga belopp och skadegdrelsen kan utgéra en vasentlig
del i de ordningsstorningar som uppstér. Som ytterligare ett
exempel kan nadmnas skadegdrelse som utgdor en del i en
systematisk forfdljelse av en person.

| defall sddan skadegorelse avser betydande varden eller &r av
sarskilt hansyndds art men inte & att bedéma som grov, kan det
finnas anledning att ifrégasitta om nuvarande straffskala, sarskilt
vid en jamforelse med formogenhetsbrotten, & tillrackligt vid.
Manga ganger maste sddan skadegorelse anses ha ett straffvarde
som ligger ovanfor bétesnivan. Den nuvarande straffskalan
strécker sig visserligen fran boter upp till sex ménaders fangelse.
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En sadan sraffskala tolkas emellertid regelméassigt sa att
strangare pafoljd an boter skall komma i frdga endast i
undantagsfall.

Dessa omstandigheter talar fOr att det finns behov av att skapa
ett ndgot storre utrymme for att franga normal pafoljden boter for
skadegérelse som & dlvarlig men som inte kan anses utgéra
grovt brott.

Det foresas darfor att straffskalan for brott av normalgraden
hojs till boter eler fangelse i hogst ett &. Det bor betonas att
avsikten med en sadan hojning inte & att generellt hoja straffet
for skadegorelse av normalgraden utan endast att ge utrymme for
en me nyanserad pafdljdsbestamning i alvarligare fall.
Haojningen & inte heller avsedd att forandra pafoljdsvalet for den
har typen av brottslighet. N&r brottet har sa hogt straffvarde att
boter inte kan anses som en tillracklig pafoljd bor sdledes icke
frinetsberovande péfdljder valjas i forsta hand. For vuxna
lagovertradare blir det i dessa fal fréga om villkorlig dom eller
skyddstillsyn.

Né&r det gdller unga lagbvertradare & det i stéllet Gverlémnade
till vard inom socidtjansten som i forsta hand blir aktuellt i de
fall pafoljden bedoms inte kunna stanna vid béter. Inom ramen
for overlamnandepafoljden kan foreskrivas att den unge skall
genomga ungdomstjanst. Denna kan ges ett pedagogiskt innehall,
t.ex. Klottersanering. Det torde vara mycket ovanligt att
skadegoOrelse av normalgraden & av sa alvarligt dag att fangelse
blir aktuellt for garningsman som & under 18 ar, for vilket kravs
synnerliga skdl. Om s undantagsvis skulle vara falet skall
pafoljden i stdlet bestammastill sluten ungdomsvard.

Det bor i detta samanhang némnas att regeringen har for
aviskt att tillsdtta en utredning med uppdrag att se Over
pafoljdssystemet for unga lagovertradare och lamna fordag till
eventuella forandringar.

En konsekvens av den nu féredagna hojningen av straffskalan
& att anhdllande och haktning kan komma i fraga inte bara vid
misstanke om grov skadegOrelse utan &ven vid misstanke om
skadegOrelse av normalgraden.
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5.1.3 Forsok och forberedelse

Fordag: Forsok till skadegorelse av normalgraden kriminaliseras.

Som tidigare framgétt & forberedelse och forsok till grov
skadegorelse straffbelagt medan forberedel se och forsok till brott av
normalgraden inte & kriminaliserat.

Fragan om att kriminadisera forberedelse till brott av
normalgraden berdrdes i propositionen 1987/88:143. |
propositionen uttalades att en sddan ordning vare sig &
andamasenlig eler lamplig. Bl.a pekades pa att det endast
undantagsvis kan antas att fargburkar och liknande & att anse
som sadant hjdpmedel som avsigs i bestdmmelsen om
forberedelse i 23 kap. 2 § brottsbalken i dess davarande lydelse. |
kommentaren till den bestammelsen sades uttryckligen att foremal
som visserligen kan anvéandas som hjadpmedel vid brott men som
likvdl har en legal anvéandning inte utgér "annat sddant
hjdpmede" som avses i bestdmmesen (Holmgvist mifl.
Brottshalken. Kap. 13-24, s. 23:25). Vad géller sprayburkar har
ju sadana ett stort legalt anvandningsomréde och kan i enlighet
med vad som uttalades i kommentaren knappast anses utgdra
s&dant hjalpmedel som avsdgs i 23 kap. 2 § brottsbalken i dess
dévarande lydelse. Till detta kommer att forberedelsebrottet
allmant sett bor vara forbehdllet brottslighet av alvarligare slag.

Hjépmedelsbegreppet har nyligen andrats (SFS 2001:348,
prop. 2000/01:85, bet. 2000/01:JuU25, rskr. 2000/01:224).
Andringen innebér att den tidigare normerande upprakningen av
hjalpmedel har dopats och ersatts av ett generdllt rekvisit; " nagot
som &r sarskilt &gnat att anvandas som hjalpmedd vid ett brott”.
Bestammelsen utesluter inte att befattning med forema som aven
har ett legitimt anvandningsomréde skulle kunna omfattas av
straffansvar. Det kan emellertid starkt ifrégaséttas om t.ex.
sprayburkar, som har et s3 omfattande legitimt
anvandningsomréde och knappast utgér nagot  typiskt
brottsverktyg, faler inom ramen for best&mmelsens
tillampningsomrade.
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Av nu anférda skd8l bor forberedelse till skadegorelse av
normalgraden inte kriminaliseras.

Né&r det géller forsok kan det emellertid finnas skél att gora en
delvis annorlunda bedémning. Enligt 23 kap. 1 § brottsbalken
skall den som pabdrjat utforandet av ett brott utan att detta har
kommit till fullbordan démas for férsok till brottet i de fall
sarskilt stadgande givits darom. Forsokspunkten ligger sdledes
ndrmare fullbordanspunkten an vad som & fallee med
forberedelse till brott. Normalt sett torde det ocksa vara léttare att
styrka forsok an forberedelse till brott, eftersom det manga
ganger bor finnas fler objektiva omstandigheter som talar for
brott i forsokssituationen én vad som & falet i
forberedel sesituationen.

Som konstaterats i foregdende avsnitt sker skadegorelse
genom Klotter inte sdllan systematiskt och i organiserad form
samt orsakar ofta stora kostnader utan att brottet & att beddoma
som grovt. Detta kan gdla &en annan form av skadegorelse,
exempelvis systematisk vandalism av annat dag. Det kan vidare
vara svart att beddma om et &nu inte fullbordat
skadegorelsebrott skulle vara att beddma som grovt brott och
forsok darfor straffbart enligt gdlande lagstiftning. Dessa
omstandigheter talar for att det finns behov av att kunna ingripa
innan brottet fullbordats &ven vid skadegorelse av normalgraden.
Att polisen skall behdva vanta med att ingripa till dess brottet
fullbordats framstar i mangafall som orimligt.

Det maste mot denna bakgrund anses finnas tillrackliga skél
att straffbelagga forsok till skadegorelse ocksd nar denna inte &r
att anse som grov.

| kommentaren till brottsbalken sigs att som ett almént
kannetecken pa att forsokspunkten har passerats a att
garningsmannens  upptradande  visar att  han  lamnat
planeringsstadiet och nu skrider till verket (s. 23:6). Om
exempelvis en person har tagit sig in pa ett inhdgnat omréde i
syfte att klottra, torde forsokspunkten darmed vara uppnadd.
Objektiva omstandigheter som talar for att uppsat foreligger i ett
sédant fall skulle exempelvis kunna vara att personen i fraga béar
med sig klotterutrustning och att det inte finns nagon annan rimlig
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forklaring till vistelsen pd omradet an att personen begett sig dit
for att klottra.

Ett annat exempel pa forsok till skadegorelse skulle kunna
vara att ndgon kastar en sten eler annat tungt férema mot ett
skyltfonster med uppsdt att krossa detta eller spridande av ett
farligt datavirus som emellertid upptécks i tid och darfor inte
hinner orsaka ndgon skada. Aven sddana forfaranden maste anses
vara sa klandervérda att en kriminalisering & motiverad.

5.2 Ovriga brottsférebyggande &tgarder

Bedomning: Det foreligger ett behov av en systematisk
kartlaggning av agarder mot klotter och effekter av
atgarderna samt att initiera och utvérdera forsoksprojekt pa
omrédet.

For att effektivt kunna bekdmpa klotter krédvs som tidigare
namnts agérder pa flera olika plan. De foredagna
lagéndringarna fyller en viktig funktion genom att bl.a. polisen
far béttre instrument for att arbeta forebyggande mot klotter.
Réttsvasendets myndigheter kan dock inte gdva &garda
klotterproblemet. Andra aktérer maste samverka och bidra med
kompletterande dtgarder.

Med tanke pa att klotter drabbar manniskor i deras narmiljo &
det naturligt att de kompletterande atgérderna vidtas framst pa
det lokala planet. Dar finns kunskapen om hur problemet med
klotter ser ut. Det & ocksa pa denna niva som det medborgerliga
engagemanget kan tastill vara.

En rad atgarder har ocksd vidtagits mot klotter pa det lokala
planet runt om i landet. Nagon samlad bild av vilka atgarder som
vidtagits och i vilken man de har haft ndgon effekt finns dock
inte. FA agarder synes ha utvarderats och i den man de
utvérderats uppfyller utvérderingarna sdlan de vetenskapliga
krav som maste stéllas pa en utvardering.

Ett effektivt brottsforebyggande arbete mot klotter forutsétter
att olika aktorer kan ta del av de erfarenheter som gjorts pa
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omradet. Kunskaper om olika atgarders verkan pa klotter bidrar
till en béttre resursanvandning genom att resurserna satsas pa
atgérder och metoder som visat sig vara verkningsfullaistallet for
att anvandas till dtgarder som visat sg vara mindre
verkningsfulla eller i sdmsta fall lett till att situationen forvéarrats.
Att atgarder utvérderas kan ocksd bidra till att forhindra att
lovande dtgarder som genomforts pa ett illa genomtéankt satt
felaktigt forkastas.

Det finns foljaktligen ett stort behov av sdvd béttre
dokumentation pa omradet som en ¢kad insikt om utvarderingars
betydelse for att beddma vad som &, och inte &, en bra
brottsforebyggande atgard mot klotter och béattre kunskap om hur
en utvardering skall genomforas.

Kartlaggning av atgarder mot Kklotter och dess effekter

Den inventering av befintlig kunskap om effektiva agarder for att
forebygga klotter, som gjorts som bakgrund for denna
promemoria, har tydligt visat att kunskapen i detta avseende &
bristfallig. Det finns sdledes ett behov av att kartlagga vilka
atgarder mot klotter som vidtagits och i vilken man de utvérderats
och vad man kan utlésa av de utvarderingar som genomforts. En
s&dan kartlaggning kan ligga till grund for uppbyggnaden av en
central kunskapsbank avseende dtgarder mot klotter. P4 sa st
kan st6d ges & myndigheter och andra aktorer att sortera bland
mojliga dtgarder.

En sadan kartlaggning bor ocksa redogora for erfarenheter av
forebyggande arbete mot klotter i andra jamforbara lander och
analysera i vilken utstréackning dessa erfarenheter kan bidra till
att utveckla effektiva tgarder for Sverige.

Initiering och utvardering av forsoksprojekt for att minska
klotter

For att ytterligare utveckla mdjligheterna att forebygga klotter
behdvs troligen &@ven andra dtgarder. Den ovan skisserade
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kartlaggningen och dess resultat kan anvandas som bas for att
initiera ett par forsoksprojekt for att minska Klotter, som
utvarderas noga. Forutom att sdana projekt &r ett viktigt led i
det brottsforebyggande arbetet mot klotter kan de dessutom tjana
som modell for hur olika projekt i framtiden skall genomféras och
utvarderas. En frén borjan val genomarbetad plan for hur projekt
skall fdljas upp och utvérderas bidrar dessutom inte sdllan till att
hela projektet som sddant har storre forutséttningar att falla vl
ut genom att man noga tvingas tanka igenom malsittningen med
projektet och de olika stegen i genomforandet.

53 Utvardering

Bedomning: Om de i denna promemoria féredagna
lagéndringarna genomfors, bor effekterna av dessa utvarderas.

Réttsvasendets myndigheter spelar en viktig roll ndr det géller att
bekampa klotter. Statsmakterna har ett ansvar for att polisen har
de verktyg den behdver i sn brottsforebyggande och
brottshek&mpande verksamhet. Det & mot den bakgrunden
fordagen till lagéndringarnai denna promemoria skall ses. Enligt
den beddmning som goérs i promemorian kommer de foredagna
forfattningsandringarna att innebéra 6kade mojligheter for polisen
att ingripa i saval forebyggande som bekadmpande syfte nar det
géller klotter och annan skadegorel se.

For att ytterligare effektivisera polisens férebyggande och
brottsbekémpande arbete mot klotter & det viktigt att félja upp
och utvardera i vilken utstrackning och pa vilket st
lagéndringarna i promemorian, om de genomfdrs, forbattrat
polisens mdjligheter att forebygga och bekdmpa Klotter.
Dérigenom vinns kunskap om vad som kan behdva férandras och
forbéttras. Det & ett naturligt led i effektiviseringen av
réttsvasendets myndigheter och den fortgaende
kunskapsutveckling som skal ligga till grund for ett modernt
polisarbete.
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Under forutsditning att de féredagna lagéndringarna
genomfors, bor det utvarderas i vilken man dessa nya
bestémmelser forbéttrat polisens mojligheter att ingripa mot
klotter i ett tidigt skede innan skada uppkommit och i vilken
utstrackning namnda bestammelser paverkar forekomsten av
klotter och skadeverkningarna dérav.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Fordaget om en utvidgning av mdjligheten fér polisen att
kroppsvisitera for att soka efter bl.a. klotterutrustning medfér att
polisen kan ingripa i ett tidigare skede an vad som idag &r falet och
torde inte medfora nagra kostnadsokningar.

Fordaget att kriminalisera forsok till skadegorelse av
normalgraden syftar till att utvidga det kriminaliserade omrédet.
Denna utvidgning kan leda till en 6kad mdltillstromning, som dock
inte kan forutses bli annat an marginell.

Den foresagna hojningen av straffskalan innebér att anhdlande
och héktning kan komma i fraga for skadegtrelse av normagraden.
Detta bedoms emellertid bli aktuellt endast i vissa undantagsfall.

Sammantaget gors beddomningen att den eventuella dkningen av
kostnader for réttsvasendet kan finansieras inom nuvarande andag.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om a&ndring i polislagen

198

Den nya bestdmmelsen i andra stycket innebér att en polisman far
kroppsvisiterai forebyggande syfte for att soka efter forema som
ar &gnade att anvandas som hjdlpmedel vid brott som innefattar
skada pa egendom. Forutsattningarna for kroppsvisitation i dessa
fal & dels att det finns anledning att anta att den som avses med
atgarden bér ett sddant foremal med sig, dels att det med hansyn
till omstandigheterna kan antas att foremdet kan komma att
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Det har saledes uppstéllts ett krav pa att den som avses med
atgéarden pa konkreta grunder kan antas bara med sig hjapmedel
till skadegorelsebrott. Av detta foljer att det inte far forekomma
ndgon  rutinmassig kontroll motsvarande den som kan
forekomma avseende vapen och andra farliga foremd till
forebyggande av vadsbrott.

Beddmningen av om det finns tillrécklig grund fér att ingripa
far ske med utgdngspunkt frén samtliga omstandigheter i det
enskilda falet. Omstdndigheter som skulle kunna tala for ett
ingripande kan exempelvis vara att man av formen pa en persons
jacka kan anta att denne gommer exempelvis klotterutrustning
innanfor densamma eller att en person som tidigare gjort sig
skyldig till skadegdrelse genom Kklotter observeras i en typisk
klottermiljo med ryggsick ed. som skulle kunna innehdla
klotterutrustning.

Ovriga andringar i andra stycket & av endast redaktionell art.
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Bestdmmel sen behandlas nérmare i avsnitt 5.1.1.

7.2 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken
12 kap. Om skadegtr elsebrott

18

Genom andringen har straffmaximum for skadegorelse av
normalgraden hdjts till ett &r. Avsikten med hgjningen & inte att
generdlt hoja straffet for skadegorelse av normalgraden utan
endast att ge utrymme for en mer nyanserad pafoljdsbestamning i
vissafall. Bestédmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.2.

58

Genom andringen har forsok till skadegtrelse av normalgraden
kriminaliserats. Bestdmmelsen behandlas narmare i avsnitt 5.1.3.

40



Ds 2001:43 Problembeskrivning

Bilaga 1: Problembeskrivning

Fordiggande  problembeskrivning &  en  Oversktlig
sammanstélining av fakta om klotter som inhamtats fran det
seminarium som Justitiedepartementet anordnade for att diskutera
klotter och fran olika kdllor som svensk och utlandsk
vetenskaplig litteratur, utredningar, kriminalstatistik och samtal
med forskare pad omrédet. Problembeskrivningen har tjanat som
underlag for de overvaganden och fordag till dtgarder som
promemorian innehdller. Det kan dock konstateras att det finns
ett stort behov av mer kunskap pa omradet.

Nagot om begreppsanvandningen

Det réder en viss begreppsforvirring pa omrédet. Omsom
anvands termen klotter, 6msom graffiti.

Att anvanda termen klotter for att beskriva fenomenet ifraga
& inte oproblematiskt. Rent sprakligt finns det en skillnad mellan
klotter och graffiti. Ordet klotter betyder enligt Svenska
akademins ordlista (SAOL) "rita eller skriva darvigt". Ordet
"graffiti" betyder enligt SAOL "text eler bild pa vaggar e.
dylikt". | Nationalencyklopedin ges en mer utforlig definition av
graffiti: "Graffiti (ital., plur. Av graffito, ristning, ytterst av
Grapho, skriva) kan utgoras av text eler bild eller badadera,
skrivet eller malat, oftast olovligen pa offentliga platser eller
annans egendom for att dekorera eller for att uttrycka asikter och
kandor".
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Utifran strikt sprékliga aspekter talar sdledes en del for att
anvanda termen graffiti istéllet for klotter. Beteckningen klotter
anvands andd har som samlande term for fenomenet i fraga
eftersom den sedan lange & vedetagen i det officidla
sprakbruket i Sverige. Att gaifran termen skulle skapa ytterligare
sprakforvirring.

Né&r det inte handlar om olovligt anbringande och utférs med
konstnérliga ansprak, forefaller det dock mest naturligt att tala
om graffiti.

Klotterproblemets utveckling i Sverige

Aven om klotter som sddant & en foreteelse som har forekommit
sedan lange var det forst under senare delen av 1980-talet som
det bérjade uppfattas som ett stort problem i Sverige. En viktig
forklaring & att forekomsten av klotter Okade under denna
period, framforallt pava synliga platser sdsom pa tunnel banetag,
tunnelbanestationer och langs taglinjer. Okningen sammanfall
med att en ny typ av klotter, som karakteriseras av att gava
utformningen & viktigare 8n budskapet, bérjar synas i Sverige.
Denna nya typ av klotter brukar betecknas som "TTP-
graffiti” (Tags/Throw-ups/Pieces-graffiti) och har sitt ursprung i
den sk. hip-hop kulturen, som uppstod i USA i borjan av 1970-
talet. Forskning visar dock att det idag & mer riktigt att behandla
graffitikulturen och det dérmed vidhangande klotterproblemet
som nagot fran hip-hopen fristéende.

Omfattning och utveckling av klotter

Klotter har kunnat sérskiljas i dtatistiken 6ver anmédda brott
sedan & 1996. Ar 2000 polisanmél des knappt 25 000 klotterbrott
och de utgjorde dd cirka 20 % av samtliga anmdda
skadegorel sebrott.

Klotter & i mycket stor utstréackning koncentrerat till
Stockholm. Over héften av samtliga anmalda klotterbrott &r
2000 anméldes i Stockholms 1an. Till skillnad fran vad som géller
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for de flesta andra brott & klotter inte dverrepresenterat i de
ovriga tva storstadslanen. Stockholmsdominansen nar det géller
antalet anmalda brott beror troligen till stor del pa att Stockholm
har tunnelbana och att SL:s policy & att altid polissnméla
klotterbrott.

Né& det géler utvecklingen av klotterbrotten Over tid
framtrader foljande bild i kriminal statistiken.

43



Antal polisanmalda brott

30000

Problembeskrivning
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Statistiken over polissnméda brott ger en dalig bild av den
faktiska brottslighetens niva. Man kan med stor sakerhet séga att
det faktiska antalet klotterbrott & betydligt stérre én vad
anméaningsstatistiken visar. Den kraftiga 6kningen fran 15 867
polisanmalda brott ar 1996 till 22 831 &ret darpa ar t.ex. troligen
inte reell utan har att géra med forandringen av brottskodningen,
som haft en viss efterddpning. Prelimindr statistik for forsta
kvartalet & 2001 indikerar en kraftig 6kning av polissnmada
klotterbrott. Det & framst i Stockholm som det polisasnméda
klottret okat. En forsta preliminar bedomning tyder dock pa att en
mycket stor del av de brott som anmélts under & 2001 begatts
under & 2000, eller annu tidigare. Det skulle innebéra att 2000
ars statistik & for 1ag samtidigt som det & oklart om det skett
négon okning under forsta kvartalet & 2001 jamfort med samma
period & 2000. Inget talar for att det faktiskt skett en kraftig
okning av klotterbrotten under ar 2001.

Att den dolda brottdigheten & stor hdnger bland annat
samman med svdrigheterna att klarldgga vem som &
garningsman (uppklaringsprocenten for klotterbrott var 6 % ar
1998). Den som utsatts for ett klotterbrott anser det darfor
meningd st att gora en anmélan, om det inte finns en misstankt
person. Sérskilt utsatta, t.ex. SL, har dock en policy att altid
anmélaklotter.

Statistiken ger ocksa troligen en dalig bild av den faktiska
brottdighetens utveckling. Foradndringar av tolerans for klotter
och darmed ocksa av anmalningsbenagenheten spelar sakerligen
en gtor roll for den statistiska utvecklingen. Mycket talar for att
det har skett en minskning av toleransen for skadegorel sebrott i
allménhet och klotter i synnerhet under 1990-talet. Det skulle tala
for att anmalningsbendgenheten oOkat. En viss ddl av den
statistiska 0kningen for skadegorel sebrotten skulle darfor kunna
varaen Overskattning av den faktiska 6kningen.

Av olika sk. gavdeklarationsundersokningar framgar att en
stor andel ungdomar uppger att de ndgon gang klottrat. En sidan
undersokning avseende ungdomar i drskurs 9 i hela landet, har
gjorts dren 1995, 1997 och 1999. Av denna understkning
framgdr att mellan en fjardedel och en tredjedel av ungdomarna
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uppgav att de klottrat ndgon gang under de senaste 12
manaderna. Fem procent av skolungdomarna uppgav att de gjort
en storre graffitimalning. Med reservation for att undersbkningen
har vissa svagheter tyder den pa att klottret bland ungdomar i
arskurs 9 varit konstant och kanske till och med minskat nagot
under 1990-talets andra halft.

SL for arlig statistik over aterstéllandekostnader for klotter,
enligt vilken dessa okat fran ca 2 miljoner kronor & 1979 till
cirka 40 miljoner kronor & 2000, se figur 2. Fram till ar 1984 &r
kostnaderna i princip konstanta for att sedan oka fram till ar
1989. Under senare delen av 1990-talet verkar kostnadstkningen
ha planat ut aven om 2000 &s aterstallandekostnader & nagot
hogre an 1996 ars kostnader.
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Figur 2. SL:s aterstallandekostnader for klotter aren 1979-2000.
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Skall man tolka utvecklingen av klotter utifran dessa uppgifter
maste dock en rad reservationer goras. En del av kostnaderna
torde vara beroende av i vilken omfattning SL sanerar. Vidare
paverkas kostnaderna for klottersanering av  hur  effektiv
saneringen &r, féargens kvalitet, tekniska méjligheter att sanera
och formagan att fa till stand ekonomiskt fordelaktiga avtal med
saneringsholagen. Givet dessa reservationer forefaller det trots
alt rimligt att statistiken 6ver SL:s aerstéllandekostnader i
aminstone grova drag &terspeglar utvecklingen av klotter pa SL:s
egendom.

Med tanke pd att klotter framst & en storstadsforeteel se, med
sin dlra stérsta koncentration i Stockholmsregionen och just
kring SL:s egendom, & det svart att uttala sig om huruvida
utvecklingen av klottret pd SL:s egendom styr utvecklingen av
anmalt Klotter i Sverige snarare an att den & representativ for
hela landet.

Osdkerheten vad géller utvecklingen av klottret over tid &
foljaktligen stor. Det forefaler dock som att forekomsten av
klotter okat kraftigt fran mitten av 1980-talet for att under senare
delen av 1990-talet ha planat ut. De olika kallorna motsager i
vart fal inte varandra pa den punkten. Vad betraffar utvecklingen
av antalet polisanmada klotterbrott & 2000 och forsta kvartalet
ar 2001, maste ytterligare analyser goras innan det sikert gér att
uttala sig om nér 6kningen intréffar och hur stor den &r.

Skadeverkningar av klotter

Mest utsatt for mer omfattande klotter &  almanna
samférdsmedel och olika offentliga platser. Det hénger samman
med att klottrarna vill att klottret skall vara sa synligt som
mojligt. Kommuner, stat, landsting och transportforetag hor
foljaktligen till de mest utsatta. Fastigheter langs taglinjer
drabbas ocksa av klotter i relativt hog utstrackning. Att det
almanna drabbas i hog utstrackning framgér ocksa av statistiken
Over anmélda skadegorelsebrott. Néar den sdrskilda koden for
klotter infordes i polisens rutiner for anmdlan a 1996
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inrapporterades som ovan sagts néra 16 000 klotterbrott. Detta
fick till foljd att antalet andra skadegOrel sebrott som redovisas i
kategorierna mot stat, kommun och landsting minskade med
nastan 10 000 brott.

Kostnader

Det &r svart att uppskatta hur stora de sammanlagda kostnaderna
till f6ljd av klotter &. De uppgifter som finns att tillga & enstaka
uppskattningar gjorda av t.ex. Svenska Kommunfdrbundet och av
SL. Kommunernas och trafikforetagens kostnader for att reparera
skador av klotter och angrénsande skadegorelse pa byggnader,
anlaggningar och konstruktioner av olika dag uppgar enligt
Svenska Kommunférbundet till cirka en halv miljard kronor per
ar. Till detta kommer enligt samma kéla kostnader for
forebyggande insatser. Enligt SL kostade enbart dterstdllande av
klotter, som ovan redovisats, drygt 40 miljoner kronor & 1999.
Aven om det inte finns nagra sikra uppgifter om de totala
kostnaderna for klotter gér det dock att, utifran de uppskattningar
som finns att tillgd, safast att det rér sig om stora kostnader.

Vantrivsel, otrygghet och annan brottslighet

Klotter skapar oftast otrivsel. Det kan ocksa bidra till en kansa
av att samhdllet har tappat kontrollen 6ver det offentliga rummet
och kan darigenom ocksa pa sikt skapa en kanda av otrygghet
och &ven generera mer brottdighet i omradet. Forskningen kring
vandalisering har visat att en vandaliserad omgivning som inte
aerstédlls eller rustas upp medfor en risk for att skadegorelsen,
liksom annan brottdlighet, trappas upp och att miljon ytterligare
forfaler. En sadan miljo kan tendera att dverges av den socialt
stabila befolkningen medan den kan attrahera personer som har
for avsikt att begd olika typer av brott. Detta kan medfdra en
neddtgaende spira av forfal och en kdnsa av 6kad otrygghet och
Okad brottslighet.
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Klotter som inkorsport till grovre brottslighet

Att klotter & en inkdrsport till grovre brottslighet och bérjan pa
en alvarlig kriminell karriér, & ett argument som ofta fors fram.
Manga av deltagarna vid det seminarium, som anordnades av
Justitiedepartementet for att diskutera klotter, var ocksa av den
uppfattningen. Nagra empiriska belagg for att det forhadler sig pa
det sittet finns dock inte. Daremot rader det ingen tvekan om att
de som Klottrar inte séllan & inblandade i annan brottslighet.

Garningsman

Ar 1998 registrerades 473 personer som skaligen misstankta for
klotter. Eftersom endast en liten andel av dem som begdr
klotterbrott upptéacks och registreras som misstankta, & det
osdkert hur pass representativa de statistiska uppgifterna om av
polisen misstankta klottrare &r for samtliga klottrare.

| detta ssmmanhang & dock en beskrivning av de misstankta
for klotter, som réttsvésendet kommer i kontakt med av intresse
oavsett representativiteten.

Alder

Klotter & ett utpréglat ungdomsfenomen. Det & vanligare nér det
gdler Kklotter @n nér det gédller andra brott att den misstankta
personen & minderarig. For 25 % av de uppklarade klotterbrotten
var & 1998 den misstéankte under 15 ar, att jamfora med cirka 4
% for samtliga brott. Av dem som  uppnéatt
straffmyndighetsdldern och som misstanktes for klotterbrott ar
1998, var 87 % under 19 ar.
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Kon

Enligt den officidla kriminalstatistiken begas klotter
huvudsakligen av pojkar. Av de missténkta straffmyndiga ar
1998 var cirka 7 % flickor.

Omkring 28 % av pojkarna och 25 % av flickornai drskurs 9
uppgav, i den tidigare namnda rikstackande enk&tundersdkningen
(BRA-rapport 2000:7), att de & 1997 hade klottrat. Skillnaden
mellan konen & hér, till skillnad fran nér det géller personer som
skéligen misstankts for klotter, mycket liten. En forklaring, som
har visst stdd i statistiken, skulle kunna vara att en storre andel
av flickornas klotter i undersokningen avser klotter av mindre
omfattning och pa mer undanskymda platser &n mer omfattande
klotter, sk. TTP-graffiti, pa offentliga platser. Den sistndmnda
typen av Klotter anses allvarligare och risken att upptéckas och
polisasnmélas &r storre.

Annan brottdighet

I en nyligen presenterad svensk undersokning har kriminologen
Dave Shannon undersokt i vilken utstrdckning de som Klottrar
&ven begdr andra brott och hur deras brottslighet utvecklas dver
tid. Undersokningen baserar sig pa polissnméda brott och
omfattar 134 av polisen kanda klottrare i Stockholm som foljts
upp i nastan fem & (1994-1999). Elva av dessa personer har
dessutom intervjuats.

Fyra grupper framtréder i undersokningsmaterialet. En forsta,
och relativt stor grupp (ca 44 %), har polissnmélts for
klotterbrott vid nadgot enstaka tillfdle och har endast
undantagsvis anmdlts for nagot annat mindre alvarligt brott
sdsom snatteri eller tjuvakning.

En andra grupp (29 %) har anmdts for nagot enstaka
klotterbrott men fér flera andra brott. Utméarkande for denna
grupp & att de brott de anmélts for med tiden blivit grovre. En
tredje grupp (17 %) har vid upprepade tillfdlen anmaélts for
klotterbrott men fa andra brott.
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Den fjarde gruppen har under undersokningstiden anmaélts for
savél flera klotterbrott som andra brott. Utmérkande &r att det &r
en liten grupp (10 %) men ait den svarar for 53 % av hela
gruppens samtliga mindre grova brott och fér 28 % av de grovre
brotten, t.ex. inbrott och ran.

Undersokningens dutsats & att de som polissnmés for
klotterbrott inte utgér en homogen grupp och att det inte gar att
dra nagon klar skiljelinje mellan garningsman for vilka
klottrandet & en del av en subkultur och gérningsméan for vilka
klottrandet utgor en ddl av dlvarlig och diversifierad kriminell
karriér. En relativt stor del av de misstéankta verkar dock vara
tillfallighetsbrottsingar.

Orsaker

Kunskaper om orsaker till klotter & av stor betydelse nér bedut
skall fattas om vilka agarder som skall vidtas. | Sverige finns
dock mycket lite forskning om orsakerna till klotter eller annan
skadegorelse. | den internationella forskningditteraturen har
klotter altmer kommit att behandlas som en ungdomskulturell
foretedlse. Detta & en viktig utgangspunkt for forstaelsen av
dagens klotterproblem och klottrarna. Man kan idag tala om en
speciel klotter- eler graffiti-subkultur som har egna regler, egen
vokabulér, tidskrifter, utstdllningar och inbordes hierarkier.
Denna subkultur &r inte unik for Sverige, utan det & en i hdgsta
grad internationell foreteelse med sitt ursprung i USA.

TTP-graffitin

Forskaren Staffan Jacobsson definierar TTP-graffiti som:"den
form av graffiiti som fran 1970-talets borjan utvecklats av
ungdomar i USA, som under subkulturella och oftast illegala
former gor tags, throw-ups och pieces éler bilder som innehdller
ndgot av dessa formelement, huvudsakligen med sprayfarg pa
t.ex. murar och tag". Dessa klottrare riktar sig inte framst till
alménheten utan till andra Kklottrare. Det TTP-graffitin
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framforallt kommunicerar & géva bedriften och "utbytet” for
klottraren &r att bli igenkénd av andra klottrare. De vet vilka
kvalitetskrav som géller och hur dessa skall vérderas i olika
sammanhang. En "bombad" tunnelbanevagn har en helt annan
innebord for en vanlig tunnelbaneresendr én for en person som &r
involverad i graffitikulturen.

Varfor klottrar ungdomar?

| de svenska och nordiska intervjuundersokningarna med klottrare
framtrader tre motiv till klottrandet: att fa uppmérksamhet, att
uppleva spanning och att uttrycka skaparlust.

Uppmarksamhet och erkannande fran andra klottrare uppges
vara viktigt. Spanningsmomentet & helt och hallet forknippat
med att klottra pa forbjudna stéllen. Spanningen ligger inte baraii
galva utforandet, &ven om spanningsmomentet & storst da, utan
aven i gédva planerandet av den olagliga handlingen. Just detta
att det ror sig om en forbjuden handling & ocksa viktigt for
sammanhdllningen inom subkulturen. "Vi" och "dom" blir
tydligare. Manga uppger sig ha ett konstnérligt intresse och
tycker att det &r roligt och skapande att mala graffiti och skissa.
Klottrandet/graffitimalandet fyller foljaktligen en viktig socia
funktion for klottrarna/graffitimaarna.

Av intervjuundersokningarna framgér att individers och
gruppers anknytning till subkulturen & av varierande art och
styrka och att motiven for att klottra skiljer sig &. For vissa &
det skapande indaget dominerande medan det for andra & géva
spanningsmomentet och det forbjudna som & drivkraften. | den
tidigare refererade undersokningen av polissnmédda klottrare
(Shannon) framtrader dessutom en kategori av klottrare for vilka
klottrandet endast utgér en del av en mer omfattande
vandaliseringsakt — gélva vandaliseringen & hér det viktiga och
inte klottrandet.

Det & dock svart att uttala sSig om hur pass representativa
personerna i intervjuundersokningarna & fér klottrarna i
adlménhet eftersom intervjuunderstkningarna omfattar et
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begrénsat antal klottrare. Antalet intervjuade i de svenska och
nordiska intervjuundersokningarna varierar sdledes mellan 4 och
40 personer.

Organisering, planering och genomférande av klotter

Nar det gdler att utforma effektiva atgérder mot klotter &r
uppgifter om var det klottras, ndr det klottras och hur géva
klottrandet gar till av betydelse. Nar det géller var det klottras gar
det som tidigare sagts att urskilja vissa platser och forema som
& mer utsatta &n andra. Svarare &r att faststalla néar det klottras.
Avgorande for tidpunkten & vilken plats eler vilket foremd det
handlar om. Utlandska undersokningar har visat att t.ex. klotter
pa skolor och i nérheten av skolor tillkommer under raster och i
direkt andutning till skoldagens dut. Ofta ror det sig om enklare
tags eler om klotter som inte har anknytning till TPP-graffitin
(obsceniteter, namn pa fotbollslag etc.) Nagon motsvarande
undersokning i Sverige finns inte. Klotter pa mer vabevakade
platser som t.ex. Stockholms tunnelbana tenderar att tillkomma
nar det & fa manniskor i rorelse och nér risken for upptackt ar
som minst. Det framgér av de intervjuundersokningar som gjorts
med klottrare och av uppgifter fran SL och Falck Security (som
deltar i bevakningen av SL:s egendom). Nar det galler fragan hur
klottret tillkommer handlar det dels om huruvida klottrarna
klottrar ensamma eller i grupp, dels om géava genomférandet.
Precis som vid annan ungdomsbrottdighet férefaller ungdomarna
klottra tillsammans med andra.

Sprayfarg kan anskaffas saval illegat som legat. Av
interviuer med klottrare framgér att det var vanligare att stjala
farg under 1980-talet och i borjan av 1990-talet. | takt med att
tillgangligheten minskat i butikerna — sprayburkarna forvaras
numer ofta inldsta eller under disk — anskaffas de i storre
utstrackning legalt. Klottrarna koper farg pa vissa stormarknader
eller i vissa butiker som har specidiserat sig pa sprayfarg och
direkt riktar sig till klottrare/graffitimaare.
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Bilaga 2: Atgarder for att forebygga
Klotter

Det finns inte nagon samlad kunskapshild av vilka atgarder som
vidtagits mot klotter pa olika hall i Sverige. Vissa uppfdljningar och
utvarderingar har gjorts, men de &r inte genomfdrda pa ett sadant
sétt att ndgra sikra Slutsatser om atgardernas effekter kan dras.
Viss ledning kan dock erhdllas frén utlandska vetenskapliga
utvarderingar av dtgarder mot klotter. De dtgarder som vidtagits
mot Kklotter i Sverige kan delas in i fyra kategorier: information,
sociala program, reduktion av brottstillfallen och polisidra atgarder.

Information och spridande av kunskap

Information & en vanlig dgard mot klotter. Vanligast &r att
informationen riktas till barn och ungdom for att informera om
skadeverkningarna av Kklotter, risker forknippade med att klottra, att
det & en brottsig handling och vad som hander om man grips.
Antagandet som ligger till grund for den informationen & att
klottrandet & en obverlagd handling som sker utan kunskap om att
det & olagligt och att det kan medféra alvarliga konsekvenser.
Andra magrupper som sarskilt informeras & foraldrar och personal
som arbetar med barn och ungdom. En tanke bakom det & att de
inte skall bagatellisera sina barns eller t.ex. elevers klotter. En
annan &r att de 6verhuvudtaget skall bli mer uppmarksamma pa om
deras barn/elev klottrar.
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Informationsdtgarder vidtas pa flera platser runt om i Sverige,
t.ex. har SL tjugotva skolinformatrer som méter bl.a. ala elever i
arskurs fem i 26 kommuner, cirka 17 000 elever. Stockholms stad
har skickat ut en informationsbroschyr - "Till familjen om klotter” -
till allahushall i Stockholms 1an med barn i ddrarna 11-13 &.

Sociala program

Grundtanken bakom méanga av de socida programmen & att
erbjuda ungdomar lagliga aternativ till klotter som skal tillgodose
deras skaparlust och behov av spanning. Andra agérder har mer
karaktdren av social traning dar ungdomarna pa olika sétt gors
uppmarksamma pa att klottret har ekonomiska konsekvenser och att
ndgon maste sanera klottret.

Lagliga vaggar, graffitiskolor och utstéllningsverksamhet

Syftet med att skapa lagliga véaggar och graffitiskolor ar att
motverka klotter pa annans egendom dels genom att tillhandahalla
lagliga alternativ till klotter, dels genom att paverka ungdomarna i
dialog med vuxna. Den bakomliggande tanken &r att nyfikenhet och
skaparlust & en viktig drivkraft bakom klotter.

Lagliga vaggar & ytor da graffitimdning & tillaten.
Graffitiskolorna kan se lite olika ut. Grundidén & att ungdomar
under ledning av l&rare eller handledare, ofta f.d. klottrare, lar sig
olika tekniker i graffitimaning och ges en mgjlighet att maalagligt.
Graffitimalning behandlas som en konstart bland flera andra.

Pa ndgra hall i landet har forstk gjorts med lagliga vaggar och
graffitskolor. | Norrkdping uppléts en femhundra meter 1ang vagg
runt ett kollager som legal vagg efter att ungdomar kontaktat &garna
till kollagret. En graffitiskola startades, med stod fran kommunen,
under ledning av ett par lite @dre f.d. klottrare. Vidare hade
kommunen i samverkan med ungdomarna vernissager och
utstéllningar samt malade tunnlar som tidigare varit nerklottrade
och fula Gatukontoret betalade fargen och klotterskyddade de
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lagliga graffitimalningarna efterdt for att gora det enklare att tvétta
bort klotter som gjorts ovanpa den lagliga graffitin. Den ansvarige
for projektet havdar att klottret i Norrkdping minskade till foljd av
dessa atgarder.

Aven Vasterds kommun har provat att ha lagliga vaggar. Den
verksamheten har dock upphort eftersom man till skillnad fran
Norrkoping inte kunde se att det minskade forekomsten av klotter
pa forbjudna platser.

Argumenten mot lagliga vaggar och graffitiskolor gér ut pa att
dessa, i ddlet for att medverka till att minska klottret, utgor
ovningsplatser och leder till en 6kning av klottret. Enligt detta
synsitt gdller det att bekampa hela klotterkulturen — savé de
olagliga som de lagliga indagen.

Internationella erfarenheter pekar pa att lagliga véggar och
graffitiskolor méste formas i dialog med ungdomarna om de skall
ha effekt. Ett initiativ av det daget som ofta lyfts fram av
graffitimdlarna géva i Sverige savdl som i andra lander, &
graffitiskolan Phun Phactory pa Long Island i New York. Dér
upplats vaggar pa en stor fabriksbyggnad & graffitimdare som
gavafar tahand om och ansvara for en plats pa vaggen.

Inget av de i avsnittet refererade projekten har utvérderats
vetenskapligt.

Meningsfull fritid

Pa andra hall tillhandahalls aktiviteter som pa ett mer allmént plan
vill erbjuda ungdomar majlighet att fa utlopp for sin kreativitet och
verka for att ungdomarna har en meningsfull fritid. | Rinkebyskolan
har man t.ex. arbetat fram ett kulturalternativ for att ta till vara
ungdomars skaparlust och kreativitet. En kulturskola med sang-,
dans- och dramaverksamhet har startats. Over 1000 elever deltar.
Ytterst handlar det om att skolan skall ta ett storre ansvar for
glevernas fritid. | linje med detta har fritidsgarden flyttats in i
skolan. Den haller Gppet alla dagar aret runt.

Aven pd andra hall forekommer aternativa aktiviteter. Manga
har som utgangspunkt att ungdomar begar brott dels for att andra
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meningsfulla aktiviteter saknas, dels for att de soker spanning.
Projekten syftar till tillfredsstdlla ungdomars behov av spanning.
Aktiviteterna kan t.ex. vara bergskléttring och kanotférder.

Exemplet Rinkebyskolan

Ett bra exempel pa att det gar att minska klotter lokalt, pa en mer
avgransad yta, & Rinkebyskolan utanfor Stockholm. Skolan har
uppmérksammats for sitt medvetna arbete, bl.a. genom att den
tilldelats det europeiska priset for bésta brottsférebyggande projekt
1998. Skolan var tidigare kraftigt nerklottrad och pa andra st en
problembelastad skola med daligt rykte. Genom skolledningens,
foréldrars och elevers samarbete med annan loka verksamhet sedan
dutet av 1980-talet har man lyckats radikalt minska klotter och
annan skadegorelse och ocksa andra typer av problem. Samtidigt
har man gjort skolan till en naturlig och hogt uppskattad métesplats
och centrum i stadsdelen, bl.a. genom utokat Gppethdllande, hjdp
med laxlésning och skolfrukostar. Eleverna har belonats av
Skolfastigheter i Stockholm AB for Sitt sétt att skota fastigheten,
bl.a for att skadegdrelsen minskat kraftigt. Bland ala skolor i
Stockholm var Rinkebyskolan den dar stérst andel elever trivdes
bra

Reducering av brottstillfallen

For att minska antalet brottdtillfallen, dvs. vidta situationela
atgarder, riktar man inte in sig pa orsakerna till brott i forsta hand,
utan pa faktorer som gor det svarare att bega brott, som okar risken
eller som minskar utbytet av brott.

Bebyggel seinriktade atgérder

For att minska brottdigheten och dka tryggheten kan man planera
for nérhet, synlighet och delaktighet i den lokala fysiska miljon.
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Boverket har i rapporten "Brott, bebyggelse och planering”
pekat pa att stader kan planeras for att erbjuda tryggare livsmiljoer
om brottsforebyggande aspekter fors in i samhallsplaneringen och i
forvaltningen av den byggda miljon. Verket framhdller i rapporten
att det ar angelaget att brottsforebyggande dtgarder blir en hogt
prioriterad fraga for kommunstyrelser och byggnadsnamnder och
att politiker och planerare har ansvar for att dessa aspekter forsin i
den kommunala planeringen. Genom att utarbeta riktlinjer om att
brottsférebyggande aspekter skall beaktas i samhdllsplaneringen
och i forvaltningen av den byggda miljon kan klotter forsvéras.
Arbetet pa detta omrade & dock inte s utvecklat i Sverige.

Klotterskydd

Genom tekniskt klotterskydd forsoker man gora det svarare och
mindre lockande att klottra. Klotterresistent féarg, traspaljéer som
sétts upp Over Klottervanliga ytor och knottriga och oregelbundna
ytor & exempel pa tekniskt skydd.

En kritik som har riktats mot denna metod &r att klottret inte
minskas genom att anvanda klotterskydd, utan endast flyttar klottret
till ndgot annat stalle som saknar skydd.

Minska risken for illegal atkomst av sprayburkar

Genom att undvika exponering av sprayburkar i handeln vill man
gora det mindre lockande och svéarare att stjdla sprayburkar. Det
bygger pa antagandet att klottrare i stor utstrackning stja farg,
eftersom de inte har rad att betaa for all farg de anvander. |
Vasteras kommun har t.ex. ett avtal dutits mellan kommunen och
handeln om att kommunen inte koper férg av de firmor som inte
forvarar sprayburkar inlasta.
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Klottersanering

En &tgéard som ofta anvands pa sarskilt utsatta platser, t.ex. av SL,
& att sanera den nerklottrade ytan sa fort som majligt. For att
minska klottrarnas benagenhet att klottra saneras klottret sa fort
som mgjligt. Tanken med det & att da klottret inte kommer att
synas, berévas klottrarna sin publik och dérigenom sin motivation.

Resultat fran vetenskapliga utvarderingar av klottersanering i
New Y orks och Londons tunnelbana tyder pa att en taktik med bl.a.
snabb sanering minskade forekomsten av klotter. Huruvida detta
har medfort en omférdelning av Klotter till andra platser saknas det
dock uppgifter om.

Overvakning

En Okad risk for upptéckt eller en upplevd risk fér upptéackt kan
paverka brottsigheten. Okad Overvakning skulle darfor kunna
minska klotter. Overvakningen kan bl.a ske av poliser,
skerhetsvakter, via kameror eler mer informelt av t.ex.
konduktorer och portvakter.

SL har bland annat anlitat civilkladda sakerhetsvakter for att fa
fast klottrare. Overvakningskameror installeras ocksd i de nya
vagnar som tas i bruk. Aven medborgerliga initiativ som
grannsamverkan mot brott och Farsor och morsor pa stan & delvis
av Overvakningskaraktar

De ovan namnda agarderna mot klotter i tunnelbanan i New
Y ork och London innebar éven att dvervakningen skérptes markant,
bl.a. infordes sarskilda tunnelbanepoliser. Det & svart att i detalj
uppskatta hur pass stor del av minskningen av klottret som beror pa
den Okade dvervakningen respektive saneringsdtgéarderna. Klart &
dock att dessa bdda atgarder i kombination - Gvervakning och
klottersanering - haft effekt pa klottret enligt de vidtagna
vetenskapliga utvarderingarna.  Aven nar det géller Gvervakning
kan en bieffekt vara att klottret omfordelas till andra platser.
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Polisiara atgarder

For att klottret skall kunna bekdmpas pa ett effektivt sitt behovs
atgérder pa flera plan och av flera olika aktorer. Inte minst viktigt i
sammanhanget & de polisidra atgarderna mot klotter. Polisen soker
forebygga och bekdmpa brottdigheten genom att arbeta problem-
orienterat. Arbetsmetoden innebér att polisen inledningsvis kart-
l&gger problemets omfattning genom informationsinsamling och
analys. Darefter vidtas relevanta atgarder mot brottsligheten.
Avsdlutningsvis gors en uppfdljning och en utvardering av insatserna
for att erfarenheter skall kunna dras om vilka atgarder som & de
mest verksamma och effektiva ndr det gdler att férebygga och
bekémpa klotter.

Polisens atgarder mot klotter sker pa saval det lokala som det
regionala planet, dvs. pa narpolis-/polisomrédesniva och pa lans-
myndighetsniva. P4 lansnivdn sker i huvudssk informations-
sammanstalining och ibland ocksd samordning av insatserna i de
olika narpolisomrédena. Som exempel pa insatser pa lansniva kan
ndmnas den sérskilda klottergrupp som under slutet av 1990-talet
var verksam vid underréttelseenheten vid lanskriminalpolisen i
Stockholm. Klottergruppen hade till uppgift att samla in, bearbeta
och sprida information om klotter och Klottrare till nérpolis-
omrédena i Stockholms lan. Viktiga uppgifter for klottergruppen
var att dokumentera och katal ogisera klottrarnas "tags’, dvs. signa-
turer, och att informera nérpolisen om den sérskilda sub-kultur som
klottrarna lever i. Darigenom kunde polisen kartldgga olika klott-
rares framfart och koppla visst klotter till enskilda gérningsman
eller grupper. Klottergruppens insatser innebar ocksa att polisen
lyckades identifiera ett flertal unga forstagangsklottrare, som efter
insatser fran forddrar och socialforvaltning upphdrde med sin
skadegorelse.

Erfarenheterna fran lanskriminal polisens arbete har lett till att en
klottergrupp nu bildats inom Tunnelbaneenheten vid Polismyndig-
heten i Stockholms Ian. Klottergruppens arbetsuppgifter &r att fore-
bygga och bekdmpa klotter i tunnelbanenétet. Dess arbetsmetoder
paminner mycket om dem som lanskriminapolisens klottergrupp
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anvande sig av. Sarskild vikt lagger klottergruppen pa insatser som
& samordnade med den lokala nérpolisen.

| flera narpolisomraden samverkar polisen med andra
myndigheter, néringsidkare, foreningar av olika slag och enskilda
individer i brottsférebyggande projekt, vars syfte & att minska
klottrarnas mojligheter och incitament att bega brott. M6jligheterna
att bega brott forsoker man paverka med situationell brotts-
prevention, vilket innebér att man i forsta hand inriktar sina insatser
mot de platser som & sérskilt utsatta for klotter. En viktig faktor
ndr det gdller den situationella brottspreventionen & att dka den
faktiska eller den subjektivt upplevda upptacktsrisken. Skélet for
detta & att en hog upptacktsrisk har visat sig vara den kanske mest
brottsavhallande faktorn for en potentiell brottsling. Incitamenten
att bega brott forsoker man paverka genom den sociala brotts-
preventionen, som bl.a. innehdller attitydskapande atgéarder inom
skolan och foreningdlivet.

Olika polismyndigheter har sedan en tid tillbaka framfort
synpunkten att en utdkad mdjlighet till kroppsvisitation skulle
forbéttra  polisens  mojligheter  att  ingripa  mot  bl.a
klotterbrottdigheten.

Atgardspaket

| manga fal vidtas flera dtgéarder samtidigt mot klotter. Tanken &
att olika &tgérder kan vara mer eller mindre verksamma mot olika
grupper av klottrarei olika sammanhang.

SL t.ex. satsar parallellt bl.a. pa 6vervakning, klottersanering
och information. Ett annat exempel & polisens arbete mot klotter i
Karlstad under forsta halften av 1990-talet. Ett agardspaket
bestdende av en kombination av situationella och sociala insatser
togs fram. En situationell dtgard var att forma handlarna att inte
forvara sprayburkar i butikshyllorna, utan endast skylta med hatten
till burken. En annan situationell &gérd var att forma tidningar och
lokal-TV att avsta fran att visa bilder av klotter/graffiti eftersom det
ansdgs fungera som en beloning for klottrare. Den viktigaste
atgéarden var dock att soka kontakt med de mest aktiva klottrarna.
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En graffitiklubb bildades och medlemmarna anvisades en bro dér de
kunde mdla legdt. De identifierade klottrarna fick ocksa sanera de
omraden som utsatts for klotter. Aven andra sociala insatser
riktades mot klottrarna, exempelvis gemensamma resor. | det hér
fallet handlar det altsd om en kombination av situationella och
socialainsatser.

| andra lénder dér vetenskapliga utvarderingar gjorts av olika
atgarder mot klotter & en viktig erfarenhet att bast resultat uppnas
dar flera olika samordnade dtgéarder sitts in samtidigt och dér
atgéarderna préglas av en viss uthdllighet och kontinuitet - annars
tenderar klottret att aterigen 6ka nar atgéarderna avbryts.
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