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Kommittédirektiv

Lattnader for kamerabevakning i vissa verksamheter

Beslut vid regeringssammantride den 23 mars 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att foresla atgarder for att underlitta
kamerabevakning f6r kommuner, regioner och andra 4an myndigheter som
utfér en uppgift av allmint intresse. Utredaren ska ocksa se 6ver
utformningen av den lagstadgade intresseavvigningen for att den bittre ska
svara mot behovet av att kamerabevaka i syfte att bekimpa brott och
uppratthalla allmidn ordning och sikerhet.

Utredaren ska bl.a.

*  kartligga och analysera behovet av forenklade regler vid
kamerabevakning f6r kommuner, regioner och andra 4n myndigheter
vid utférande av en uppgift av allmint intresse,

*  med utgangspunkt i1 kartligeningen och analysen foresla forenklingar
som innebar att tillstindskravet tas bort och i det sammanhanget
overviga om nagon skillnad bor goras 1 kravet pa tillstand utifran i vilket
syfte bevakningen sker,

e analysera behovet av utékade maijligheter att kamerabevaka i syfte att
bekimpa brott och uppritthalla allmin ordning och sikerhet, och

e limna de forfattningsférslag som bedéms limpliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2024.



Uppdraget att foresla lattnader for kamerabevakning i vissa fall

Enklare kamerabevakning fér kommuner, regioner och andra én
myndigheter som utfér en uppgift av allmant intresse

Brottsutvecklingen utgor ett allvarligt hot mot enskilda men ocksa mot hela
vart samhille. En effektiv brottsbekdmpning ar av avgérande betydelse for
att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhallet samt for
allminhetens fortroende for rittsvisendet. Uppgiften att bekimpa och
lagfora brott dr i forsta hand en fraga for brottsbekimpande myndigheter
sisom Polismyndigheten. Aven kommunerna har goda férutsittningar att
bidra till minskad brottslighet eftersom manga av de mest centrala
torebyggande verktygen pa savil strategisk niva som individniva finns inom
den kommunala verksamheten. De har ocksa en viktig roll i uppritthallandet
av den allmidnna ordningen och sikerheten lokalt. Regionerna har ocksa en
betydelsefull roll i det arbetet bl.a. genom sitt ansvar for saval vissa
folkhilsoinsatser som hilso- och sjukvard. Regeringen har nyligen lagt fram
en proposition i vilken det foreslas att kommunernas ansvar for brotts-
forebyggande arbete ska regleras i lag (prop. 2022/23:43). Lagen foreslas
trida i kraft den 1 juli 2023.

Kamerabevakning av allmidnna platser kan utgora ett viktigt komplement till
andra brottsforebyggande atgirder. Behov av kamerabevakning kan
uppkomma pa manga olika platser i samhaillet och ibland mycket snabbt.
Forutom att bevakningen kan ha en trygghetsskapande effekt, som gor att
fler minniskor vistas pa offentliga platser, kan den sigas bidra till
brottsbekimpningen pa flera olika sitt. Kamerabevakning kan anvandas som
ett verktyg 1 myndigheternas brottsférebyggande arbete, i deras operativa
arbete och vid utredningar av brott som har begatts. Overvakningsfilmer kan
vara av avgorande betydelse i efterféljande brottsutredningar. Inte minst pa
sjukhus kan kamerabevakning spela en central roll for att stivja de problem
med hot och vald som pa senare tid har uppmarksammats.

Enligt kamerabevakningslagen (2018:1200) krivs det tillstind till kamera-
bevakning av en plats dit allmanheten har tilltrade om bevakningen ska
bedrivas av en myndighet eller nagon annan dn en myndighet vid utférande
av en uppgift av allmint intresse. Tillstand soks hos Integritetsskydds-
myndigheten. I syfte att férenkla moéjligheterna till kamerabevakning
undantogs Polismyndigheten och vissa andra brottsbekdimpande
myndigheter liksom kollektivtrafiken och apotek fran detta krav genom
lagindringar 2020 (prop. 2018/19:147 och 2019/20:109). Tillstaindskravet
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beholls dock for Gvriga myndigheter, inklusive kommuner och regioner.
Under dren 2021-2022 kom ungefir 50 procent av tillstindsansokningarna
om kamerabevakning frin kommuner och cirka 10 procent fran regioner.

En f6érdel med tillstandskravet ér att den som vill kamerabevaka far ett klart
besked fran tillsynsmyndigheten att behovet av bevakning viger tyngre dn
den enskildes intresse av att inte bli bevakad, i stillet for att riskera
invindningar och tillsynsprocesser efter det att bevakningen har paborjats.
Tillstandsforfarandet kraver samtidigt omfattande administration och tar tid.
Om det uppstar ett behov av att kamerabevaka pa en viss plats kan det vara
svart att agera snabbt, vilket kan vara helt avgérande nir det handlar om
trygghetsskapande och brottsférebyggande atgirder. Den samverkan som
sker mellan bl.a. Polismyndigheten och kommuner och regioner vad giller
sadana atgarder kan dessutom fOrsvaras av att reglerna for kamerabevakning
skiljer sig at mellan aktorerna.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den ska géra en Gversyn av
lagstiftningen for att férenkla for sjukhusen att, med bibehallet hégt
integritetsskydd for patienter och personal, sitta upp kameror med
inspelningsmoijlighet f6r 6kad trygghet och brottsbekimpning samt att
kommuner och regioner bor fa samma generella befogenheter som polisen
att utan tillstand sitta upp kameror pa allmin plats, om trygghetsproblem pa
platsen gor det befogat (bet. 2021/22:JuU24 punkt 2 och 3,

rskr. 2021/22:2106).

Det ar viktigt att lagstiftningen inte staller upp onddiga hinder for
kommuner och regioner att vid behov anvinda kamerabevakningsteknik
som ett led 1 att skapa trygga offentliga miljoer. Det beh6ver darfér goras en
kartligening och en analys av kommuners och regioners behov av enklare
regler for att kamerabevaka platser dit allmanheten har tilltride. En
utgangspunkt for de forfattningsforslag som limnas mot bakgrund av
kartligeningen och analysen ir att tillstindskravet f6r kommuner och
regioner tas bort. Forutom att kamerabevaka platser dir det kan férekomma
brott eller andra ordningsstorningar kan kommuner och regioner behova
sitta upp kameror i andra syften sasom for att f6rhindra olyckor pa
olycksdrabbade platser, exempelvis pa badanlidggningar. Sett till detta finns
det darfor skil att 6verviga om ndgon skillnad 1 kravet pa tillstind bor géras
utifran i vilket syfte bevakningen sker och saledes om ett slopat tillstindskrav
bor begrinsas till de mest centrala syftena. Det dr samtidigt viktigt att detta
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inte leder till grinsdragningsproblem eller svarigheter i rattstillimpningen.
Det kan ocksa finnas ytterligare atgirder som kan underlitta
kamerabevakningen i dessa verksamheter.

Tillstand till kamerabevakning av en plats dit allmdnheten har tilltride kravs
ocksa nir nagon annan dn en myndighet utfér en uppgift av allmént intresse
som foljer av bl.a. lag eller annan forfattning. Avmonopolisering och
konkurrensutsittning av offentlig verksamhet har inneburit att manga
uppgifter som tidigare utforts av regioner eller kommuner, saisom utbildning
och sjukvard, 1 dag dven skots av andra aktorer. Det finns dérfor anledning
att gora samma slags kartliggning och analys for andra 4n myndigheter som
vill kamerabevaka vid utférande av en uppgift av allmint intresse.

Ett slopat tillstandskrav kommer att gora det svarare for tillsynsmyndigheten
att utova tillsyn i och med att myndigheten inte lingre kommer att fa
information om var aktorerna kommer att kamerabevaka. En sirskild fraga
da dr om ett helt eller delvis slopat tillstindskrav bor ersittas med en
anmailningsplikt.

Kamerabevakning innebir ett intrang i den personliga integriteten som kan
upplevas som mer eller mindre allvarligt frin person till person. Det ér
darfér nodvindigt med en val avvigd balans mellan 4 ena sidan skyddet f6r
den personliga integriteten och 4 andra sidan behovet av att kamerabevaka.
Intrang i den personliga integriteten maste alltid vara nédviandiga och
proportionerliga 1 forhallande till det berattigade intresse som ska tillgodoses
med behandlingen av personuppgifterna. Ett grundliggande krav for att fa
anvinda kamerabevakning ér att den ar forenlig med EU:s dataskydds-
reglering. Denna reglering innebir 1 sig ett lingtgaende skydd foér den
enskildes personliga integritet. Utredaren ska se till att foreslagna
torenklingar, inbegripet ett slopat tillstandskrav, uppfyller kraven pa bl.a.

rittslig grund 1 EU:s dataskyddsreglering och att den personliga integriteten
skyddas.

For att ett tillrdckligt starkt integritetsskydd ska kunna garanteras vid
torenklade mojligheter till kamerabevakning kan ytterligare integritets-
skyddande dtgirder behéva vidtas. En sidan atgard kan vara krav pa att
kamerabevakningen ska f6regas av en sirskild intresseavvigning dar
kamerabevakning endast far ske om bevakningsintresset viger tyngre dn
integritetsskyddsintresset. Nar tillstandskravet for vissa brottsbekdmpande
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myndigheter togs bort beho6lls kravet pa att deras kamerabevakning ska
foregas av en sadan intresseavvigning. Motsvarande 6verviganden behéver
goras 1 forhallande till kommuner, regioner och andra in myndigheter som
utfér en uppgift av allmint intresse for vilka utgangspunkten ar att
tillstandskravet tas bort.

Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera behovet av forenklade regler vid
kamerabevakning f6r kommuner, regioner och andra dn myndigheter
vid utférande av en uppgift av allmint intresse,

¢ med utgangspunkt i kartliggningen och analysen foresla forenklingar
som innebdr att tillstindskravet tas bort och i det sammanhanget
overviga om nagon skillnad bor goras 1 kravet pa tillstand utifran i vilket
syfte bevakningen sker,

* ta stillning till om ett helt eller delvis slopat tillstaindskrav bor ersittas
med en anmailningsplikt,

e analysera behovet av integritetsskyddande dtgirder nir det blir enklare
att anvanda kamerabevakning f6r kommuner, regioner och andra dn
myndigheter vid utférande av en uppgift av allmint intresse, och

e limna de forfattningsférslag som bedéms limpliga.

Oversyn av den lagstadgade intresseavvagningen — utdkade majligheter till
kamerabevakning

I 8 § kamerabevakningslagen anges att tillstand till kamerabevakning endast
far ges om intresset av kamerabevakningen vager tyngre in den enskildes
intresse av att inte bli bevakad. I bestimmelsen raknas det upp vissa
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedomningen. Till f6rman for
bevakningsintresset ska det bl.a. beaktas att bevakningen sker i syfte att
torhindra brottslig verksamhet pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats
dir det av sirskild anledning finns risk f6r angrepp pa nagons liv, hilsa eller
trygghet eller pa egendom. Till f6rman for den enskildes intresse av att inte
bli bevakad ska det bl.a. sirskilt beaktas om teknik som frimjar skyddet av
den personliga integriteten ska anvandas.

Nir tillstindskravet togs bort f6r vissa brottsbekimpande myndigheter
beholls kravet pa att kamerabevakningen ska foregas av en sirskild
intresseavvigning. Inneborden av detta ar att innan kamerabevakning inleds
maste den myndighet som bedriver bevakningen gora en dokumenterad
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avvigning utifrain den nimnda bestimmelsen. En sadan avvigning sker i
syfte att sikerstilla en laglig och rittvis behandling av personuppgifter som
kravs enligt EU:s dataskyddsreglering.

Det dr angeldget att mojliggora kamerabevakning oftare och pa fler platser.
Polismyndigheten har pekat pa att den nuvarande utformningen av intresse-
avvigningen gor det svart att kamerabevaka platser som inte ér brottsutsatta,
men som dnda ar strategiskt viktiga att kamerabevaka. Myndigheten har dven
uppgett att mycket tid maste liggas ned pa att inhamta brottsstatistik for att
avgbra om en plats dr att bedéma som brottsutsatt eller inte. Fran annat hall
har det framkommit att férekomsten av hot och véld pa sjukhus f6r med sig
ett storre behov av kamerabevakning med inspelningsméjlighet i syfte att
skapa trygghet och bekdmpa brott pa dessa platser. Det kan dven finnas
andra situationer som visar att lagstiftningen inte i tillricklig utstrickning
tillcodoser behovet av att anvinda kamerabevakning i syfte att bekdmpa
brott och uppritthalla allméin ordning och sikerhet. Mot denna bakgrund
finns det skil att analysera behovet av utdkade moijligheter till kamera-
bevakning i syfte att bekdmpa brott och uppritthélla allmin ordning och
sikerhet samtidigt som skyddet for den personliga integriteten beaktas.
Utifran analysen bor utformningen av intresseavvigningen ses 6ver for att

bittre svara mot de behov av kamerabevakning som finns i dag,.
Utredaren ska darfor

e analysera behovet av utokade maojligheter att kamerabevaka i syfte att
bekimpa brott och uppritthalla allmin ordning och sakerhet,

¢ med utgangspunkt i analysen ta stillning till hur den nuvarande
intresseavvigningen bor utformas sd att den battre ska svara mot
behovet av att kamerabevaka, samtidigt som integritetsskyddet beaktas,
och

e oavsett stallningstagande i sak foresla andringar som innebir att
mojligheterna till kamerabevakning i syfte att bekdmpa brott och
uppritthalla allmian ordning och siakerhet utckas samtidigt som
integritetsskyddet beaktas, samt i ovrigt limna de forfattningsforslag
som bedéms limpliga.

Det ingir inte i utredarens uppdrag att 6verviga eller foresla andringar
avseende hemlig kameraévervakning enligt 27 kap. rittegangsbalken eller
lagen (2007:979) om atgirder for att f6rhindra vissa sdrskilt allvarliga brott.
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Ovriga fragor
Under forutsittning att det ryms inom tiden for uppdraget ar utredaren

oforhindrad att ta upp och limna forfattningsforslag i frigor som har
samband med de fragestillningar som ska utredas sirskilt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bl.a. redovisa konsekvenserna av de forslag som liggs fram i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Om férslagen kan
torvintas leda till kostnads6kningar fOr det allmédnna, ska utredaren féresla
hur dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksa redovisa forslagens
konsekvenser for den personliga integriteten samt férslagens betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Under genom-
torandet av uppdraget ska utredaren i den utstrickning det behovs samrada
med ber6érda myndigheter och andra aktérer som kan vara berérda.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2024.

(Justitiedepartementet)
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