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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet inte behdver anméla
forfattningsforslagen i rubricerad promemoria till kollegiet enligt direktiv (EU)
2015/1535 och direktiv 2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag dr att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella dverenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrénsningar av varuanviandning, bestimmelser om &tervinning av
varor samt vissa forbudsbestdmmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for
digitala tjdnster (informationssamhallets tjanster) t.ex. krav pa den som tillhandahaller
tjdnsten, pa tjansten i sig eller pa tjanstens mottagare.’

! En annan procedur dr den i enlighet med Véarldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (¢), (d) och (f).
3 Anmiélningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).

Postadress: Box 6803, 113 86 Stockholm E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se
Telefon: 08-690 48 00 www.kommerskollegium.se



http://www.kommerskollegium.se/

2(3)

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella losningar har
utnyttjats.’

Promemorian innehéller férslag om att den tillfalligt utokade nedsittningen av energi-
och koldioxidskatt pa jordbruksdiesel ska forldngas till att omfatta forbrukning under
2027. Forslaget innebaér att skatten efter nedséttning ska uppga till 260 kronor per
kubikmeter. Darutover foreslés en kompletterande nedséttning for jordbruksdiesel som
forbrukats under andra halvaret 2026, sa att skattebelastningen i dessa fall ska uppga
till 258 kronor per kubikmeter. Det foreslas dven en ny begrinsningsregel enligt
vilken nedsittning inte ska medges om avdragsritt foreligger enligt 7 kap. 3 a § lagen
om skatt pa energi.

Enligt direktiv (EU) 2015/1535 ska tekniska specifikationer och andra krav anmélas
om de hinger samman med skattemissiga eller finansiella &tgérder som péverkar
produkternas konsumtion genom att frimja efterlevnaden av specifikationerna eller
kraven.®

Syftet med forfattningsforslagen ar framst att starka konkurrenskraften inom
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna, bidra till en 6kad svensk
livsmedelsproduktion och uppritthélla Sveriges forsorjningsberedskap. Forlingningen
syftar dven till att undvika ett glapp mellan den nuvarande skattenedséttningen och
eventuella framtida stddformer. Den éndrade utformningen ska vidare skapa en stabil
och forutsebar skatteniva samt sékerstilla att energiskattedirektivets minimiskatteniva
respekteras.

En skatteatgérd utgdr inte en teknisk foreskrift enbart darfor att den avser en viss
produkt eller paverkar konsumtionen av denna. For att en skattemassig eller finansiell
atgérd ska omfattas av anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535 kravs att
atgarden paverkar konsumtionen genom att frimja efterlevnaden av en teknisk
specifikation eller ndgot annat krav p& produkten.

De foreslagna skattenedsittningarna ér huvudsakligen knutna till vem som anvénder
brénslet, i vilken verksamhet det anvédnds och vilken skattebelastning som ska kvarsta
efter nedséttningen. Férmanen &r inte utformad for att styra anvéindningen mot diesel
som uppfyller en viss teknisk egenskap eller tillhor en viss miljoklass. Tvértom anges
att den foreslagna skattenivan ska gélla for omérkt briansle oberoende av miljoklass.

Den nya begrinsningsregeln har visserligen anknytning till brinslets sammanséttning
genom hénvisningen till avdragsritten i 7 kap. 3 a § lagen om skatt pa energi. Regeln
syftar dock till att forhindra att samma brénsle omfattas av tvé olika former av
skattebefrielse. Den uppstiller inte ndgot nytt krav pa brianslets sammanséttning och &r

4 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
5 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
¢ Anmélningsdirektivet art. 1 (f) iii.
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inte heller utformad for att frimja konsumtionen av produkter med en viss teknisk
egenskap.

Mot denna bakgrund beddmer kollegiet att den foreslagna skattenedsittningen ar att
betrakta som en ren skatteatgird, eftersom den inte ar utformad for att frimja
efterlevnaden av ndgon teknisk specifikation eller ndgot annat tekniskt krav. Den utgor
dérfor inte en teknisk foreskrift enligt direktiv (EU) 2015/1535. Inte heller 6vriga
forfattningsforslag bedoms innehélla ndgra tekniska foreskrifter som omfattas av
direktivet. Forslagen bedoms dérfor inte vara anmélningspliktiga.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anmila forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.’

Kommerskollegium beddmer att forslaget inte innehéller nya eller dndrade krav pé
tjdnsteverksamhet som faller inom ramen for tjanstedirektivets tillimpningsomréde
och att det darfor inte behdver anmaélas enligt tjanstedirektivet.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Anna Graneli efter foredragning av
utredaren Martin Soderman. [ drendets slutliga handlaggning har utredaren Karla
Wixe deltagit.

Stockholm som ovan

Anna Graneli
Vikarierande enhetschef
Martin Soderman

Utredare

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.



