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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om forlangd utokad
nedsattning av skatt pa jordbruksdiesel for 2027
och kompletterande nedsattning under andra
halvaret 2026

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att syftet med forslaget ar tydligt och aven vilka méjligheter som finns i
forhallande till EU-ratten. Det finns ocksa en beskrivning av de foretag som berors, bade
utifran storlek, antal och bransch dven om det inte framgar hur storleksférdelningen ser ut.
Det framgar vilka alternativa lésningar som Gvervagts och kan komma att dvervagas och
aven hur och nér konsekvenserna kan utvarderas. Regelradet bedomer vidare att
kostnadsredovisningen ar tillrackligt tydlig. Aven om det finns vissa osakerheter i hur stora
besparingarna blir till foljd av forslagen framgar det vad dessa osakerheter beror pa, vilket
forbattrar konsekvensutredningens transparens. Redovisning av paverkan pa foretagens
intakter saknas dock, vilket &r en brist. Detsamma géller atgarder for att begransa kostnader
och andra negativa effekter. Regelradet bedomer vidare att redovisningen av paverkan pa
konkurrens hade behdvt utvecklas narmare for att kunna godkénnas. Aven om det finns vissa
resonemang som skulle kunna relatera till konkurrenspaverkan gor forslagsstallaren ingen
tydlig beddmning av detta. Sammantaget beddmer Regelradet dock att
konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Det foreslas att den
tillfalligt utdkade nedséattningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel som anvéands i
arbetsmaskiner, skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet aven ska omfatta forbrukning som sker under 2027. Det foreslas
ocksa en kompletterande nedsattning av skatt for s.k. jordbruksdiesel som har forbrukats
under andra halvaret 2026. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Infér budgetpropositionen for 2027 uppges det vara angelaget att skatteforslagen kan
forberedas genom remittering. Om de skatteatgarder som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen for 2027, och i vilken omfattning och med vilken
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dimensionering, uppges vara beroende av valutgangen, det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de dverlaggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

Diesel och andra branslen som anvands i arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i
yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet kallas ofta forenklat for
jordbruksdiesel. | 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, nedan LSE, finns
bestammelser om skattenedsattning for sadan bransleanvandning. Nedsattningen infordes i
syfte att starka jord- och skogsbrukets internationella konkurrenskraft. Skattenedsattningens
storlek och utformning har varierat under aren. Under 2022 infordes en tillfallig forstarkning av
nedsattningen. Den tillfalligt utdkade nedsattningen motiverades ursprungligen av att priset
pa flera viktiga insatsvaror inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna okat
kraftigt, inte minst pa& grund av kriget i Ukraina. Atgarden motiverades ocksa av att
uppratthalla och starka svensk livsmedelsproduktion under den extraordinara situation som
radde pa grund av handelserna i omvarlden. Den utdkade nedséattningen har darefter
forlangts vid flera tillfallen till att galla for forbrukning som skett under 2023, 2024,2025 och
2026. Den senaste forlangningen gjordes efter forslag i budgetpropositionen for 2026 dar
regeringen anfor att det ar fortsatt angelaget att starka Sveriges forsorjningsberedskap och
att ett satt att bidra till detta ar att forlanga den tillfalligt utokade skattenedsattningen sa att
den aven galler férbrukning under 2026.

Nedséttningen av skatten pa bransle som forbrukas i arbetsmaskiner och i skepp och vissa
batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ar statliga stéd som
kan rymmas inom tillampningsomradet for kommissionens férordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, forkortad GBER. For att nedsattningen ska vara forenlig
med GBER far nedsattningen bland annat inte vara storre an att stddmottagarna betalar
minst den minimiskatteniva som foreskrivs i bilaga | till radets direktiv 2003/96/EG av den 27
oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, kallat energiskattedirektivet. Minimiskattenivan for
jordbruksdiesel ar 21 euro per 1 000 liter.

Till skilinad fran de flesta nedsattningarna av energiskatten pa elektricitet (se till exempel 11
kap. 9 § forsta stycket 7 och andra stycket LSE) &r nedsattningen av skatten pa
jordbruksdiesel inte dynamisk utan statisk. Nedsattningsbeloppen i 6 a kap. 2 a § LSE ar
alltsa bestamda i kronor. En statisk nedsattning innebér att den resulterande
skattebelastningen for den som har ratt till nedsattning av skatten for jordbruksdiesel blir
beroende av dels skattesatserna som galler for den forbrukade dieseln, dels
nedsattningsbeloppen. For att skatten pa jordbruksdieseln inte ska riskera att understiga
energiskattedirektivets minimiskatteniva har nedsattningsbeloppet anpassats nar
skattesatsen pa diesel andrats. Anpassningen har inneburit att den skatteniva som belastat
branslet efter nedsattning for viss forbrukning har blivit hogre under vissa perioder (se t.ex.
prop. 2024/25:1). Det nuvarande omvarldslaget med konflikten i Mellandstern har okat
osakerheten pa de globala energimarknaderna, vilket medfor att priserna pa bland annat olja
Okar snabbt. For att motverka stigande drivmedelspriser har riksdagen, efter forslag fran
regeringen, under 2026 tillfalligt sankt skatten pa bensin och diesel. Anpassningen av
nedsattningsbeloppet har darfor gjorts &ven under 2026 (se prop. 2025/26:236). Motsvarande
justeringar av nedsattningsbeloppen foreslas dven i promemorian Ytterligare tillfalligt sankt
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skatt pa bensin och diesel i vilken skatten pa bensin och diesel foreslas sankas under
energiskattedirektivets minimiskatteniva i fem manader under 2026.

Ett annat satt att undvika risken att understiga energiskattedirektivets minimiskatteniva an
genom att anpassa nedsattningsbeloppen kan vara att knyta nedsattningen till den
skattebelastning som ska kvarsta efter skattenedsattning. Befrielse fran energiskatten och
koldioxidskatten kan da ges med skillnaden mellan den skattesats som gallde nar
skattskyldigheten intradde for branslet och ett visst belopp som inte riskerar att understiga
minimiskattenivan. Det skulle vidare innebara att skattenivan for bland annat diesel som
anvands i arbetsmaskiner i jordbruket kan héllas konstant &ven om skattesatsen for diesel
skulle andras under 2027. Med en konstant skatteniva éver minimiskattenivan behover det
vid utformningen av lagbestammelsen inte beaktas vilka skattesatser som kan vara aktuella
under respektive forbrukningsperiod och darmed behdver det inte géras sadana justeringar
som tidigare gjort att skattenivan efter nedséattning har blivit hdgre under vissa perioder. Mot
bakgrund av bland annat omvarldslaget beddms ett belopp pa 260 kronor per kubikmeter
forbrukat bransle vara tillrackligt for att ta hojd for osakerheten i vaxelkursens utveckling och
darmed undvika att minimiskattenivan underskrids.

Forslagsstallaren uppger att det har noterats att de f6ljdjusteringar som gjorts med
anledningen av de séankta skattenivaerna som foreslogs i promemorian Ytterligare sankt skatt
pa bensin och diesel i vissa fall inneburit att nettokostnaden for jordbruksdiesel har okat,
vilket inte &r 6nskvart. Forslaget om kompletterande nedséattning av skatt pa jordbruksdiesel
som forbrukats andra halvaret 2026 innebar att anvandare av jordbruksdiesel som forbrukar
diesel under andra halvaret 2026 och har en higre skattebelastning an 258 kronor per
kubikmeter kommer att kunna fa en minskad skattebelastning jamfort med om forslaget inte
genomfors.

Regelradet bedomer att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det gar att utlasa att problemet man vill [dsa genom forslaget skulle kvarsta om ingen atgard
vidtas. Det finns dven vissa jamforelser mellan hur mycket lagre den totala skatten beraknas
bli till f6ljd av forslaget jamfort med om forslaget inte genomfars.

Regelradet bedomer att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa losningar

Vid tidigare forslag om forlangd utékad nedséattning av skatt pa jordbruksdiesel har
nedsattningarna anpassats i samband med att skattesatserna har &ndrats. Nu foreslas en
annan metod som anda sakerstaller att minimiskattenivaerna inte understigs (se ovan under
Problembeskrivning och syftet med férslaget).

Vidare uppges att regeringen i prop. 2025/2026:1 Forslag till statens budget 2026 anfor att
det ar viktigt att foreslagna atgarder inte i storre utstrackning an motiverat riskerar att bromsa

1 Ytterligare sankt skatt pa bensin och diesel (dnr Fi2026/01131). Regelradet yttrade sig dver promemorian i
arende RR 2026-116.



Regel|radet

branschens omstallning till fossilfria branslen och att det darfor ar viktigt att en utokning av
nedsattningen endast ar tillfallig samt att ett fortsatt stod till bland annat jordbruket pa sikt
behdver ses Gver och ersattas med nagot som inte gynnar specifikt fossil brénsleanvéndning.
Aven i skrivelsen Riksrevisionens rapport om statens insatser for jordbrukets
klimatomstallning anfor regeringen att det kan finnas anledning att i linje med vad
Riksrevisionen foreslar utreda mojligheten att ersatta skattenedsattningen med alternativa
stod (skr. 2025/26:113, s. 12). Forslagsstallaren uppger att regeringen har foljt utvecklingen
och avser att tillsatta en utredning som ska se 6ver vilka alternativa stod pa utgiftssidan till
bland annat jordbruket som kan vara aktuella. | avvaktan pa resultatet fran denna éversyn bor
emellertid den tillfalligt utokade skattenedsattningen av jordbruksdiesel forlangas till att galla
forbrukning aven under 2027. En sadan forlangning mojliggor att andra alternativ an en
skattenedséattning ska kunna inforas utan att det blir ett glapp mellan nuvarande stéd och
framtida stod. Darfor foreslas att en tillfalligt utkad skattenedsattning ska galla dven for
forbrukning under 2027.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren 6vervagt hur
nedsattningen bast utformas och varfér man valt den nu foreslagna Iésningen. Det framgar
aven att atgarden inte bedéms vara den mest lampliga formen av stdd i langden och att det
bor ske en dversyn av hur ett fortsatt stod kan utformas.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa [dsningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Uppskattningsvis omfattas i dag ca 24 000 foretag inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksnaringarna av nedsattningen. Framst mindre foretag bedéms omfattas av
nedsattningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar hur manga foretag som omfattas av
forslaget och aven vilka branscher som berdrs. Det framgar ocksa att det huvudsakligen ar
mindre féretag som paverkas, aven om det inte finns nagot uppskattning av hur manga
foretag som bedoms vara sma respektive stora.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Nedséttningen av skatten pa diesel utformas enligt forslaget sa att skattenivan for anvandare
av jordbruksdiesel kan hallas konstant under 2027. Den féreslagna utformningen innebér att
den anpassning av nedsattningsbeloppen som tidigare behovts i vissa situationer och som
resulterat i en hogre skatt efter nedsattning for jordbruksdiesel gar att undvika. Forslaget
bedéms darmed kunna skapa en storre forutsagbarhet och darmed underlatta foretagens
planering. Den offentligfinansiella effekten uppges innebéra att skatteintakterna minskar med
630 miljoner under 2027 och med 90 miljoner kronor netto under andra halvaret 2026 (las
mer pa sidan 13). | tabell 2.2 pa sidan 14 illustreras hur mycket lagre skatten blir under 2027
till foljd av férslaget med tre olika typexempel som bedéms motsvara ungefar den dvre
kvartilen, medianen samt den undre kvartilen av férbrukad volym per ar. Den arliga ytterligare
besparingen for de olika typforetagen uppskattas ligga mellan 3 712 kronor och 33 408
kronor.

Effekterna av forslaget om kompletterande nedséttning redovisas med nagra typexempel
som visar hur forslaget paverkar skattenivan for jordbruksdiesel beroende pa
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skattskyldighetens intrade och nar branslet forbrukas (se tabell 4.3 pa sidan 15). | tre av de
fyra typfallen minskar skattebelastningen till f6ljd av forslaget, jamfort med de skattenivaer
som foreslogs i promemorian Ytterligare sankt skatt pa bensin och diesel. Det uppges vara
osakert hur stor den samlade skattelattnaden blir i praktiken, vilket delvis beror pa nar
skattskyldigheten intrader och delvis pa nar branslet forbrukas.

Aterbetalning av skatt pa jordbruksdiesel Iamnas till den som forbrukat branslet i yrkesmassig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet och medges nar den sammanlagda
ersattningen uppgar till minst 400 kronor per kalenderkvartal. Utifran det nedsattningsbelopp
som foreslas galla under perioden 1 juli-31 december 2026 i promemorian Ytterligare tillfalligt
sankt skatt pa bensin och diesel motsvarar det ca 407 liter per kvartal under de tva sista
kvartalen 2026. D4 forslaget om kompletterande nedsattning under andra halvaret 2026
innebar att vissa anvandare av jordbruksdiesel som under 2026 haft en hogre
skattebelastning an 258 kronor per kubikmeter kommer kunna fa ett hogre
nedsattningsbelopp, sa kommer den férbrukning som kravs for att komma upp till
beloppsgransen i dessa fall minska. Denna forandring bedéms leda till att nagot fler
anvandare kommer upp ill beloppsgrénsen och kan ta del av aterbetalningen av skatten pa
jordbruksdiesel. Forandring av nedsattningen uppges ta tid att genomfora, vilket innebér att
foretag som ansoker om nedsattning enligt de regler som galler innan de nu foreslagna
reglerna trader i kraft, kan behdva begara omprdvning for att fa hela den utdkade
nedsattningen. Forslaget bedoms darfor dka den administrativa bordan nagot for de foretag
som soker omprovning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av paverkan pa foretagens
kostnader med vissa uppskattningar och typexempel. Det framgar att det ar svart att
uppskatta de totala besparingarna, men det finns en tydlig beskrivning av vad denna
osakerhet beror pa vilket 6kar konsekvensutredningens transparens. Redovisning av
paverkan pa foretagens intakter saknas dock helt. Regelradet vill paminna om att alltid
redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Om forslagsstallaren beddémer att en
delaspekt saknar relevans for forslaget ska det anda framga att en sadan bedémning har
gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader ar godtagbar.
Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren uppger att forslaget beddms bidra till att bibehalla konkurrenskraften for
svenskt jordbruk. Det uppges aven finnas begransningar vad géller alternativ till dieseldrivna
arbetsmaskiner, jamfort med lattare fordon dar elektrifieringen fatt storre genomslag. | dvrigt
namns inget om konkurrenspaverkan.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av paverkan pa konkurrens ar valdigt
kortfattad och innehaller inga narmare analyser av forslagets paverkan. Enligt Regelradets
uppfattning hade det varit beh6vligt med en mer utférlig redovisning dar det framgar hur
forslagsstallaren beddmer att konkurrensforhallandena paverkas av forslaget. Aven om det
finns vissa resonemang under avsnittet effekter for miljon hade den eventuella kopplingen il
konkurrens behovts tydliggoras.

Regelradet bedémer att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.
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Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslaget uppges kunna innebara en lagre skatt aven for sma foretag och det bedéms inte
nodvandigt att ta speciella hansyn till sma foretag.

Regelradet bedémer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet kan inte utlasa om forslagsstallaren vidtagit nagra atgarder for att begrénsa
kostnader och andra negativa effekter, vilket ar en brist. Regelradet vill paminna om att alltid
redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Om forslagsstallaren bedémer att
nagon delaspekt inte ar relevant for forslaget ska det anda framga att denna bedémning
gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027 och gélla till och med den 31 december
2027. Den kompletterande nedsattningen ska dock tilldmpas for tid fran och med den 1 juli
2026 och galla for forbrukning av jordbruksdiesel som sker under perioden 1 juli-31
december 2026. Det ar angelaget att bestammelserna som ror forbrukning under 2026 kan
trada i kraft sa tidigt som mégjligt for att begransa den tid som férbrukare av jordbruksdiesel
behdver vanta pa den kompletterande nedséttningen. Lagandringen bedéms dock inte kunna
trada i kraft tidigare an den 1 januari 2027. Vidare foreslas att aldre bestammelser ska galla
for forbrukning som sker fore ikrafttradandet.

Det uppges att Skatteverket kommer att behdva andra informationsmaterial, anpassa it-
system och deklarationer till foljd av forslaget. Skatteverket kommer att beh6va andra intern
och extern kommunikation och vissa riktade informationsinsatser kan behdvas. Dartill kan
skatteupplysningen behdva svara pa fragor om regelférandringarna.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Forslagets konsekvenser beddéms inte vara av sadan omfattning att en stérre utvardering ar
nddvandig. Efter ikrafttrddandet kan forslaget utvarderas genom en uppféljning av
Regeringskansliet tillsammans med exempelvis relevanta myndigheter eller
branschorganisationer for att verifiera att syftet uppnatts och for att oférutsedda
konsekvenser av forslaget ska kunna uppdagas.

Regelradet bedomer att redovisningen av hur och nér konsekvenserna kan utvarderas ar
godtagbar.
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Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Det finns en redogorelse for vilka EU-bestdmmelser som &r relevanta och vilken koppling de

har till de svenska reglerna om energibeskattning.

Regelradet bedémer att redovisningen av dverensstammelser med EU-réatten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inget dvrigt att framfora i detta arende.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 juli 2026.

| beslutet deltog Lars Silver, ordférande, Helena Fond, Roland Sigbladh och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Katarina Kijellstrém

Lars Silver Katarina Kjellstrém

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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