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Forord

Hur valfarden skapas och fordelas ar en av politikens grundfragor.
Att utbildning erbjuds och lockar manga ses av de flesta som vik-
tigt for bade tillvaxt och jamlikhet. Det & ocksa grunden for stu-
diesttdet. Men studiestddet har komplicerade fordelningseffekter.
Pa kort sikt kan man tanka sig att det gor just det som ar avsikten;
lockar grupper, som annars skulle avsta, till hogre studier. Men det
& ocksd mgjligt att redan studiemotiverade fran studievana hem
annu mera bestamt 1agger beslag pa de till antalet begransade stu-
dieplatserna och darmed ocksa subventionen genom studiebidra-get.
Har skall emdlertid en annan fordelningsfraga stéllas i fokus.

Syftet med den hér rapporten & att genom exemplet studiesté-
det forsoka presentera en ny metod som aven tar hansyn till tids-
aspekterna for att utvérdera fordeningspolitiken. Den studie som
Peter Ericson och Joakim Hussénius vid Finansdepartementets
ekonomiska avdelning genomfdrt kring studiestodet lamnar det
kortsiktiga synséttet och fokuserar i stéllet pa hur fordeningspoli-
tiken verkar Gver tiden.

Studiestodet dler mera specifikt studiebidraget har valts som
tillampning och detta av manga skél, bland annat eftersom det and-
rats relativt ofta. Bidragsdelen hojdes nyligen fran 28 % till 34 %
av de totala studiemedien.

| rapporten visar forfattarna att studiebidraget i sin nuvarande
utformning omférdelar resurser Gver livet fran lagutbildade till
hogutbildade, fran fattiga till rika och fréan mén till kvinnor. | rap-
porten visas ocksa hur den senaste studiemede sreformen forstar-ker
den omforde ningen.

Detta kan ju verka helt galet. Men om man sétter studiestodets
effekter i rdation till 16nebildningen reser sig en rad andra fragor
som i sin tur aerknyter till fragan om fordelningspolitiken i stort.



Om studierna subventioneras kraftigt av samhéllet, t.ex. genom
okade studiebidrag, s ar det inte lika sjalvklart att studier skall le-
da till stora utbildningspremier. Kanhanda kan gynnsam finansie-
ring av hogre studier bidra till att |6nespridningen hdlls i schack.
Det & emdlertid en annan fraga for en annan rapport. Diskussio-
nen & sdkerligen inte avslutad men jag hoppas att ESO genom att
ta fram ett nytt underlag till den diskussionen skall kunna initiera en
bredare diskussion kring fordelningspolitiska fragor i allménhet och
studiebidraget i synnerhet.

Forfattarna svarar sjalva for innehdllet i rapporten, som alltid i
fraga om ESO-rapporter.

Stockholm i mars 2000

Anna Hedborg
Ordférande for ESO
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1 Sammanfattning

Hur véalfarden skall forddas bland befolkningen ar ett amne som
intresserar manga, bade allmanhet, politiker och forskare. De flesta
haller med om att det finns en koppling mellan fordeningspolitik
och hur samhallsekonomin i dvrigt fungerar. Hur detta samband ser
ut finns det déremot vitt skilda uppfattningar om. En del havdar att
for att fa en jamn och stadig tillvaxt kravs att alla medborgarna
lever pa en ndgorlunda likartad standard. Sociala klyftor skapar in-
stabilitet som kastar grusi tillvaxtmaskineriet. En annan asikt &r att
tillvéxt drivs av en mindre grupp entreprendrer och finansiérer som
behtver belonas rikligt. Enligt detta synsatt far vi sta ut med att
andra drar ifran for att sialva fa det béttre. Ytterligare en teori &r att
det & naturligt och ofrénkomligt att pendla mellan de bagge
tillstanden. Efter en tid av intensiv tillvaxt och darmed okade in-
komstklyftor vill ménniskor ha en utjamning sa att klyftorna mins-
kar och alla far kanna en delaktighet i samhéallet. Dock kanske det
finns en risk att samhéllet efter en period av lugn drabbas av stelhet.
For att bryta gamla stelnade strukturer maste aterigen entrepre-
norer, experter och andra tilldtas hérja fritt ett tag och tjana pengar.

Ambitionen med denna rapport &r inte att besvara ovanstadende
fraga, det 6verldter vi med varm hand till nagon annan. Vart syfte &
i stéllet att forsoka nyansera de metoder som anvands for att ut-
véardera fordelningspolitiken. Framfor allt vill vi visa att tidsaspek-
ten maste beaktas i analyserna. Om sa inte gors kan het felaktiga
slutsatser dras.

| denna rapport forsoker vi lamna det kortsiktiga synséttet och i
stallet fokusera pa hur fordeningspolitiken verkar Gver tiden. Som
tillampning har vi valt att analysera studiestodet och da specidllt
studiebidraget for eftergymnasiala studier. Att vi véljer detta om-



rade beror inte pa att det & viktigare &n nagot annat, utan att vi
rékar ha analysmdjligheter och modéler tillgangliga eftersom fra-
gan nyligen varit aktudl i samband med reformeringen av studie-
medd ssystemet  (riksdagsbeslut 1999-12-14). Beslutet innebar i
korthet att bidragsdelen av studiemedlet hojs fran ca 28 % till 34 %
av det totala studiemedlet (resten &r 1&n). Aterbetalningen 1aggs upp
som et 25-drigt annuitetslan, men med vissa garantireg-ler. En
kortsiktig analys visar att studiebidraget jamnar ut den ar-liga
disponibla inkomsten och & dérmed fordeningspolitiskt for-
delaktigt. | var analys analyseras i stéllet hur fordeningen av livs-
inkomster paverkas av subventionernai studiestodet.

Ber&kningar med datorsimuleringar

D4 vi inte kan skada in i framtiden skapar vi en virtudl varld dar
konstgjorda livsdden genereras. | detta syfte har vi utvecklat en da-
tormodell, Sesim', som beskriver Sveriges framtida befolkning. Vi
foljer i datorn ungefér 30 000 individuella livsdden. Med hjélp av
statistiska modeller forsoker vi fanga viktiga komponenter i livet
som studier, arbete, barnafddande, inkomst, pension m.m. Varje
individ i modellen & konstgjord och individudlt skild fran alla
andra individer. En del studerar lange och erhdller studiestod for att
sedan fa en arlig inkomst som ofta & stérre an utan utbildning.
Forutom att studera dler arbeta kan en individ vara barn, foréldra-
ledig, arbetslos, fortidspensiondr eler alderspensiondr under en del
av livet. Det finns ocksd en grupp som tillats gora ndgot annat, t.ex.
hemmafruar, globetrotters och fangelsekunder. Nar en individ
sutligen dor & det mdjligt att observera utbildningsnivan, livsin-
komsten m.m. Forenklat kan man séga att individerna i modedlen
lever hda sina liv enligt de samband och monster vi observerar i
dag i en ekonomi utan tillvaxt och med antagandet att nuvarande
regler galer.

1 For den intresserade finns information om modellen pa Internet:
WWW.Sesim.org



Utbildning mest |6nsamt for kvinnor

Datormodellen anvands férst for att undersdka om studier [6nar sig
for individen och staten. Till skillnad mot flertalet andra studi-er
som uppskattar utbildningspremien med hjdp av arsinkomster
anvander vi i stéllet livsinkomster déar skatt och lanekostnader &r
avdragna, medan eventudla studiebidrag och avskrivningar ar in-
kluderade. Trots olika definitioner far vi en utbildningspremie som
ligger i paritet med tidigare resultat. Kvinnor med en lang hogsko-
leutbildning belénas med en premie pa 6,3 % per studiedr, medan
méannen far ndja sig med 4,9 %. Motsvarande siffror for en kortare
hogskoleutbildning & 8,7 %, respektive 6,3 %. Kvinnor tjénar
sdledes relativt sett mer pa att utbilda sig an man, och utbildnings-
premien avtar for bada kénen med uthildningens langd.

L 6bnsamt for staten

De Okade skatteintakterna fran en hogre inkomst som foljer av ut-
bildningspremien técker de offentliga kostnaderna for studiestodet
och undervisningen. Aven det statsfinansiella utbytet ar sdledes
positivt. Med detta ar det inte sagt att en expansiv utbildningspo-
litik genererar tillvéxt. Det finns skél att tro att marginalavkast-
ningen pa uthildningen & avtagande; inte bara for individen som
investerar i allt mer utbildning, utan &ven fér varje ny student. En
expansiv utbildningspolitik kan darfor inte utvéarderas utifran den
nuvarande stocken av humankapital. Det & den férvantade margi-
nalavkastningen av ytterligare investeringar som &r av betydelse.

Ett viktigt motiv bakom det senaste beslutet att reformera stu-
diestdssystemet var att minska risken for stora framtida avskriv-
ningskostnader. Denna farhdga bekraftas i var analys. Av de per-
soner som skaffar sig en langre hogskoleutbildning &r det hela 42 %
som inte hinner betala tillbaka studiel&nen innan de fyller 65 &r.2

2 Rantan p& studidl&nen antas vara 2 %.
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Omfordelning fran Iagutbildade till hogutbildade

Nar modellen sedan anvands for att genomfdra en langsiktig for-
delningsstudie av studiebidraget blir resultatet att bade man och
kvinnor med lang hogskoleutbildning, och kvinnor med kort hog-
skoleutbildning, tjanar pa studiebidraget. Kvinnorna med lang
hogskoleutbildning & de stérsta vinnarna, studiebidraget Okar den
disponibla livsinkomsten med 186 000 kronor. De stora férlorarna
& méan utan hogskoleutbildning som far avstd en livsinkomst pa
85 000 kronor i form av hogre skatter.

Studiebidraget och dess finansiering omfordelar saledes bety-
dande resurser 6ver livet, men inte pa det sitt man kanske vantar
sig. Det omforddar fran lagutbildade till hogutbildade och fran
fattiga till rika. Och det omfordear fran mén till kvinnor. Om man
genomfor berakningen pa alla individer som dor under et ar for att
fa fram ett aggregat innebdr det att varje arskull hogutbildade
kvinnor tillférs 4 miljarder kronor, medan de 1agutbildade ménnen
far avsta fran 2 miljarder kronor. Det visar sig ocksa att studiebi-
draget Okar spridningen i livsinkomster. Om ett fordeningspoli-
tiskt mal ar att minska spridningen i livsinkomster sa ar studiebi-
drag sdledes et daligt verktyg. Det reformerade studiestodssys-
temet som tréder i kraft 2001 forstarker resultaten, och den socia-
la oréttvisan Okar ytterligare Gver livet.

Studiebidraget omférdelar resurser Gver livet:
Fran laguthildade till hogutbildade.
Fran fattiga till rika.

Fran man till kvinnor.

Den beslutade reformen forstéarker resultaten.

Frégan ar da om studiebidraget har positiva effekter pa rekry-
tering och snedrekrytering? Utan ett studiestddssystem finns det en
uppenbar risk for problem med bade rekryteringen och snedrek-
ryteringen. | denna rapport behandlas huvudsakligen den kontanta



subventionen i form av studiebidrag. | dagslaget &r det ingen brist
pa sokande till hogskolan, och det & knappt halften av alla nybor-
jarna som erbjuds en uthildningsplats. Det & dessutom svart att
utifrén ekonomisk teori argumentera for att studiebidraget har
nagon storre effekt pa rekryteringen da det stér for en marginel del
av den forvantade avkastningen pa investeringen i utbildning. En
genomgang av tillgangliga undersokningar visar att det inte finns
nagra bra bevis for att studiebidraget vasentligen paverkar varken
rekryteringen dler snedrekryteringen till hdgskolan. Trots att det
finns studier som pavisar att ungdomar fran foraldrahem med socio-
ekonomisk standard &r mindre bendgna att skuldsétta sig, finns det
inga tecken pa att snedrekryteringen har minskat sedan den senaste
reformen 1989 som kraftigt hojde bidragsdelen och den totala nivan
pa studiestodet. Var personliga Gvertygelse &r att snedrekryteringen
till hogre studier grundlaggs langt tidigare i livet, innan valet till
hogskolestudier. De resurser som i dag anvands for att minska
snedrekryteringen vid valet/antagningen till hdgskolestudier skulle
formodligen gora béttre nytta om de anvéndes tidigare i studie-
karriaren.

Analyserna av studiebidragets langsiktiga fordeningseffekter
visar att redan med en ganska enkel modell far man delvis ovanta-de
resultat. Studiebidraget bidrar till en jdmnare fordening om man
tittar pa ett enstaka ar, men om blicken lyfts och hela livet studeras
ger studiebidraget i stéllet en ojamnare fordelning.

En foljdfraga & om andra och stérre offentliga program, som i
hog grad har fordelningspolitiska motiv, ocksa skulle visa sig ha
langsiktiga effekter som avviker fran de politiska intentionerna.

11
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2 Bakgrund och syfte

Med offentliga utgifter och inkomster motsvarande 60 % av BNP
har Sverige en av OECD:s mest omfattande omfordelning av re-
surser.® Fordeningspolitiken syftar inte bara till att bekampa fat-
tigdom och jamna ut valfarden, utan ocksa till att ge alla en chans
till utveckling och goda inkomstmdjligheter. Som meddl anvénds
subventionerade offentliga tjanster; utbildning, vard och omsorg
m.m., och direkta transfereringar.

Det ifragasatts ibland om den hoga ambitionsnivan gar att fore-
na med en langsiktig tillvéxt och internationell konkurrenskraft.
Finansieringen med relativt hoga skatter pa arbetsinkomster och
transfereringar till personer utanfor arbetsmarknaden minskar det
ekonomiska utbytet av arbete och sélviorsorjning. | dagsldget med
en stor efterfragan pa arbetskraft i vissa regioner och hog arbets-
|6shet i andra, finns en viss motsattning mellan erséttningsnivaer
och behov av dnskad rorlighet pa arbetsmarknaden. Det kan vara sa
att hardare villkor for arbetslosa skulle gynna dem sjalva pa langre
sikt genom att de da stimulerades att soka sig till branscher och
regioner dar det finns jobb. Det kan ocksd vara sa att hardare
villkor enbart slér blint och orsakar obehag bland medborgarna och
gnissel som gor att naturliga omstallningar fordrgjs. Liknande svara
avvagningar finns inom utbildningsomradet. Den avgiftsfria
undervisningen i kombination med bidrag och |an, som manga an-
ser att de inte hinner betala tillbaka, har medfort en Gverkonsum-

% Nettoeffekten av omfordelningen & mindre dd de flesta hushéll betalar
skatter samtidigt som de erhaller subventioner och transfereringar.

13
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tion av utbildning och att studenterna skjuter upp tidpunkten fér
intréde pa arbetsmarknaden.*®

Ett problem med fordelningspolitik &r att den & s svér att ut-
vardera. Traditiondlt genomfors fa analyser av hur olika system
verkar for att utjamna vélféarden och livsvillkoren. Ofta tas det for
givet att en offentligt finansierad subvention alltid gynnar hushall
med svag ekonomi och darmed &r fordelningspolitisk korrekt. Da en
analys verkligen genomfors &r det vanligaste mattet pa social
orattvisa spridningen i hushéllens disponibla inkomster ett visst ar.
Hur systemet verkar dver tiden beaktas oftast inte.

Trots att flertalet subventioner och transfereringar & omforde-
lande Over livet utvérderas de enbart kortsiktigt. P& et sétt &r det
rimligt, di de kortsiktiga effekterna oftast inte gar att bestrida.
Familj A forlorar/vinner verkligen X kronor om skatten &@ndras i
morgon. Om berakningar skall goras pa langre sikt ar det nédvan-
digt att gora en mangd antaganden som ofta har stor betydelse for
resultaten. Det ar |&tt att ha asikter om dessa antaganden och poli-
tiska avvagningar smyger sig latt in. Huvudproblemet & férmod-
ligen att samhéllsvetenskap &r et sadant svart och outvecklat om-
rade. Exempevis har ekonomerna producerat en lang lista med
olika s.k. easticiteter, som anger hur manniskor reagerar pa en for-
andrad inkomst genom t. ex. skatteéndringar. Problemet &r bara att
man maste valja en av dessa asticiteter.

En annan viktig orsak till att analyserna oftast &r kortsiktiga ar
att tillgangen pa langsiktig statistik & ganska ddlig. Detta haller
dock sakta pa att forbattras i Sverige. Nar (om) samhédllsveten-
skapen kommit lika langt som t.ex. hdllfasthetdaran kommer inte
langre politiker att sitta och konstruera pensionssystem. De kom-
mer da att ange ramar och intentioner, sedan far experter utforma
detaljerna (vem skulle vilja &ka p& Oresundsbron om den var kon-
struerad av en grupp riksdagsman?).

* Hogskoleverket (1999)

® | och med riksdagens bifall av regeringens forslag (Prop 1999/2000:10)
reformeras studiestddet & 2001. Reformen medfér bl.a. generdsare
bidrag och storre krav pa aterbetalning av studielén



| alt fler lander anses det emdlertid viktigare att de langsiktiga
inkomstméjligheterna ar jamnt fordelade an att justera spridningen
i den disponibla inkomsten ett visst ar. En sadan utgangspunkt
medfor en fordelningspolitik som inriktar sig pa att jamna ut maj-
ligheterna att fa ett faste pa arbetsmarknaden och minska risken for
marginalisering. Direkta &tgarder ar att Oka tonvikten pa grund-
laggande kunskaper och personliga handlingsplaner for personer
som har svart att gora sig géllande pa arbetsmarknaden. Minskade
marginaleffekter i syfte att oka det ekonomiska utbytet av arbete
och rorligheten pa arbetsmarknaden hor ocksa till tgarderna for att
Oka inkomstmdjligheterna. De traditiondla statiska férdenings-
analyserna ersétts med matt pa inkomstrorlighet och direkt fattig-
dom. Tanken &r att en jamnare valfard erhadlls om fler blir socialt
integrerade i ekonomi och arbetsliv. Med denna nagot annorlunda
syn pa fordeningspolitik & det troligt att flera subventioner i
dagens system skulle omvérderas.

Vad vi upplever som en stor brist & att det saknas utvardering-
ar av forddningspolitiken som strécker sig 6ver tiden. Hur skulle
dagens system for utjamning sta sig om man till exempel anvande
livsinkomster vid en utvardering, i stéllet for &rsinkomster? Ar-
hundradets pensionsreform har utretts i dtta ar, men endast begran-
sade analyser har genomférts for att visa hur systemet paverkar
fordeningen av livsinkomster. Ett annat system som till karaktéren
ar longitudindlt &r studiestodssystemet. Studenterna erhdller bi-drag
och subventionerade 1an nér de & unga, vilket minskar sprid-ning i
hushallens inkomster ett visst &. Men ar det verkligen rétt-vist att
ge bidrag till personer som med stor sannolikhet kommer att fa en
hdg inkomst resten av livet?

Syftet med rapporten ar i forsta hand att ta ett steg mot en mer
longitudinell och langsiktig utvardering av fordelningspolitiken och
att jamfora resultaten med en traditiondl kortsiktig analys. Som en
applikation har vi valt studiesttdssystemet for hogre studier. Da vi
inte kan observera hushdllens inkomster, studiestdd m.m. 6ver hela
livet & det nodvandigt att skapa en virtudl véarld déar livsdden
skapas. | detta syfte har vi utvecklat en moddl, Sesim, som
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beskriver Sveriges framtida befolkning.® Individerna i modellen
utsétts for olika risker och val under sin livstid. En del studerar
lange och erhdller studiestod for att sedan fa en arlig inkomst som
ofta &r storre an utan utbildning. Foérenklat kan man séga att vi ska-
par en framtida befolkning dér personerna lever hela sitt liv i en
ekonomi med nuvarande regler och enligt de samband och monster
vi observerar i dag. Nar en person dor berdknas studiebidragets in-
verkan pa fordelningen av livsinkomster, i stéllet for som i dag,
fordelningen av arsinkomster.

Rapporten inleds med en 6versikt av de politiska malen for nu-
varande studiestdd. Efter en kort beskrivning av Sesim berdknas
individens och den statsfinansiella avkastningen pa utbildning. De
genererade livsinkomsterna tillsammans med antaganden om stu-
diebidragets finansiering ligger som grund for en analys av hur
studiebidraget och dess kostnad férdelas medlan olika grupper:
Vinnare och férlorare utses, och tillskottet till inkomster, dler for-
lorad inkomst berdknas. Resultaten jamférs med det reformerade
system som trader i kraft & 2001. D4 studiesttdet inte enbart syf-
tar till att omfordela inkomster beskrivs dven hur det paverkar rek-
rytering och snedrekrytering till hogre studier.

® Sesim (Swedish simulation mode) & en sk. longitudinel
mikrosimule-ringsmoddl | (se www.sesim.org).



3 Varfor har vi studiestod?

Det finns flera olika skél till att staten véljer att subventionera oli-
ka verksamheter i samhallet. Omfattningen och malen med utgif-
terna & ofta klara och tydliga nér subventionerna inférs. Men vart-
efter tiden gar forandras forutséttningarna. Ibland omformuleras
malen, andra ganger forsjunker de i glomska. Detta galler sarskilt
subventioner och bidrag som & vél etablerade och har funnits en
langre tid. Att staten bekostar de flesta hogskoleutbildningarna och
bidrar till de studerandes uppehdlle & allmant kant. Men vad ar
syftet? De flesta & Gverens om att utbildning och forskning & po-
sitivt i manga bemarkelser. Men vad &r det som sager att det &r sta-
ten som skall béde finansiera och producera verksamheten? Ar det
s att alla tjanar pa att 1ata en del av befolkningen uthilda sig gra-
tis? De som genomfér hogre studier kanske blir sa produktiva att de
med rége betalar tillbaka de offentliga kostnaderna for utbildningen
senare i livet. Eller & det av réattviseskdl? Ungdomar utan rika
foréldrar, eler som atnjuter svagt fortroende hos andra langivare,
hade fatt std utanfor utbildningsmarknaden utan generésa bidrag
och subventioner. En ddl av fragorna skall vi forsoka svara pai den
har rapporten. Men inledningsvis skall vi dterge de politiska
motiven pa varfor vi har et system med studiestod.

Studiestodet infordes redan 1918 och har genomgatt manga for-
andringar sedan dess.” Den nast senaste reformen® tradde i kraft

" B&de Reuterberg & Svensson (1992) och Betdnkandet frn Studie-
medel skommittén (1987) innehdller en bra beskrivning om hur studie-
stodssystemet har forandrats over tiden.

8 Den senaste reformen genomférdes under arbetet med denna rapport.
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1989 och beslutades av riksdagen genom att bifalla propositionen
" Om studiemedd” (Prop. 1987/88:116). Infor forslaget bestélldes
ett beténkande fran Studiemedelskommittén som presenterades i
SOU 1987:39. Bade betdnkandet och propositionstexten anser som
ett Overgripande mal att studiestodet skall bidra till att uppfylla
samhdllets uthildningspolitiska mal.

Vad & det da for utbildningspolitiska mal som studiestodet kan
ténkas hjalpa till att na? | en sammanfattning av malen for utgifts-
omradet " Uthildning och universitetsforskning” i regeringens
budgetproposition 1999 (Prop 1998/1999:1) framgar det att utbild-
ningspolitiken skall,

" Ge alla barn och ungdomar oberoende av kén, geo-
grafisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhal-
landen lika tillgang till likvérdig utbildning av hog
kvalitet”

Eftersom de av staten tillhandahdlina utbildningarna ar kost-
nadsfria, vilket & rdativt unikt i vérlden, kan studiestddet knap-
past paverka varken tillgang dler kvalitet. Daremot ger det en eko-
nomisk majlighet for de som inte kan forstrja sig pa annat satt un-
der studietiden. | malformuleringen for utgiftsomradet ” Studiestod”
framgar det vidare att,

" Studiestodet skall verka rekryterande och darmed bi-
dra till hogt ddtagande i utbildningen samt ha en ut-
jémnande verkan mellan individer och grupper inom
befolkningen och dérmed bidra till 6kad social réttvisa’

Har framgér det att ett motiv &r att en del av befolkningen skall
skaffa sig en hogre utbildning. Rekryteringen skall dock inte ske hur
som helst. Det &r ocksa ett uttryckligt mal att studiestodet skall vara
omfordelande mellan olika grupper. Av texten framgar inte vad det
ar som skall utjamnas. En tolkning &r att inkomstfordelningen skall
utjamnas. Det kan ocksa tolkas som att den ekonomiska majligheten
att bedriva hdgra studier skall utjamnas.



Utdver de mal och restriktioner som sammanfaller med de ut-
bildningspolitiska intentionerna anges i propositionen att studie-
stodet skall,

vara generdlt och gerétt till lika studiestod for lika stu-
dietid

verka neutralt i forhallande till olika utbildningar
medverkartill att studierna kan bedrivas effektivt

sta i samklang med fordelningspolitiska mal

vara lattoverskadligt och ge goda méjligheter att forutse
framtida konsekvenser for bade individ och stat

Sdledes ser beslutsfattarna studiestodet som ett medd for en
mangfald mal. Detta & en vanlig situation med manga av den of-
fentliga sektorns ataganden och forsvarar en objektiv utvardering.
Det finns alltid olika uppfattningar om hur viktiga de olika malen
ar.

Man kan ocksa tanka sig andra, mindre uttalade, motiv for sub-
ventioner av utbildning. En teori & att medborgarna inte vet sitt
eget basta, och investerar for litei utbildning om de skulle fa sta for
en storre del av kostnaden. Ett annat motiv kan vara att minska
inkomstspridningen: En subventionerad utbildning kanske leder till
lagre |6neansprék bland de hogutbildade.®

Syftet med den hér rapporten & att utvérdera det nuvarande
studiestodssystemet utifran de fordelningspolitiska malen, och da
specidlt det kontanta stodet, studiebidraget, som utbetalas vid stu-
dier pa universitet och hogskola. Under |asdret 1997/98 utbetala-des
3 765 miljoner kronor i studiebidrag till 253 000 studenter pa
hogskolan. Var huvudfraga & om studiebidraget &r forenligt med de
fordelningspolitiska malen, men vi behandlar aven dess roll for att
rekrytera personer och att minska snedrekryteringen till hogre
utbildningar.

® Se Blomauist (1999) for en dversikt om hur offentliga tjanster kan 6ka
effektiviteten av den omférdelning som sker genom skattesystemet.
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De nuvarande studiestodssystemet beskrivs kortfattat i bilagan i
denna rapport.



4 Hur vi réknar

Som underlag for vara berdkningar anvander vi den longitudinella
mikrosimuleringsmodellen Sesim. Moddlen har utvecklats inom
Finansdepartementet for att majliggora langsiktiga prognoser och
analyser av offentliga transfereringar och subventioner med olika
antaganden om demografi, ekonomi och regelsystem. Vi skall i detta
avsnitt pa ett icke-tekniskt sétt beskriva modellen.™

Med mikrosimulering menas att berdkningsenheten ar disaggre-
gerad, i detta fall ner till individniva.™ | sa kallade makromodeller
ar i stéllet berékningsenheten makrotal som avser hela landet. Vi
anvander i denna analys ett stickprov pa ca 30 000 individer dar
alaindivider fran borjan &r olika. For individerna, eler agenterna,
har vi tillgang till ett antal uppgifter som alder, kon, utbildning,
inkomst m.m. Att modelen & longitudinell innebar att det finns en
tidsdimension. Vi forsoker sa redlistiskt som mgjligt dldra alla
individer ett &r i taget.

Ett exempd i tabdl 4.1 illustrerar hur det hela fungerar. Vi bor-
jar med & 1 och véljer ut 5 individer. Individerna har detta ar olika
status och inkomst. Statusen anvands i moddlen fér att beskriva
vad man "var mest” under det aktudlla &ret. Ar 2 férandras statu-
sen for nagra individer, den nu 24-ariga kvinnan &r foraldraledig
och individ nr 4 som &r 1 var arbetsl6s studerar nu. Individ nr 2 har

10 vi hanvisar den tekniskt intresserade till modellens webb-plats
www.sesim.org. Dér finns ytterligare dokumentation samt en mdjlighet
att ladda ner en demoversion. Arbetet med Sesim &r inte avslutat i och
med denna rapport, utan moddlen utvecklas successivt och byggs ut for
att mojliggora tillampningar ocksa inom andra omréaden.

1 vissa likheter finns faktiskt med dataspel som SimCity och liknande.
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fatt en hogre arsinkomst, frén 220 000 till 230 000. Ett barn har
dessutom tillkommit, individ nr 6. Ar 3 hander ytterligare négra
saker, bland annat har den 84-ariga kvinnan avlidit.

Tabell 4.1. Exempel pa longitudinell mikrosimulering
Ar1

Individ Alder Kon Status Inkomst Studiebidrag
1 3 Kvinna Barn 0 0
2 37 Man Arbetar 220 000 0
3 23 Kvinna Studerar 0 17 000
4 25 Man Arbetslos 140 000 0
5 83 Kvinna Pensionar 170 000 0
Ar2

Individ Alder Kon Status Inkomst Studiebidrag
1 4 Kvinna Barn 0 0
2 38 Man Arbetar 230000 0
3 24 Kvinna Foraldraledig 120 000 0
4 26 Man Studerar 0 17 000
5 84 Kvinna Pensionar 170 000 0
6 0 Kvinna Barn 0 0
Ar3

Individ Alder Kon Status Inkomst Studiebidrag
1 5 Kvinna Barn 0 0
2 39 Man Arbetar 220 000 0
3 25 Kvinna Studerar 0 17 000
4 27 Man Arbetar 180 000 0
6 1 Kvinna Barn 0 0

Principen &r |att att forstd men tyvarr ar det inte lika l&tt i prak-
tiken. | exemplet ovan visas fem uppgifter (variabler) for varje in-
divid; i modelen har vi ca 180 uppgifter att hdlla reda pa for varje
individ. Bakom varje statusandring maste det finnas valgrundade
statistiska modeller, till exempd for sannolikheten att bli arbetslos
vid 24 a&rs adlder om man det foregdende aret studerade. Eller for
inkomsten givet alder, kon och utbildning. Dessutom maste man ha
modeler som avspeglar den varians som kan observeras i verk-
ligheten. Det &r ju inte sA att alla kvinnliga 34-aringar med 7 ter-
miners hogskoleutbildning har exakt samma inkomst, utan det finns



en viss variation. Pa samma sétt ser inkomstbanan over livet olika
ut for olika individer. Med hjélp av stickprov fran SCB forsoker vi
sa redlistiskt som mgjligt avbilda individernas inkomster Gver livet
med ekonometriska metoder.

4.1 Datamaterial

| simuleringen anvander vi data fran SCB:s HINK-undersokning'
1992 som startdataset. Anledning till att just detta ar valts ar att
1992 ingick samma personer i urvalet som 1989, varfor det finns
mer historik @n i vanliga HINK-undersokningar. Att materialet &r
ndgra & gammalt har ingen storre betyddse i detta sammanhang,
det kan ocksd vara en fordd att kunna jamfora modellens forlopp
under ndgrainledande & med verkligheten.

Ett problem med HINK-undersdkningen &r att den &r stratifie-
rad, vilket innebdr att vissa grupper & Over- dler underrepresen-
terade. Varjeindivid har darfor en viss vikt vilken anger hur manga
individer som representeras. Att ha olika vikter skulle inte fungera i
denna typ av model. Vi har darfor "gjort om” materialet sa att alla
fatt samma vikt genom att forst generera en population med de
stratifierade vikterna och darefter dragit ett slumpmassigt urval sa
att varje individ har vikten 300.

12 | nkomstf érdel ningsundersdkningen.
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4.2 Moddler

Foljande steg ingar for narvarande i Sesim och gors sdledes for
varje nytt ar:

Block I, demografi:

| detta block ingar moduler som forandrar befolkningen och hus-
hallens sammansattning.

1. D&d. Varje individ utsétts for risken att do med sannolik-
heter fran SCB som &r olika beroende pa alder och kon.
Sannolikheterna & ndgot modifierade for att avspegla den
Overdodlighet som finns for fortidspensionérer.

2. Migration. En enkd moddll for nettomigration gor att det
tillkommer nya familjer varje ar.

3. Nativitet. Kvinnor i fertil alder har en viss risk/chans att
foda ett barn enligt sannolikheter fran SCB..

4. Lamna hemmet. Ungdomarna [&mnar hemmet och blir ett
eget hushall det & defyller 18 ar.

5. Sammanboende. Enligt monster som vi berdknat i HINK-
material fran SCB bildas hushall. Hushallsdimensionen &r
dock inte viktig for denna tillampning

6. Skilsmassa. Moddl for hushallsupplGsning enligt mons-
ter vi funnit i HINK-material.
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Block |1, &rsstatus:

Givet befolkningen vi har skapat i block |, bestdms hér varje indi-
vids huvudsakliga syssdsattning under aret.

7 Fortidspension. Individerna utsétts for risken att bli for-
tidspensionarer enligt en egen modell baserad pa LINDA-
data fran SCB.

8. Rehabilitering. Vissa fortidspensiondrer (inte manga)
atergdr till arbetslivet. Egen modell pa LINDA-data.

9. Utbildning. Individerna kan studera antingen pa Komvux
eéler pa hogskola, vartermin respektive hosttermin. Egen
modell gjord pd HINK-data och data fran hogskole-
registret.

10. Arbetdlivet. De individer som aterstar anses ingd i ar-
betskraften. V& dar har detre olika tillstanda att vélja p&;
arbete/arbetsl6s/6vrig. Ovrig innebér att man har 1&g
inkomst och t. ex. & hemmafru, tar sabbatsar dler ddltar i
den svarta sektorn. Egna modeler pa HINK -data.

Block 111, berékningar:

Nu vet vi hur befolkningen ser ut och varje individ har erhdllit en
status. Nasta steg ar att ge individerna en inkomst, berdkna skatt
m.m. F6r de som dor kan ett ekonomiskt bokslut goras upp.

11. Inkomst. Beroende pa status och bl.a. tidigare inkomst
far individen en ny inkomst. Inkomsten bestar av 16n om
man arbetar, bidrag om man &r arbetslés och pension fér
pensiondrer. Férutom vanlig inkomst berdknas en scha-
blonartad kapitalinkomst.

12. Studiemedel. Eftersom vi fokuserar pa studiemedd be-
raknas erhdllna studiemede och aterbetalda studid an.



13. Skatt. Skatt painkomst och kapital.

14. Arsbokféring. Nu finns alla uppgifter for samtliga indi-
vider och vissa makrotal m.m. kan beréknas.

15. Livsbokforing. Varje & dor et visst antal personer i
modellen. FOr de som dor kan et livsbokslut goras upp.
Det berdknas hur mycket inkomst individen fick, hur
mycket bidrag erhdlls och hur mycket skatt betalades.
Detta ger ett netto, livsinkomsten. Det &r denna variabel
som ar var huvudsakliga analysvariabel i denna rapport.

Som tidigare namnts uppgdr stickprovet som anvands i Sesim till
ca 30 000. Detta innebar att drygt 300 personer ddr varje ar, och
lika ménga livsinkomster kan berdknas. For att minska sprid-ningen
bygger resultaten pa de livsinkomster som kan observeras under tio
ar. Dvs, da ca 3 000 virtuella personer har avlidit och deras
livsinkomster kan observeras.

| figur 4.1 beskrivs hur varje individ tillddas en status. | demo-
grafimodulen kan man bl.a. bli fortidspensiondr dler fordldraledig.
Om man inte fatt ndgon status i denna modul gar man vidare till
utbildningsmodulen dar det bestdams om man skall studera pa
Komvux eler hogskola. De som inte studerar gar vidare till arbets-
marknaden dar det finns tre tillstand att valja pa Detta sker arligen
och moddllen kan i princip fortsitta i oandlig tid.** Den &rliga sta-
tusen ligger sedan till grund for vidare berékningar av inkomster,
studiestdd och skatter.

13 Som ett test har modellen korts i flera tusen &r utan att haverera.
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Figur 4.1 Tilldelning av en status
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4.3 Ett enskilt exempe

Som ett exempd visas i figur 4.2 ett enskilt livsdde som helt och
hallet & genererat av Sesim. Dvs. individen har fétts i modelen. De
svarta staplarna anger vilken arsstatus individen har. Statusen ar
foga forvanande till att borja med ”1=barn”. Vid 19 ars dder ar-
betar individen et ar, darefter fljer tre &rs studier. Efter studierna
ar individen foréldraledig. Déarefter foljer mest arbete tills pensio-
neringen vid 65. Under tva ar gor individen ndgot annat @n he-
tidsarbetar och & 6vrig (7) med 1ag inkomst. Som man kan se fdl-
jer inkomsten et visst monster med kulmen ungefar i 50-arsdldern.
En varians pa nagra tiotusentals kronor finns. Pensionsinkomsten i
diagrammet &r enbart den offentliga pensionen.
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Figur 4.2 Ett livsdde
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4.4 Antaganden och forutséttningar

Ofta nar langsiktiga berakningar gors ar syftet att astadkomma en
bra prognos av framtiden. Det galler da att prognosmakarna har
lyckats fanga viktiga trender for demografi, ekonomi m.m. Vart
syfte & dock inte att géra en prognos av framtiden. Vi ar enbart in-
tresserade av hur regelsystemen fungerar Over livscykeln givet att
alt annat & oférandrat. Om vi bade skulle berékna livsinkomster
och gora en prognos Gver framtiden skulle man sedan inte forsta
vad som beror pa vad. Fragestéllningen kan ocksa beskrivas unge-
far sa har; vilka effekter pa livsinkomsterna skulle vi fa om indivi-
derna levde sina liv under de forutséttningar som galler ett enda
kalenderar?

For att astadkomma denna miljo har vi med simuleringsmode-
len stréavat efter et sa kallat " steady state lage”. Vi har stéllt in an-
tagningen till hogskolan pa dagens volym och sedan Idtit tiden ga



tills utbildningsnivan i befolkningen kretsar kring en konstant niva. |
detta lage féréndras sedan ingenting. Vidare har det nya pen-
sionssystemet varit i gang tillrackligt lange for att befinna sig i ett
fullfunktionsstadium. Ett annat problem vi tvingats ta stallning till
& om det skall vara nagon arlig tillvaxt. Rimligen kan man pa lang
sikt forvanta sig nagra procents tillvaxt varje ar. Ett praktiskt pro-
blem med tillvaxt i ber&kningarna & huruvida regelsystemen skall
anpassas till tillvaxten. Att de som arbetar gradvis skall f& hogre
inkomst medan de som studerar tvingas leva kvar pa exakt samma
niva & inte rimligt. Formodligen skulle politikerna da och da jus-
tera nivan pd studiestodet for de studerande. Aven skatteregler
skulle arligen behdva justeras. Sa i berdkningarna borde vi kanske
ha en automatiskt reformerande politiker? Men om vi bara justerar
upp allting med négra procent per ar ar ju de inbordes forhallan-
dena mellan olika komponenter konstanta. Dock kommer siffrorna
att bli mer och mer uppblasta ju langre tiden gar. For att komma
undan dessa problem har vi valt att utfora berékningarna utan till-
vaxt. Forutsditningarna i analysen & darmed "steady state€’ och
nolltillvaxt.

Vidare antar vi att de statistiska samband som grundar sig pa
information fran &ren 19851997 & konstanta Gver tiden. Detta in-
nebdr t.ex. att uthildningspremierna inte féréndras trots att det finns
fler personer med en langre uthildning i vart ”steady state” an under
de ar utbildningspremierna skattades. D& det varit mgjligt har vi
validerat moddlens resultat mot faktiska datamaterial. Ett material
som anvants for detta andamd har varit den longitudinela
databasen LINDA (SCB).

Givetvis & inte resultaten som vi hdr kommer att presentera
ndgra exakta sanningar. Osakerhetskéllorna & alldeles for manga.
Men ambitionen ar att berékningarna hanger ihop och darmed ger
konsistenta resultat som kan anvandas for att fa en uppfattning om
hur olika system fungerar dver livet.

29



30

4.5 Basfakta fran modelen

| detta avsnitt skall vi redovisa hur Sverige ser ut enligt berdk-
ningarna ett typiskt " steady state ar”.

Alla uppgifter somi fortsattningen redovisas ar helt och hallet
genererat med modellen och hérstammar fran virtuella individer.

| figur 4.3 ser vi hur adersfordelningen var den 31 december
1998 enligt SCB och hur férdelningen blir i "steady state’. Som
framgér ar fordeningen mycket jamnare i modelen an i verklig-
heten. Det beror pa att demografin i modellen inte paverkas av de
" baby-boomar” vi har upplevt under 1900-talet.

Figur 4.3 Antal i olika &lder sgrupper. Faktiska data 1998
enligt SCB och " steady state” enligt Sesim.
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700000 + 1998 Steady State

600000 +
500000 -+
400000 -
300000 +
200000 +

100000 -

0+

45
55
65
75
85
95

Som framgar av tabell 4.2 har vi kalibrerat fédelse- och dodstal
sa att exakt lika manga fods som dor. Vi har ocksa stangt av mig-
rationsmodulen. | genomsnitt sker darfor ingen forandring av be-
folkningen. Vi ser ocksa att ungefar 530 000 studerar pa Komvux
eler hbgskola, att ca 290 000 &r arbetslésa m.m.



Tabell 4.2 Né&gra nyckeltal i ” steady state” |aget

Demografisk héndelse Antal
Foédda 102 300
Déda 102 300
Status Antal
Barn (tom 17 ar) 1950 900
Studerande 531600
Foréldralediga 102 300
Arbetande 3 066 900
Diverse 391 800
Arbetslésa 290 100
Fortidspensionarer 283 500
65 ar och aldre 2112600

Antalet individer i olika status & korrdlerat med individens al-
der. Detta framgdr i figur 4.4. Studier, arbetsloshet och foraldrale-
dighet & vanligast bland de yngre. Risken for fortidspension okar
kraftigt med okad alder.
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Figur 4.4 Fordelning av status under olika aldrar
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Nar det galler studier framgar aldersfordelningen for nyborjare i
tabell 4.3 nedan. Det &r vanligast att man borjar studera i 20-24-
arsdldern, men studier paborjas dven hogre upp i ldrarna.

Tabell 4.3 Aldersférdelning for nybérjare pa htgskola

Alder Antal %

15-19 10,7
20-24 47,9
25-29 13,6
30-34 11,2
35-39 7,7
40-44 71
45-49 1,8

Hittills har vi studerat tvarsnittsdata. Figur 4.5 &r ett exempd pa
" Over-livet-data”, dar det beskrivs hur antalet terminer pa hogskola
varierar for vara virtudla individer som har avlidit. Av mannen har
55 % studerat minst en termin pa hogskola (eftersom 45% av



mannen har 0 terminer dver livet) jAmfort med 70 % av kvinnorna.
Vidare finns en topp vid 8 terminer, 4 ars hogskolestudier &r den
vanligaste studiel@ngden i modelIberakningen.

Figur 4.5

%

45 —
40 +
35 1
30 1
25 1
20 4
15
10 4

0

1

2

Antal terminer pa hogskola dver livet

3 4 5 6 7

H Man
@ Kvinnor

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Antal terminer

33






5 Studier I6nar sig

| Sverige bekostas utbildningen till stor dd av offentliga medd. Till
skillnad fran i ménga andra lander behdver studerande inte betala
nagra terminsavgifter. De studerande bidrar genom att de avstar
fran [6n under studietiden. Avkastningen pa investeringen tillfaller
samhdllet pd manga olika sétt. Studerande premieras ofta med en
hogre inkomst efter utbildningen, vars storlek beror pa utbildnings-
premien. Proportiondla dler progressiva skatter och arbetsgivar-
avgifter medfor i sin tur att en hogre inkomst ger storre intékter till
den offentliga sektorn.

| Sverige dar utbildningspremien &r jamforesevis 1&g brukar en
minskad arbetslGshetsrisk framhdllas som en stor fortjanst av ut-
bildning. Salvklart finns utdver rent ekonomiska och fiskala ef-
fekter &ven andra positiva sidor av utbildning: Kunskapskapitalet i
landet okar vilket formodligen har positiva effekter pa tillvaxt, ger
béttre forutsattningar for en fungerande demokrati, minskad brotts-
lighet och mindre ohélsa med mera.

Oavsett hur man méter samhéllets fortjanst av investeringar i
humankapital & det nddvandigt att gora avgrénsningar och anta-
ganden. Ahlroth m.fl. (1997) har métt avkastningen fran uthild-
ningssektorn som tillskottet till befolkningens livsinkomster. Utbild-
ning Okar produktiviteten som vérdesdtts pa marknaden med en
hogre 16n. Vi kommer att félja denna linje men dela upp utbild-
ningens kostnad och avkastning pa individen och den offentliga
sektorn.

Sa lange det finns en positiv uthildningspremie och det 6kade
skatteuttaget ar storre an utbildningskostnaderna ar utbildning en
I6nsam affér fér de offentliga finanserna. Ett positivt netto av en
eventuel produktivitetsokning och kostnaden for investeringen i
humankapital medfor ocksa att ekonomin vaxer med en expansiv
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utbildningspolitik. Detta innebér inte automatiskt att en ohdmmad
utbyggnad av uthildningssektorn alltid &r ett bra beslut. Bade in-
dividen och staten maste gora en bedémning av hur mycket den
framtida konsumtionen &r vard i forhdllande till konsumtion i dag.
Man bor ocksa beakta att marginalavkastningen pa investeringar i
humankapital kan vara avtagande. Analysen utgdr ifran att det ar
studiernai sig som genererar en higre inkomst.

En annan teori menar att skolan fungerar som ett signalsystem,
och att de individer som skaffar sig en hogre uthildning skulle fa en
hogre inkomst aven utan den formela utbildningen. Enligt det
senare resonemanget Overskattas den statsfinansiella avkastningen
pa utbildning.

| detta avsnitt skall vi forsoka kvantifiera individens och statens
avkastning p& hogre studier. Berdkningarna bygger pa nuvarande
studiestodssystem och avser et jamviktslage nagon gang i framti-
den, dvs. i en miljo déar fluktuationer i fertilitet och utbildnings-
platser inte paverkar resultaten.

5.1 | ndividens avkastning pa utbildning

51.1 Livsinkomster

For att avgdra om utbildning & en lénsam investering for individen
beréknas och jamfors livsinkomster med hjdlp av Sesim-modelen.
Individerna i modellen fortjanar under sina levnadsar inkomst fran
anstéllning, sjukforsakring, foréldraforsakring, arbetsmarknads-
ersdttning, fortidspension, alderspension och inkomst fran kapital.
De som studerar erhdller dessutom studiestod enligt det nuvarande
systemet som infordes 1989. Inkomsterna reduceras med kommunal
och statlig skatt samt kapitalskatt. Vissa regelsystem, som studie-



mede ssystemet, ar detaljerat och noggrant beskrivet, medan andra,
som pensionssystemet, behandlas schablonméassigt.™
Vi definierar individens totala inkomst som summan av:

AnstélIningsrelaterad inkomster
- 16n

- §ukforsakring

- foraldraforsakring

- arbetsmarknadsforsakring
Pensioner

- alman fértidspension

- allmén alderspension
Kapitalinkomster

Studidan

Studiebidrag

reducerad med
I nkomstskatt
K apitalskatt
Amortering pa studigldn
Ranta pa studidan

Livsinkomsten bildas genom att de ovanndmnda delkompo-
nenterna ackumuleras over tiden, till dess att personen dor och ett
livsbokslut kan géras upp.

Den individuella livsinkomsten paverkas av manga faktorer, en
av de viktigaste & hur gammal man blir. Detta illustreras i figur
5.1, som beskriver hur den genomsnittliga livsinkomsten varierar
med adern. Vid 65 ars ader har mannen ackumulerat drygt 6 mil-
joner kronor och kvinnorna ca 5 miljoner kronor.

14 Alla detaljer i det nya pensionssystemet & inte inkluderat; som till
exempel pensionsréttigheter for barnar, studier och varnplikt. Ej heller
in-gar avtalspensioner.
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Figur 5.1 Genomsnittlig livsinkomst i olika aldrar
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Genomgaende i analyserna &r att vi delar vi in populationen i tre
grupper efter utbildning;

L &g uthildning;
maximalt en termins hogskoleutbildning.

Kort htgskoleutbildning;
mindre an tre ars hogskoleuthildning.

L ang hogskol euthildning;
minst tre ars hogskoleutbildning.

Mdgjligen hade det varit intressant med en annu finare indelning,
men det datamaterial som modellen baseras pa &r inte tillrackligt
stort for detta. Vid berdkning av livsinkomst ingér enbart individer
som uppnétt aldern 60 ar. Detta & en begransning for att inte de
barn och ungdomar som dor tidigt och inte hunnit fa nagon
livsinkomst skall fa paverka berakningarna.

Som framgar av tabell 5.1 och figur 5.2 skiljer sig livsinkoms-
terna mycket, bade vad galler medelvarde och spridning, mellan



olika utbildningsgrupper. Som vantat har méannen en hogre inkomst
an kvinnorna. Detta & en effekt av att kvinnor oftare véljer en
utbildning som leder till en I&gre [6n och i mindre utstréckning
arbetar hdltid. Aven spridningen i inkomst &r storre bland mannen,
vilket beror pa att mannen ofta har fler karrigrvagar och storre
chans till mycket htga inkomster.

Tabell 5.1 Livsinkomster netto for olika utbildningsgr upper
och kon (tusen kronor).

Utbildning Kén Medel- Standard- Variations-

vérde avvikelse koefficient
Alla 6976 1398 0.200
Lag utbildning Mén 6 974 700 0.100
Lag utbildning Kvinnor 5120 469 0.092
Kort hdgskola Mén 7727 798 0.103
Kort hdgskola Kvinnor 5911 580 0.098
Lang hdgskola Man 8 861 957 0.108
Lang hogskola Kvinnor 6 752 634 0.094

Storleken pa omradet under respektive kurva i figur 5.2 repre-
senterar antalet personer i varje grupp. Expansionen av antalet
platser pa hogskolan medfdr att andelen hogutbildade i framtiden
blir mycket stor. | "steady state’ finns det ungefar lika manga mén
med lang hogskola som med 1&g utbildning. For kvinnor galler att
det finns betydligt fler med lang hogskola. Vidare kan man kon-
statera att férdelningen av livsinkomster & uppseendevéackande li-
ka for man med 1&g utbildning och kvinnor med lang hogskola. |
jamviktslaget dar berdkningarna genomfors antas varje ar ca 70 000
personer till hogskolan, vilket pa ett ungefar motsvarar an-
tagningen & 1998.
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Figur 5.2a
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Livsinkomsterna ger en bild av studiernas |6nsamhet for indivi-
den, ett mer traditiond |t sétt ar att presentera det i form av utbild-
ningspremier.

512 Utbildningspremier

Avkastning pa uthbildning métt som utbildningspremie avser den
relativa 16nedkningen en viss utbildning ger. Utbildningen kan dif-
ferentieras i antalet & dler typ av utbildning. | denna studie defi-
nieras utbildningspremien som den relativa livsinkomstokningen av
ett ars utbildning pa universitet eler hogskola. | ett statiskt per-
spektiv kan uthildningspremien berdknas fore dler efter inkomst-
skatt. N&ar hela livsinkomsten beréknas kan &ven kostnaderna och
intékterna av studiestdden inkluderas.

Genom att berékningarna utfors i en mikrosimuleringsmodell, ar
det enkelt att bryta ner inkomstbegrepp m.m. | tabell 5.2 beskrivs
hur de olika komponenterna paverkar den slutliga utbildnings-
premien enligt var definition.
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Tabell 5.2

I ndividens utbildningspremie (tusen kr).

Genomsnitt per individ

Utbildningsniva
Kén
Antal &r hogskola

Livsinkomst 1
Premie i kronor
Premie/studiear kr
Premie/studiear %

minus skatt
Livsinkomst 2
Premie i kronor
Premie/studiear kr
Premie/studiear %

plus studiebidrag
Livsinkomst 3
Premie i kronor
Premie/studiear kr
Premie/studiear %

plus avskrivningar
Livsinkomst 4
Premie i kronor
Premie/studiear kr
Premie/studiear %

minus réntebetalning
Livsinkomst 5
Premie i kronor
Premie/studiear kr
Premie/studiear %

Lag utbildning Kort hégskola Lang hogskola
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
0.0 0.1 1.8 1.8 55 5.1
9988 7142 11 358 8269 13 695 9514
0 0 1361 1127 3698 2371
756 632 667 469
7.6 8.8 6.7 6.6
-3028 -2027 -3 677 -2 406 -4912 -2 881
6970 5115 7681 5863 8782 6632
0 0 1 748 1813 1517
395 419 327 300
5.7 8.2 4.7 59
5 6 44 41 87 87
6975 5120 7724 5904 8870 6720
0 0 749 783 1895 1599
417 439 342 316
6.0 8.6 49 6.2
1 2 13 21 30 83
6976 5123 7737 5925 8900 6803
0 0 762 802 1924 1680
423 450 347 332
6.1 8.8 5.0 6.5
2 -2 -9 -14 -38 -51
6974 5120 7727 5911 8 861 6752
0 0 753 790 1887 1631
419 443 340 322
6.0 8.7 49 6.3

Livsinkomst 1 & bruttot av livsinkomsten exklusive studiesto-
det och skatter. Utbildningspremien uttrycks sedan i kronor, kronor

per studiedr och den procentuella 6kningen per studiedr.

| nasta block, livsinkomst 2, betalas inkomstskatter och kapital-
skatter, som far storst effekt pd mannens utbildningspremier da
flertalet man betalar statlig inkomstskatt. For mén med lang hog-



skoleutbildning sjunker utbildningspremien med 2 procentenheter,
fran 6,7 till 4,7 procent. Kvinnor med lang hogskoleutbildning far
daremot bara en sinkning med drygt en halv procentenhet, frén 6,6
till 5,9 procent.

| livsinkomst 3 & studiebidragen inkluderade. En lang univer-
sitetsutbildning innebéar ett bidrag pa ungefar 90 000 kronor och ger
ett tillskott pa uthildningspremien med nagra tiondels procent.

I livsinkomst 4 & avskrivningarna avdragna. Om man inte hun-
nit betala tillbaka studielanen vid 65 ars dlder skrivs skulden av. |
1989 ars system ar avskrivningarna mycket omfattande och bidrar
lika mycket till utbildningspremien som studiebidraget for kvinnor
med lang hogskola.™ Detta innebar att kvinnornas procentuela ut-
bildningspremie nu & densamma somi livsinkomst 1.

Slutligen uppkommer en rantekostnad for studidanen (livsin-
komst 5). Nettot av utbildningspremien & hogst for kvinnor som
véaljer en kort hdgskoleutbildning (8,7 %), och lagst for mén med en
lang hogskoleuthildning (4,9 %).

| svenska tvarsnittsstudier finner man ofta att kvinnor har lagre
utbildningspremier an mén och att avkastningen per studiedr okar
med studiernas langd. Resultaten ovan tyder pa motsatsen. Det ar
en effekt av att vi jamfor livsinkomster i stallet for timloner for
dem som arbetar. Livsinkomsten for en utbildad kvinna jamfort
med en outhildad dkar dels pa grund av en hogre timldn, men ock-sa
pa grund av ett 6kat arbetsutbud. Arbetsutbudseffekten ar inte lika
stor for mén. Dessutom lever kvinnor langre och kan déarfér
tillgodogdra sig avkastningen under langre tid. N&ar det géller stor-
leken pa premien per utbildningsdr & det rimligt att denna avtar
med utbildningens langd. Utbildning l6nar sig saledes relativt batt-
refér kvinnor &n for man.

Trots skillnader i definition av inkomst dler [6n paminner re-
sultaten i tabell 5 om tidigare uppskattningar om storleken pa ut-
bildningspremien i Sverige. Hansen & Wahlberg (1997) anvande
paneldata fran dren 1984, 1986 och 1993, och fann att ett ars extra
studier medfor en timlonedkning pa ca 5 % for kvinnor och ca 9 %

5| Prop. 1999/2000:10 uppskattas de &rliga framtida kostnaderna for av-
skrivningar i nuvérde till 4-6 miljarder kronor.

43



for man. Edin & Holmlund (1993) beskrev hur utbildningspremien
hade forandrats Over tiden. Det senaste resultatet galler 1991, da
premien for eftergymnasiala studier uppskattades till ca 7 procent
per studiedr. Maani (1996) beskrev en liknande situation i Nya
Zealand dér kvinnor erhdll en storre utbildningspremie och margi-
nalavkastningen avtar med studiernas langd.

For att studera kansligheten i resultaten for nivan pa studield-
nens ranta har vi gjort nagra alternativa berékningar med andra
rantenivder. | de foregdende berdkningarna antas statens uppld-
ningsranta vara 2 %, vilket medfor en ranta pa 1,4 % for lantaga-
ren da statens rantesubvention & 30 %. | tabell 5.3 presenteras
kansligheten for avskrivningarna vid upplaningskostnader pa 0 %,
2 %, och 4 % (dvs. 0 %, 1,4 % och 2,8 % for studielan). Man kan
hér se att det nuvarande systemet vad galler avskrivningar & myc-
ket kandligt for rantenivan, avskrivningarna okar mer @n propor-
tiondlt med rantan. Denna kéanslighet ar ocksa ett av skélen till den
reform av studiemedel ssystemet som trader i kraft &r 2001.

Tabell 5.3 Avskrivningar nas kanslighet for olika rantenivaer
(tusen kronor). Genomsnitt per student

Utbildningsniva Lag utbildning Kort hdgskola Lang hdgskola

Kén Mén  Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Avskrivningar r=0 % 0 1 10 12 6 28
Avskrivningar r=2 % 1 2 13 21 30 83
Avskrivningar r=4 % 3 5 24 44 111 204

5.2 Vilkafar skulderna avskrivna?

Det kan vara av intresse att ta reda pa vilka som far skulderna av-
skrivna. | tabell 5.4 nedan ser vi att 21 % av mannen och 41 % som
studerat pa hogskola far sma dler stora skulder avskrivna vid 65
ars dlder. Det & ganska hoga siffror kan man tycka, specidlt for
kvinnor.
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Tabell 5.4 Procentandel av mén och kvinnor (av dem som
studerat minst en termin pa hogskola) som far
avskrivningar (2% ranta).

Man 211
Kvinnor 41,4

Av tabdl 5.5 framgar inte sa dverraskande, att det & de som
studerat lange som i forsta hand erhdller avskrivningar. Hela 42 %
av dem med lang hogskoleutbildning hinner inte betala tillbaka
studieldnen innan de blir 65 ar. Det finns ocksa en grupp bland dem
med 1&g utbildning som far studielan for Komvux avskrivna.

Tabell 5.5 Procentandel av olika utbildningsnivaer (av dem
som studerat minst en termin pa hogskola) som far
avskrivningar (2% réanta).

Lag utbildning 7.4
Kort hégskola 11,1
Lang hogskola 41,8

| tabell 5.6 redovisas medelvarden av nagra variabler for dem
med respektive utan avskrivningar. De med avskrivningar har i ge-
nomsnitt |agre livsinkomst, fler terminer pa hogskola och Komvux
samt en lagre nybdrjaralder pa hogskolan an den avskrivningsfria
gruppen.

Tabell 5.6 Né&gra medelvarden for grupper utan respektive
med avskrivning (2% réanta)
Ej avskriv Avskriv
Livsinkomst (milj kr) 7,45 7,21
Antal terminer hdgskola 7,0 11,1
Antal terminer Komvux 3,1 43

Nybérjaralder hégskola 26,5 24,6
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Hur antalet som far avskrivningar beror pa ranteantaganden kan
studeras i tabdlerna 5.7 och 5.8. Som visats tidigare & kénslighe-
ten stor. Anméarkningsvart ar ocksa att aven vid 0 % ranta far stora
grupper sina lan avskrivna. Det géller 26 % av kvinnorna och drygt
20 % av dem med |ang hogskoleutbildning.

Tabell 5.7 Procentandel som far avskrivning
ranta0 %  rénta2 % ranta 4 %

Man 7,6 21,1 38,2

Kvinnor 26,1 414 53,2

Tabell 5.8 Procentandel av olika utbildningsnivaer

som far avskrivning

ranta 0 % ranta2 % ranta4 %

Lag utbildning 5,0 74 13,2
Kort hégskola 44 11,1 17,7
Lang hogskola 23,3 41,8 58,8

Sammanfattningsvis kan konstateras att manga av dagens lan-
tagare i framtiden kommer att fa avskrivningar som genererar stora
kostnader for den offentliga sektorn. | det nya studiesttdssystemet,
som kommer att diskuteras i nasta avsnitt, forvantas avskrivnings-
problemen bli betydligt mindre.

5.3 Statens avkastning pa utbildning

Pa samma satt som for individen kan man gora ett bokslut for den
offentliga sektorns inkomster och utgifter for utbildning. Statens
ekonomiska avkastning pa utbildning bestar framfor allt av ckade
skatteintdkter och eventudlt minskade utgifter for arbetsloshet.
Utgifter uppkommer for undervisning, studiebidrag, subventione-
rade studielan, avskrivningar och skattebortfall under studietiden.
Ett positivt netto innebér att det & en I6nsam afféar att investera i



utbildning. Uthildningssatsningar paverkar salvklart dven ekono-
min indirekt genom olika samband. Kopplingen mellan tillvaxt och
utbildning har ju debatterats lange, men det finns ocksa andra
samband som kan fa stor betyddse; hoguthildade utnyttjar till
exempel sukvarden i mindre utstrackning an lagutbildade, samti-
digt som de lever langre. Dessa aspekter kommer att behandlas
Oversiktligt i nasta kapitel.

| tabell 5.9 presenteras statens direkta utgifter for studiestodet
och inkomster i form av inkomstskatter och den sarskilda |6ne-
skatten som ingdr i arbetsgivaravgiften. D& aterbetalningsreglerna
for studiestodet ar integrerat for utbildningar pa bade gymnasie- och
hogskoleniva presenteras aven kostnaderna for Komvux. Un-
dervisningskostnaderna grundar sig pa en specialstudie dver den
offentliga konsumtionen som SCB genomférde 1999.%

Tabell 5.9 Statsfinansiell kalkyl. Genomsnitt per individ (tusen
kronor)

Utbildningsniva L&g utbildning Kort hdgskola Lang hdgskola (3+)
Kén Man Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor
Kostnader for staten

Komvux, undervisning 11,9 13,8 33,6 349 26,0 31,2
Hogskola, undervisning 2,6 4,6 103,6 102,3 264,9 2425
Studiebidrag 51 55 43,6 40,6 87,3 87,5
Réntesubvention 0,6 1,0 43 6,0 16,4 22,1
Avskrivning 1,1 2,2 13,2 21,2 29,9 83,2
Summa kostnad 21,3 271 198,3 204,9 424,5 466,4
Inkomstskatt 30276 20273 36771 24057 49124 28814
Sarskild Ioneskatt 2656,7 2014,2 29682 23279 3826,7 28818
Merskatt pga utbildn - - 961,0 692,1 30548 17217
Statens netto - - 762,8 487,2 2630,3 12553

Rent kalkylméassigt innebar det att utbildning pa hogskola & en
gynnsam investering for staten. Mest |0nsamt & det att ge mén
langa uthildningar, medan korta utbildningar till kvinnor & mindre

16 Den offentliga konsumtionens fordelningseffekter. Prop. 1999/2000:1,
bilaga 4.
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|6nsamma; trots att |agutbildade kvinnor var de med hogst uthild-
ningspremie. Resultatet beror dels pa att utbildningspremien be-
raknas som ett relativt tal; lagutbildade kvinnor tjanar mest pa ut-
bildning relativt sett, men minst i absoluta tal, och dels pa att skat-
tesystemet &r progressivt; man betalar oftare statlig skatt pa utbild-
ningspremien an kvinnor.

Denna kalkyl paverkas endast margindlt av olika ranteanta-
ganden, varfor dessa kanglighetsberakningar inte redovisas hér.

Ett viktigt resultat hittills & att bade man och kvinnor tjanar pa
att utbilda sig, och att staten tjanar pa att utbilda bada man och
kvinnor. Detta géller trots att vi enbart har réknat rent bokforings-
massigt statsfinansidlt. Samhéallsekonomiskt ar férmodligen nyttan
annu storre.

54 Tillvéxt och andra externaliteter av
utbildning

| ett bredare perspektiv bor hela samhéllets kostnader och intakter
inkluderas i en beddmning av huruvida subventionerna till utbild-
ning & lonsamma. | de foregdende avsnitten har vi behandlat den
rent pekuniéra avkastningen och visat, att med de antaganden som
ligger till grund for studien, & det I6nsamt bade for individen och
staten. En forsta utvidgning skulle innebéra att alla direkta ekono-
miska effekter berdknas. En sadan analys faller utanfor ramen for
denna studie. Men man kan konstatera att utbildningspremien (ta-
bell 5.2) underskattas da avtalspensioner inte &r inkluderade. Pa
samma satt underskattas statens netto (tabell 5.9) da konsumtions-
skatter och en dd av arbetsgivaravgifterna inte & medraknade.

| budgetpropositionen 2000 presenterades en studie om hur den
offentliga konsumtionen fordelar sig mellan olika grupper. Syftet ar
att komplettera bilden av hur fordeningspolitiken fungerar. Ett
resultat ar att sjukvardskostnaderna ar lagre for de med en hog ut-
bildning. Detsamma géller for risken for att fortidspensioneras och
for att do i fortid. Det finns saledes manga positiva effekter som &r
svara att méta.



Ett positivt netto av en utbildningssatsning innebar ocksa att det
kan vara nycken till ekonomisk tillvaxt. Ar det da sa enket att
utbildningssektorn skall utvidgas sa lange produktivitetsokningen ar
storre an kostnaden? Som tidigare ndmnts & det en fraga om hur
konsumtion i framtiden vardestts. Om vérdet av att konsumera i
morgon & lika stort som att konsumerai dag skulle det innebéra att
alla resurser investeras dar det finns en positiv avkastning. Det
andra extremfallet, konsumtion i morgon har vardet noll, innebér att
ingen investering skall ske. | realiteten befinner vi oss nagonstans
emellan dessa extremfall. Det optimala valet beror pa subjektiva
beddmningar om hur konsumtionen skall vérderas Gver tiden. |
bedomningen maste det ocksa besktas att det inte finns nagon
ométtlig efterfragan pa utbildad arbetskraft, ett dverskott leder till
en minskad utbildningspremie. Detta & ett sétt att forklara den
minskade utbildningspremien under 1970-talet, da anddlen av de
syssdsatta med en hogre utbildning okade kraftigt. Det & ocksa
sannolikt att det finns en viss spridning i formaga att tillgodogora
sig en uthildning, och att de med lagst formaga & de som sist val-
jer att uthilda sig, vilket ocksa leder till en avtagande marginalav-
kastning pa utbildning. En expansiv uthildningspolitik kan darfor
inte utvarderas utifrén den nuvarande stocken av humankapital,
utan det & den forvantade marginalavkastningen av ytterligare in-
vesteringar som & av betyddse. Det ar sdledes ett mycket kom-
plext problem att bestdmma en optimal niva pa investeringen i hu-
mankapital; bade for individen och staten.
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6 FOrdel ningspolitik

Med fordeningspolitik avses offentliga ingrepp for att utjamna
valfarden bland befolkningen. Vafard ar ett omfattande begrepp
som anvands ganska godtyckligt. En bred definition inkluderar allt
som har ett varde for individen: fritid, hdlsa, mat m.m. | ekonomisk
teori anvands begreppet nytta som i empiriska understkningar ofta
kvantifieras som en funktion av de varor som har et vérde for
individen (fritid och hdlsa & da exempd pa varor). Fordd-
ningsanalyser brukar daremot ofta anvéanda hushdllens disponibla
inkomst som ett méatt pa valfarden, vilket kan fa egendomliga ef-
fekter: Om till exempd alla ofrivilligt barnldsa hushdll kan fa barn
genom okade resurser till sjukvarden, medfor detta att den dispo-
nibla inkomsten minskar i dessa hushall, och darmed deras upp-
métta valfard. Da dessa hushall ofta & unga med en lagre disponi-
bd inkomst @n genomsnittet medfér det dessutom att inkomst-
spridningen okar, vilket &r tvartemot de fordeningspolitiska malen.
Sdledes skulle en dylik reform, fa en Iag fordelningspolitisk
prioritet.

Praktisk fordelningspolitik har ofta blivit synonymt med att se
till att reformer inte okar, dler @nnu hellre minskar, spridningen av
den arliga disponibla inkomsten. Det officiella méttet pa inkomst-
spridningen i Sverige publiceras arligen av SCB som en Gini-koef-
ficient.  Ar 1997 var Gini-koefficienten 0,290; en internationgllt
sett mycket 13g siffra. Ett malet med studiestodet kan vara att min-
ska inkomstspridningen. Studerande har for det mesta laga inkom-
ster, sa vid en forsta anblick verkar det som att studiestodet & god
fordeningspolitik. En traditionel simulering pa arsbasis visar att

1 Gini-koefficienten kan variera mellan 0 och 1. Ju l&gre tal, desto
mindre inkomstspridning.
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om studiebidragen fordubblas sa minskar ginikoefficienten till
0,286.

Detta sétt att méta fordeningseffekterna har kritiserats. En in-
vandning &r att arliga fluktuationer far en alltfor stor betydelse. Om
till exempel antalet studerande okar ett visst & kommer inkomst-
spridningen ocksa att oka, da flertalet studenter har 1agre inkomster
an genomsnittet (trots studiestodet). Pa senare ar har allt fler
svenskar borjat spara i aktier samtidigt som fluktuationer i vardet,
och darmed ocksa i reavinsterna, pa aktiemarknaden har Okat
betydligt. Detta medfor att ginikoefficienten varierar mycket mel-lan
aren. For att minska betydelsen av dessa variationer & det numera
vanligt att man kompletterar bilden med en analys av inkom-sten
berdknad Gver flera &r. | litteraturen har inkomstrorlighet och social
exklusion, dler marginalisering, blivit nya begrepp som béada
definieras utifran vad som hénder Gver tiden, och inte bara vad som
gdler et givet ar.

| detta avsnitt anvander vi en longitudindl ansats for att be-
stdmma studiestodets fordeningspolitiska effekter. Det traditio-
nella mattet som bygger pa arliga inkomster ersatts har med livsin-
komster.

6.1 Studiestodets forde ningseffekter

Oavsett om de studerande bor kvar hos sina forddrar dler inte
raknas de som egna hushall i statistiken. Deras registrerade dispo-
nibla inkomster ar darfor ofta laga. Detta innebér att inkomstsprid-
ningen minskar med ett Okat studiebidrag. En traditiond! fordd-
ningsanalys visar sdledes att studiebidraget jamnar ut valfarden.
Som manga andra offentliga system &r studiestodet framfor allt
omfordelande dver tiden. En fattig studerande far bidrag for att se-
narei livet kunna tjana mer pengar och betala tillbaka genom hogre
skatter. Ungefar som et pensionssystem, fast premien fas i borjan
av livet. Frégan ar da om det ar meningsfullt att endast berakna hur
studiebidraget paverkar inkomstférdelningen vid en viss tidpunkt.



Det borde vara minst lika relevant att understka hur det paverkar
livsinkomsterna.

| foregaende avsnitt visade vi att det I6nade sig att studera. De
som investerar i uthildning far i genomsnitt en hogre livsinkomst &n
andra. Rent mekaniskt innebar detta ocksd att studiebidraget okar
skillnaderna i livsinkomster. Hoginkomsttagare far bidrag da de
tillfaligt har en 1ag inkomst. Skattesystemet minskar en de av
effekten da samma person aven betalar mer skatt under sin livstid.
Nu finns det ingen specidl skatt for just studiebidrag, men med det
enkla antagandet att studiebidraget varje & finansieras av alla
skattebetalare proportiondlt till deras aktuella inkomstskatt gar det
att uppskatta denna effekt. Om statens utgifter for studiebidraget
pl6tsligt upphor skulle man kunna tanka sig det motsatta; skatte-
trycket pa hushdllen minskar i proportion med betald skatt.'®
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Med detta antagandet skall daindivid i betala s, kronor ar t for att
finansiera studiebidraget i en ekonomi med populationen N, dar

och
g = ubetalt studiebidrag till individi ar t
ti; = inbetald inkomstskatt av individ i &r t

Det finns dessutom ett mervérde av att fa et bidrag tidigt i livet.
Alternativkostnaden for den studerande & att lana motsvarande
belopp och att sedan betala ranta pa lanet. Pa samma sétt uppstar
en forlust for de som i stéllet arbetar och betalar skatt for att
finansiera studiebidraget. Dessa pengar skulle kunna sparas pa ett

18 Vi anvénder har samma metod som Falkingham, Hills, Lessof (1993).
Denna metod har aven anvéants i en tidigare ESO-rapport; ” Skatter och
socialforsakringar dver livscyken”, Ds 1994:135.




rantebarande konto. | vart huvudalternativ & avkastningen pa
kapital 2 %. Som en kanslighetsanalys presenteras ocksa resultaten
med 0 % respektive 4 % avkastning.

| tabell 6.1 sammanfattas den langsiktiga fordeningsanalysen av
studiebidraget. Oversta raden beskriver hur mycket studiebidrag
som i genomsnitt har betalts ut under livstiden till olika grupper.
Personer med en lang hogskoleutbildning far i genomsnitt 87 000 -
88 000 kronor, medan en person utan hogskolestudier erhdller ett
genomsnittligt bidrag pa ca 5000 - 6 000 kronor for studier pa
Komvux.

Pa nasta rad framgar hur mycket de olika grupperna bidrar med
for att finansiera studiebidraget i form av skatter. Nettot av utbe-
talningar och inbetalningar pa rad 3 visar hur omfordelningen ser ut
om man inte tar hansyn till att kapitalet vaxer med en ranta. For-
lorarnai systemet ar de som inte har studerat pa hdgskola, och mén
med kort hdgskoleutbildning.

Den nast sista raden beskriver samma resultat med vart huvud-
antagande pa 2 % dér resultaten forstarks. En hogutbildad kvinna
tjanar nu 186 000 kronor, medan en Iagutbildad man far avsta fran
knappt 85 000 kronor Gver livscykeln. Pa sista raden ser vi effek-
ternavid 4 % ranta.

Tabell 6.1 Studiebidragets omfor delningseffekter .
Nuvarande system (tusen kronor)

Lag utbildning Kort hdgskola Lang hdgskola
Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor

Studiebidrag 5 6 44 41 87 88
Skatt till studiebidrag 45 30 55 36 73 43
Netto 0 % ranta -40 -25 -1 5 14 45
Netto 2 % ranta -85 -51 5 45 113 186
Netto 4 % ranta -199 -119 76 202 478 683

Det kan ocksd vara av intresse att studera samma sak nar indi-
viderna rangordnas efter livsinkomst som i tabdl 6.2. Tabdl 6.2a
avser man och tabdl 6.2b kvinnor. Individerna ar har sorterade i
fem kvintiler efter livsinkomst. Kvintil 1 & den femtedd av be-



folkningen som har lagst livsinkomst och kvintil 5 & femtedelen
med hogst livsinkomst. Som framgar s forlorar de 60 % av man-
nen med lagst inkomst pa systemet med studiebidrag. Vad géller
kvinnorna &r det de 40 % med lagst inkomst, som blir fattigare over
livet pa grund av studiebidragssystemet. Om fordel ningspolitiken
utvarderas utifran livsinkomster Okar studiebidraget sned-
fordelningen av individernas inkomster.

Tabell 6.2a Studiebidragets omfor delningseffekter bland méan.
Nuvarande system (tusen kronor)

Kvintil
1 2 3 4 5
Studiebidrag 13 18 32 71 85
Skatt till studiebidrag 42 48 54 67 79
Netto 0 % ranta -29 -30 -22 4 6
Netto 2 % ranta -50 -59 -34 66 114
Netto 4 % ranta -95 -130 -58 283 573

Tabell 6.2b Studiebidragets omfor delningseffekter bland
kvinnor. Nuvarande system (tusen kronor)

Kvintil
1 2 3 4 5
Studiebidrag 13 25 60 78 86
Skatt till studiebidrag 28 33 38 42 47
Netto 0 % ranta -15 -8 23 36 39
Netto 2 % ranta -25 -10 9 157 205
Netto 4 % ranta -47 -17 303 574 865

Ovan har vi diskuterat medelvarden. Man kan ocksd aggregera
resultaten for att f& makrotal. Resultaten pa de tre sista raderna i
tabdll 6.3 skall tolkas som den totala omférdelning som studiebi-
draget ger upphov till varje & inom den arskull, kohort som dor.
Vid 2% ranta medfor studiebidragssystemet att de |agutbildade
méannen i en kohort totalt har fatt avsta fran tva miljarder kronor,
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medan de hégutbildade kvinnorna i samma kohort har tillforts drygt
fyra miljarder kronor.

Tabell 6.3  Omférdelning pa en aggregerad niva. Nuvarande
system (miljoner kronor per &r)

Lag utbildning Kort hdgskola Lang hdgskola
Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man Kvinnor
Studiebidrag 121 85 260 369 1828 2087
Skatt till 1056 468 326 325 1528 1021
studiebidr
Netto 0 % ranta -936 -383 -66 44 300 1066

Netto 2 % rénta -1995  -796 28 412 2358 4432
Netto 4 % rénta -4 685 -1847 455 1832 10004 16298

Det aggregerade nettot innan nagon ranta pafors, som beskrivs
pa den tredje raden, skall kretsa kring noll. Variationen beror pa att
livslangden inte & densamma for alla individer. Vissa ar dor det
nadgra fler som har tjanat pa systemet, och vice versa. Med en
diskonteringsrénta okar vardet av ett bidrag ju tidigare det sker i li-
vet. Berdkningssattet & ekvivalent med det som géler for pen-
sionssystem: Ett tidigt sparande genererar hdgre inkomster senare i
livet, an sent sparande. Den gangen systemet infordes skedde en
overforing av pengar fran &dre kohorter till yngre, vilket genere-
rade ett sparande. Avkastningen pa detta sparandet utgor summan
av nettot pa detva sistaradernai tabell 6.4.

6.2 En ny reform

Efter tio & genomfors nu annu en reform av studiestodet (Prop.
1999/2000:10). Reformen innebar framfor alt ett hogre studiebi-
drag och ndgot hérdare regler for aterbetalning. Det finns &ven in-
slag som skall underlétta for &ldre personer att studera. Bland ar-
gumenten i propositionen finns bibehallen hog rekrytering, minskad
snedrekrytering och mindre sociala oréttvisor, men ocksa farhagor
for mycket stora framtida avskrivningar. | tidigare analyser har
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Sesim-modellen uppskattat avskrivningarna om 30-40 ar till ett
flertal miljarder kronor om aret. Detta innebédr en lika stor arlig
kostnad for avskrivna lan som for studiebidraget.

Reformen medfor att risken for stora avskrivningar minskar av-
sevart genom en minskad skuldséttning och hardare aterbetalnings-
regler. | tabdl 6.5 beskrivs hur omférdelningen kommer att se ut

enligt det nya systemet.

Tabell 6.5 Studiebidragets omfor delningseffekter. Nytt system
(tusen kronor)

Lag utbildning Kort hdgskola Lang hdgskola

Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor
Studiebidrag 6 7 54 50 108 109
Skatt till studiebidrag 56 37 68 44 91 53
Netto 0 % ranta -49 -31 -14 6 18 56
Netto 2 % ranta -105 -70 6 56 140 231
Netto 4 % ranta -248 -147 94 250 593 848

Forandringen som beror pa reformen kan studeras tydligare i
tabell 6.6, dar det redovisas hur medelvérdena inom olika grupper
forandras. Vi ser hér att méannen med 1&g utbildning nu kommer att
forlora ytterligare 21 000 kronor Gver livet och att de hdgutbildade

kvinnorna tillfors 45 000 kronor till sin livsinkomst.

Tabell 6.6 Forandring (nytt system minus gammalt)

(tusen kronor)

Lag utbildning Kort hégskola Lang hdgskola

Man Kvinnor  Man Kvinnor  Man Kvinnor
Studiebidrag 1 1 1 10 21 21
Skatt till studiebidrag 1 7 12 9 18 10
Netto 0 % ranta -10 -6 -3 12 4 1"
Netto 2 % ranta 21 -12 1 11 27 45
Netto 4 % ranta -49 -28 18 48 115 165
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Makromassigt forlorar en arskull av de outbildade méannen yt-
terligare ca en halv miljard, medan arskullen av de hoguthildade
kvinnorna tillfors ytterligare en miljard kronor (setabdl 6.7).

Tabell 6.7 Omfordelning pa en aggregerad niva. Nytt system
(miljoner kronor per &r)

Lag utbildning Kort hdgskola Lang hdgskola

Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor
Studiebidrag 150 106 323 458 2268 2589
Skatt till studiebidr 1311 581 405 403 1896 1267
Netto 0 % ranta -1 161 475 -82 55 372 1323
Netto 2 % ranta -2 476 -987 34 511 2926 5500
Netto 4 % ranta 5814 -2292 564 2273 12415 20226

| tabell 6.8 har vi aven berdknat forandringarna nér individerna
sorterats efter livsinkomst (kvintiler). De 60 % av mannen med
lagst inkomster, som vi tidigare sett vara férlorare, missgynnas nu
ytterligare. FOr kvinnorna & det bara dei den allra lagsta kvintilen

som forlorar pa reformen.

Tabell 6.8a Forandring bland méan (nytt system minus gammalt)
(tusen kronor)
Kvintil

1 2 3 4 5
Studiebidrag 3 5 8 17 20
Skatt till studiebidrag 10 12 13 16 19
Netto 0 % ranta -7 -6 -5 1 1
Netto 2 % ranta -12 -12 -7 15 25
Netto 4 % ranta -23 -25 -9 64 131




Tabell 6.9b Forandring bland kvinnor (nytt system minus
gammalt) (tusen kronor)

Kvintil
1 2 3 4 5
Studiebidrag 4 9 13 19 18
Skatt till studiebidrag 7 8 9 10 1
Netto 0 % ranta -3 1 4 9 7
Netto 2 % ranta -6 7 21 40 40
Netto 4 % ranta -11 20 75 149 171
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7 Rekrytering

For att uppfylla de uthildningspolitiska malen vad géller rekryte-
ring till hogre studier kontrollerar staten utbildningsmarknaden ge-
nom beslut om inriktning, férdelning av resurser och hur kostna-
derna skall fordelas mellan studenten och den offentliga sektorn. |
princip ar all utbildning fri fran avgifter, dessutom erbjuder staten
studiestéd i form av 1an och bidrag. Fragan & om subventionerna i
studiestodet verkar for att rekrytera studenter, och i sa fall om rek-
ryteringen ar paratt niva

En vanlig utgangspunkt i ekonomisk teori ar att individen fattar
beslut pd ett sddant sitt att den diskonterade nyttan over livet
maximeras. En stor andd av nyttan anses genereras av framtida
konsumtionsmajligheter, som i sin tur beror pa livsinkomsten. En-
ligt denna teori okar individens efterfragan pa utbildning med nivan
pa studiebidraget, och eventuella subventioner i studidanet. | detta
sammanhang diskuteras ocksa begrepp som utbildningspremie och
internranta, som bada ar ett méatt pa hur mycket storre inkomst en
individ kan forvanta sig efter att ha genomfort en viss utbildning. |
ett livscyke perspektiv okar bada dessa matt med subventionsnivan i
studiestddssystemet.

Det finns tva fundamentala svarigheter vid analyser av hur indi-
viden anpassar sitt beteende nér reglerna forandras pa reglerade
marknader. For det forsta krévs att reglerna har forandrats tidigare,
dler & olika for olikaindivider. Det krévs sdlunda ndgon variation i
systemet som kan anvandas for att forklara en eventuel variation i
beteende. For det andra medfor en reglerad marknad att det finns en
ransonering pa utbudet dler efterfragan. Pa uthildningsmarknaden
& det utbudssidan som & ransonerad, da staten bestammer over
anslagen.
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Sedan studiestodet infordes har olika reformer medfort att sub-
ventioner av hogre studier har varierat 6ver tiden. Det sker ocksa en
kontinuerlig anpassning av uthildningspremien beroende pa hur stor
efterfrdgan och utbudet & av utbildad arbetskraft. Bada dessa
kallor ger upphov till att avkastningen pa utbildning férandras Gver
tiden och mojliggdr en analys av vilka ekonomiska incitament det
finns for hogre studier.

Edin & Holmlund (1993) har beskrivit hur utbildningspremien
har varierade under perioden 1968-1991. Fran slutet av 1960-talet
minskade utbildningspremien drastiskt, for att under mitten av
1980-talet aterigen tka. Denna variationen foljer val frekvensen av
antalet studerande under samma period. En modell med den reati-
va utbildningspremien och den rdativa arbetslGshetsgraden fér
akademiker, jamfort med gymnasieutbildade, forklarar val stude-
randefrekvensen bland personer i dldern 20-24 ar.

Fredriksson (1994) anvande ungefar samma teknik, och forkla-
rade en stor dd av variationen i antalet nyborjare och antalet regi-
strerade studenter. Bade Edin & Holmlund och Fredriksson &r
medvetna om problemet med ett begransat utbud av utbildnings-
platser, och darmed den grundldggande fragan om det & efterfra-
gan pa utbildning som méts. Forfattarna namner tva argument for
att rattfardiga resultaten. Det forsta argumentet ar att trots en hég
utnyttjandegrad finns det utbildningsplatser som inte utnyttjas. |
dagslaget nar trycket pa hogskolan &r stort, finns det trots allt le-
diga platser pa vissa uthildningar. Ett problem & att utbildnings-
premien varierar med typ av utbildning. Nagot som inte tas hansyn
till i ovan refererade studier. Det andra argumentet &r att manga
stkande kommer in efter att ha sokt flera ganger. Detta &r forvisso
sant. Men hur skall det kopplas till efterfragan pa utbildning ett gi-
vet ar? Det & snarare en effekt av antagningssystemet och resul-
terar i att de studerande blir allt ldre.

Samvariationen av utbildningspremien med antalet nybérjare,
dler registrerade, pa universiteten kan lika va forklaras fran ut-
budssidan: En 1&g utbildningspremie fdljer av ett dverskott av aka-
demiker, vilket foranleder en minskning av antalet utbildnings-
platser. For att fa klarhet i det empiriska sambandet mellan efter-



fragan pa utbildning och utbildningspremien behtvs béttre statistik
vad géller individens bendgenhet att stka sig till en hogre utbild-
ning. Detta efterlyste &ven Fredriksson. | dagslaget finns det enbart
tillforlitliga uppgifter vad géller antalet sdkande fran och med 1993.

En slutsats &r sdledes att vi inte vet hur subventionen i studie-
stodet paverkar rekryteringen. Att det finns ekonomiska motiv for
fortsatta studier, och att efterfrdgan pa utbildning ckar med ut-
bildningspremien verkar dock rimligt.

Men fragan & vad studiestodet spelar for roll? Dagens studie-
bidrag pa ca 18 000 kronor om aret genererar visserligen en hogre
livsinkomst fér den studerande, och darmed en hdgre utbildnings-
premie. Med tre ars studier, och en normal 16neutveckling motsva-
rar det dock mindre an en procentenhet i tillskott till utbildnings-
premien. Ar detta ndgot som den potentiella akademikern tar ini sin
berdkning? Troligtvis inte. Eriksson & Jonsson argumenterade for
att de ekonomiska avvagningarna studenterna gor inte &r sarskilt
langsiktiga. Detta talar for att bidragens betyddse inte ar sarskilt
stor, vilket ocksa styrks av resultat i Fredriksson (1994). | stallet ar
det ekonomiska forhallanden pa kort sikt som &r viktiga. Dvs., den
totala nivan pa studiestodet, inte forhallandet mellan 1an och bidrag.

I nuldget finns det inga generdla rekryteringsproblem till hdgre
studier. Under de senaste dren har ungefar hélften av de stkande
som inte tidigare har gatt pa htgskola erbjudits en plats. Pa de mest
attraktiva utbildningarna, som exempelvis till journalist eler suk-
gymnast, & det vanligt med 20 forstahandssokande per utbildnings-
plats. Pa vissa enstaka utbildningar & det dock svart att fylla alla
platser. Det géller framfor allt lérarutbildningar inom matematik
och NO, samt kortare ingenjdrsutbildningar. Problemet har dérmed
till stor del forskjutits fran att skapa incitament for hogre studier till
att skapa et antagningssystem som uppfyller de politiska malen.
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8 Snedrekrytering

Ett kvardrdjande problem med rekryteringen till htgskolan &r att det
forekommer en omfattande social snedrekrytering. Med detta
menas, att det & betydligt vanligare att studenterna har foréldrar
med hogre utbildning, béttre ekonomiska forhallanden och oftare &r
tjansteman an genomsnittet. Dettaillustrerasi tabell 8.1 nedan. Som
man kan se & ungdomar till for&8ldrar med l&gre utbildning
underrepresenterade, medan barn till féraldrar med eftergymnasial
utbildning &r overrepresenterade.

Tabell 8.1 Andel av olika arskullar som pabdrjat hogskola fore
22 arsalder

Antal Féraldrarnas utbildningsniva

Utan gymn.  Gymn. Eftergymn.  Uppgift

utb. utb. utb. saknas
Arskull 1968
Hela arskullen 114 915 29% 42% 23% 6%
Borjat hogskola 17129 14% 35% 48% 3%
Arskull 1976
Hela arskullen 99 594 19% 46% 30% 5%
Borjat hogskola 29 878 10% 37% 51% 2%

Kéla Prop. 1999/2000:10.

| Sverige har vi lagt ner ganska stora anstréngningar for att
minska snedrekryteringen. Motivet & des att uppna ett jamlikare
Sverige, dar majligheten till hogre studier inte skall bero pa upp-
vaxtmiljon. Det finns ocksa motiv for att komma &t en stérre del av
den sk. begavningsreserven. Da avses de personer som har en
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potential att tillgodogora sig en hogre utbildning, men av nagon
anledning avstar fran detta. Genom att dessa personer inte studerar
gar hdla samhéllet miste om deras potentiella nytta.

Snedrekrytering till hdgre studier ar ett internationelt fenomen,
och Sverige skiljer sig inte namnvart fran andra utvecklade lander
vad géller omfattningen.*®

Snedrekrytering borjar tidigt

Om man betraktar den snedrekytering som har med socioekono-
misk bakgrund att gora finns det tva fenomen som bidrar till sned-
rekrytering. Dels presterar ungdomar fran foraldranem med 1&g
socioekonomisk niva samre resultat, dels har de preferenser som
medfor en mindre efterfrdgan pa uthildning. Utan mgjligheten till
finansiering av studier med statliga studiestdd skulle dessutom
skillnaderna i ekonomiska forutsdttningar bidra till snedrekryte-
ringen. Det finns manga olika hypoteser som forsoker forklara de
bada fenomenen till snedrekrytering.

Eriksson & Jonsson (1993) uppskattade att de bada fenomenen
stér for 50 % vardera av den sociala snedrekryteringen till hogsko-
lan, men poéngterade ocks3, liksom Hammarstrom (1996), att den
sociala snedrekryteringen pagar under hda utbildningskarriaren,
och & mest markant vid tidiga val pa hogstadiet och val av gymna-
sidinje.

De hypoteser som forsoker forklara snedrekryteringen till hog-
skolan och som medftr att subventionen i studiesttdet har en teo-
retisk mojlighet att paverka denna snedrekrytering grundar sig ofta
pa att ungdomar fran hushall med en 1&g socioekonomisk niva har
preferenser fOr; en hogre utbildningspremie, |&gre skuldséttning d-
ler en hogre niva pa det totala stodet. Om risken for att misslyckas
med studierna, dler pa arbetsmarknaden efter studierna, upplevs
som stor, kravs en hogre utbildningspremie for att ta beslutet att
borja studera. P4 samma sétt kan ungdomarna kanna oro infor ater-
betalningar av lan. Foraldrarna kan ha paverkat preferenserna nar

19 OECD (1998)



det galler skuldsattning. Om ungdomarna tidigt har etablerat sig pa
arbetsmarknaden och vant sig vid en fast inkomst kan den totala
nivan vara avgorande. En alltfor stor sankning av konsumtionsni-
van kan verka avskrackande.

| nésta avsnitt skall vi undersoka hur de empiriska sambanden
ser ut. Detta fér att kunna avgéra om subventionen i studiestods-
systemet paverkar snedrekryteringen dler inte.

Svart finna samband mellan subventionen i studiestdet och
snedr ekryteringen

Som ett komplement till den hittills mest uttdmmande utredningen
om den sociala snedrekryteringen av Eriksson & Jonsson (1993)
bestdlldes ett delbetdnkande, Reuterberg & Svensson (1992), som
specidlt inriktade sig pad sambandet mellan studiestéd och sned-
rekrytering. Reuterberg & Svnsson genomforde ocksa en special-
studie for att undersoka effekten av studiestodsreformen 1989. Ett
viktigt resultat &r att en storre andel gymnasister fran lagre social-
grupper anger att deinte vill dra pa sig studieskulder som motiv for
att inte fortsitta studera jamfort med gymnasister fran hogre
socialgrupper. Ett generGsare system, med en storre bidragsde,
borde darmed ha en potential att minska snedrekryteringen.
Hammarstrom (1996) férsokte att forklara vilka faktorer som
paverkar utbildningsvalet. Den egentliga fragestallningen géller
”begavningsreservens’ utnyttjande och understkningen omfattar
enbart den 1/3 med hogst poéng i et begdvningstest. Detta medfor
att urvalet inte kan betraktas som representativt, vilket kan paverka
tolkningen av resultaten. Hammarstrom delade upp de forklarande
faktorerna i bakgrundsvariabler och motivvariabler. Bakgrundsva-
riablerna & av typen kon, social bakgrund och tidigare studieval,
medan motivvariablerna & mer subjektiva som till exempd prefe-
renser for skulder och andra ekonomiska aspekter. En statistisk
analys att de viktigaste bakgrundsvariablerna for att prediktera en
overgang till hogskolestudier & i namnd ordning; det tidigare
gymnasievalet, gymnasiebetygen, utbildningsaspirationen och den
sociala bakgrunden. Den sociala bakgrunden har i modellen bade en
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direkt effekt pa valet att fortsitta studera, och en indirekt via
gymnasievalet och aspirationsnivan. Trots detta hamnar denna fak-
tor enbart pa fjarde plats.

Analysen med enbart bakgrundsvariabler ger ingen vagledning
vad géller fragan hur studiestodet paverkar snedrekryteringen. For
detta &ndamd delade Hammarstrom in ungdomarna som inte valt
att studera vidare i olika grupper vad galler social bakgrund, kén
och gymnasieutbildnings langd, och |at dem ange de starkaste mo-
tiven for att inte borja pa hogskolan. Oavsett kon och gymnasieut-
bildningens langd angav en stérre andel ungdomar fran lagre so-
cialgrupper att den laga nivan pa det totala studiestodet var ett
starkt motiv for att inte paborja hogskolestudier. Pa samma sétt var
oviljan mot skuldsattning storre bland ungdomar fran lagre social-
grupper med kort gymnasieutbildning, medan socialgruppen inte
hade ndgon betyddse for oviljan mot skuldsittning efter en langre
gymnasieutbildning. Utdver motiven som relaterar till studiestodet
var viljan att tjana pengar och tillfredsstéllelse med arbetet gene-
rellt starka motiv for att inte studera vidare. Aven Hammarstrom
finner alltsi stod for att en okad subvention i studiestodssystemet
minskar den social snedrekryteringen.

Ett av motiven bakom studiemede sreformen 1989 var just att
minska snedrekryteringen med hjalp av en stérre andel bidrag och
en hogre total nivd | en aterkommande rapport fran Statistiska
Centralbyran (SCB), som redovisar uppgifter om omfattningen av
den sociala snedrekryteringen till hdgskolan, verkar det dock som
att denna forhoppning inte har infriats. | den senaste rapporten
(U 20 SM 9802) framgar att den sociala snedrekryteringen 6kade
nagot i borjan av perioden 1989-1997, for att sedan sjunka tillbaka
till nivan i periodens borjan. Sudiemedelsreformen 1989, som
medforde en hogre total niva pa studiestodet och en storre andel
bidrag, resulterade inte i en minskad snedrekrytering. Det framgar
ocksd, liksom i ovanstaende rapporter, att det ar svart att ge en en-
kel bild av hur den sociala snedrekryteringen forandras over tiden
da populationens sammanséttning forandras. Snedrekryteringen
sker inte pa samma satt for alla dldrar och utbildningar, samtidigt
som laget pa arbetsmarknaden forandras kontinuerligt. Trenden gar



mot att allt fler blir ekonomiskt beroende av studiestdd for att kunna
bedriva studier, och skillnaden i behov av studiestdd min-skar
mellan olika socialgrupper.

Att minska snedrekryteringen genom att andra regler som galler
alla och att hoppas pa att olika grupper beter sig olika verkar inte
vara nagon effektiv politik inom detta omrade. Utan et studie-
stodssystem skulle gélvklart snedrekryteringen vara storre. Dér-
emot ar det svart att finna ndgra bevis for att marginella férand-
ringar av subventionsnivan har nagon effekt. Gruppen som sadana
atgarder riktar sig mot: personer fran hushdl med 1&g socioeko-
nomisk status med behdrighet och betyg som majliggor hdgre stu-
dier, och dessutom innehar preferenser som avsevart skiljer sig fran
andra vad gédller bidrag och Ian, & troligtvis ganska liten. Re-
sultaten &r darfor inte sa férvanande.

Studierna antyder att effektiva atgarder mot en minskad sned-
rekrytering maste séttas in tidigt. En senardléggning av val som
differentierar eleverna i kombination med vagledning, information
och skapandet av incitament for fortsatta studier kan vara en |6s-
ning. Detta skulle kunna innebara att resurser flyttas fran hogre
studier till ungdomsskolan dér den sociala snedrekryteringen borjar.

Det &r inte bara genom studiesttéd som snedrekryteringen kan
bekémpas. En expansion av antalet utbildningsplatser, utlokalise-
ring av hogskolor och forandringar i antagningssystemet ar ater-
kommande forslag som ibland &ven realiseras. | sina slutsatser
konstaterar dock Eriksson & Jonsson att det inte finns nagra em-
piriska resultat som pekar pa att ndgon av dessa atgarder ar en ef-
fektiv uthildningspolitik i syfte att minska snedrekryteringen.

Sammanfattningsvis & sdledes medlen for att minska snedrek-
ryteringen of orandrade trots att det inte finns ndgra belagg for att de
fungerar.
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Bilaga Studiestddet till hogre
utbildningar

Det nuvarande regelverket for bidrag och lan for studier pa univer-
sitet och hogskolor galler fran och med varterminen 1989. De hu-
vudsakliga reglerna for utbetalning och aterbetalning sammanfat-tas
nedan.

Utbetalning

Io_én beviljas g (utan dispens) till studerande dldre én 45
ar.

Studier pd hdtid maste omfatta minst 19 poang for en
termin om 4.5 manader.

Det maximala studiestodet for et ars heldrsstudier ar
75,5 % av basbeoppet. Bidragsandelen & 27,8 %. Ar
1998 motsvarar detta 1 973 kronor i bidrag och 5 125
kronor i [an per studiemanad.

Vid forsta ansokan provas inte lanet mot studieresultat.
Darefter kravs det att 75 % av foregdende ars kurser stu-
dieplan &r fullfoljd. Kraven varierar nagot mellan utbild-
ningar. Det & aven mgjligt att fa en individuell provning.

Lanen och bidragen minskar med inkomsten. Inkomst-
gransen 1998 var 30 940 kronor for varterminen och
23 669 kronor fér hostterminen.
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Extra 1an kan beviljas for utlandsstudier med 6 000 kro-
nor per manad for kursavgifter och for kostnaden for en
tur och returresa per termin melan Sverige och
studielandet.

Aterbetalnlng

Rantan pa studlelanen berdknas som ett glidande medd-
varde av statens upplaningskostnader under de tre senas-te
aren. For 1999 &r rantan faststalld till 4,1 %.

Aterbetalningen pébdrjas tidigast sex ménader efter se-
naste studiestodsperiod.

Det arliga aterbetalnlngsbeloppet uppgar till 4% av
CSN:s definition pa sammanraknad inkomst enligt den
Senaste taxeringen.

Om inkomsten forvarvas utomlands uppgar &terbetal-
ningsbeloppet till 1/20 del av lanet.

Anstand beviljas vid stérre inkomstminskningar och for
synnerliga skél.

Lanet avskrivs vid 65 &rs alder.
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