Sammanfattning av betdnkandet Adoption — till vilket
pris? (SOU 2003:49)

Inledning och beskrivning (kap. 1-4)

I kapitel 2 beskriver vi den internationella adoptionsverksamheten och
processen vid en sddan adoption 1 Sverige. I Sverige finns en
centralmyndighet, Statens ndmnd f{6r internationella adoptionsfragor
(NIA), som bl.a. har 1 uppgift att auktorisera sammanslutningar och utdva
tillsyn over dem. I Sverige finns for nédrvarande sex auktoriserade
sammanslutningar. I férhallande till sin folkméngd &r Sverige ett stort
mottagarland med ca 1 000 internationella adoptioner per ar och ca 43
000 internationellt adopterade totalt i landet.

I kapitel 3 beskriver vi adoptionsverksamheten i de tio storsta
ursprungsldnderna, med vilka Sverige har adoptionssamarbete. Dessa
lander har under senare ar formedlat ca 90 % av de barn som har kommit
till Sverige genom en auktoriserad sammanslutning. De beskrivna
landerna 4r Colombia, Indien, Kina, Polen, Ryssland, Sydafrika,
Sydkorea, Thailand, Vietnam och Vitryssland.

Sverige har ratificerat savidl Forenta Nationernas konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) som 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
(Haagkonventionen). Konventionerna beskrivs oversiktligt i kapitel 4,
ddr ocksé begreppet barnets bésta tas upp. Var bedomning &r att det ar
viktigt att bdda konventionerna &r aktiva instrument i Sveriges arbete
med internationella adoptionsfragor.

Kostnader och bistandsverksamhet i samband med internationell
adoption (kap. 5)

Sverige maste ta stillning till vad som é&r etiskt forsvarbart att vi
accepterar nédr det giller kostnader och bistdndsverksamhet i samband
med internationell adoption.
Vi foreslar att de auktoriserade sammanslutningarna skall specificera
uppgifter om adoptionskostnaderna i1 utlandet och att adoptionsmyndig-
heten skall gora en rimlighetsbedomning av dessa. Utvecklingen skall ga
mot att endast faktiska kostnader forenade med adoptionen av ett barn
skall utgora underlag for adoptionsavgiften. Sammanslutningarnas bi-
standsverksamhet skall vara tydligt avskild fran adoptionsverksamheten
och fér inte dventyra integriteten i adoptionsverksamheten.
Regeringen foreslas att
e ta initiativ till ett utdkat samarbete pd regeringsnivd mellan olika
mottagarldnder for att fa till stdnd ett gemensamt etiskt forhallnings-
satt till kostnader och bistdndsverksamhet i samband med inter-
nationell adoption,

e i det svenska utvecklingssamarbetet prioritera att inhemska alterna-
tiv till barnhem byggs ut, s att barn i férsta hand féar véxa upp under
goda livsvillkor i en familj 1 sitt ursprungsland, och
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e ndrmare undersoka Permanenta byrans program.

For att minska risken for att barn blir en handelsvara i adoptions-
sammanhang, foreslar vi fler och tydligare villkor f6r auktorisation (se
kap. 6).

Haagkonventionen

I artikel 32 1 Haagkonventionen anges foljande.

1. Ingen far gora otillborlig ekonomisk eller annan vinst i samband med
internationell adoptionsverksamhet.

2. Endast kostnader och utgifter, inbegripet rimliga yrkesmissiga
arvoden till personer som medverkar vid adoptionen, far debiteras
eller betalas.

3. Ledning, administration och anstillda i de sammanslutningar som
medverkar vid en adoption far inte ta emot ersittning som dr orimligt
hog 1 forhéllande till utforda tjénster.

Till bestimmelsen finns en rekommendation som sammanfattningsvis
innebdar foljande. Mottagarlander skall uppmuntras att stddja
anstrangningar i ursprungsldnder att forbéttra nationella skyddsétgirder
for barn, inklusive program for att forhindra Overgivande. Stodet far
emellertid inte erbjudas eller efterfrigas pa ett sdtt som &dventyrar
integriteten 1 den internationella adoptionsprocessen, eller skapar ett
beroende av inkomster som hédrror fran internationell adoption. Dartill far
placeringsbeslut inte paverkas av nivan pé betalning eller bistind.
Beloppen fér inte padverka mgjligheten att ett barn blir tillgédngligt for
adoption, inte heller alder, hélsotillstind eller ndgra andra egenskaper hos
det blivande adoptivbarnet.

Sveriges forhallningssdtt till Haagkonventionen

Haagkonventionen dr sedan ar 1997 inkorporerad i svensk rétt. For oss dr
det en sjdlvklarhet att Sverige skall f6lja intentionerna i konventionen,
dven 1 forhallande till de ldnder som inte &r anslutna till konventionen.
Detta giller dven de rekommendationer, som antogs enhélligt vid
Specialkommissionens méte ar 2000.

Konventionstexten, med tillh6rande rekommendationer, 4r inte alltid
helt klar och ger utrymme for tolkningar, bl.a. nédr det géller kostnader
och utgifter. Det giller for Sverige att ta stillning till hur Sverige anser
att konventionen skall tolkas.

Nér det giller adoption skall barnets bésta framst beaktas, vilket
innebdr att i den man barnets bdsta stills mot t.ex. vuxnas ldngtan efter
barn, s skall alltid vad som &r bést for barnet vdga Over. Denna
’konflikt” kan uppsta pé tvé olika nivéer, dels i ett enskilt fall dels pa ett
overgripande plan. For det enskilda fallet finns redan reglering i lag. Pa
det mer Overgripande planet, t.ex. ndr det giller forhéallningssatt till
ekonomiska frdgor i samband med internationell adoption, finns 1 princip
ingen reglering utover Haagkonventionen. Det géller hér att Sverige har
ett forhdllningssitt till internationell adoption som verkligen sétter barns
intressen framst och som stimmer Gverens med svenska vérderingar i
ovrigt. Det dr viktigt att staten tar ett tydligt ansvar och inte lagger dver
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detta pa auktoriserade sammanslutningar och blivande adoptanter, som Prop. 2003/04:131
har sina intressen att bevaka. Det dr vidare angeldget att Sverige forsoker Bilaga 1

fa till stdnd ett samarbete med andra mottagarldnder for att frdmja en

sund utveckling av den internationella adoptionsverksamheten.

Internationell adoption — en hjdlp pa kort sikt

Internationell adoption kan for ett enskilt barn vara den bista 16sningen.
Internationell adoption som generell l16sning pa utsatta barns svéra
situation &dr endast en kortsiktig hjdlpinsats, som inte 16ser de globala
grundldggande problem som é&r orsak till att barn dverges.

For att forbéttra utsatta barns livsvillkor pé 1ang sikt, krdvs framfor allt
insatser som gynnar en bred vélfiardsutveckling i ursprungsldnderna och
mottagarlinderna bor bidra till en sddan utveckling genom generella
insatser. Méalsdttningen maste vara att barn far vixa upp i sin biologiska
familj eller 1 en annan familj 1 sitt ursprungsland.

Eftersom det inte &r realistiskt att tro att alla barn kan fa den
mojligheten, inte ens i framtiden, maste arbetet med att forbittra barns
villkor ske med s&vél langsiktiga som kortsiktiga insatser.

Om ett mottagarland som Sverige skall ha en internationell
adoptionsverksamhet, och samtidigt vara trovérdigt i sina insatser att
forbéttra utsatta barns villkor, maste tyngdpunkten pa hjélpinsatser for
barn vara sadan hjédlp som pa lang sikt forbattrar sociala och ekonomiska
forhallanden i ursprungslédnderna. Detta kan tinkas minska riskerna for
att barn overges.

Internationell adoption — ett etiskt dilemma

I vérlden finns minga barnldsa vuxna som lédngtar efter barn. I vérlden
finns ocksd manga barn som saknar familj. Manga vuxna vill ha ett sa
litet och friskt barn som mojligt. Eftersom de barnlésa vuxna é&r fler 4n de
smé, friska barn som é&r tillgéngliga for adoption, uppstdr en
konkurrenssituation, dir det finns en risk for att den som betalar mest
ocksé far de ur ett vuxenperspektiv mest “attraktiva” barnen, dvs. de sma
och friska barnen.

Olika ldnder har olika kulturer for att bidra med stod till olika &ndamal.
Vissa lidnder har storre 6ppenhet eller tolerans for att betala stora belopp
for att fa adoptera ett barn. Saddana ldnders betalningsvilja och
betalningsforméga blir 1 praktiken normgivande for hur stora belopp som
gér att begédra for att barn skall bli tillgéngliga for adoption.

Det ar fullt forstaeligt att ursprungslédnderna tar emot bidrag till sin
sociala verksamhet och att de véljer samarbetskontakter som &r beredda
att bistd dem med stora belopp. Det dr vidare forstaeligt att barnlosa
vuxna dr beredda att gora stora ekonomiska uppoffringar for att fa ett
efterldngtat barn. Sa linge det finns fler vuxna som vill adoptera &n
“lampliga” barn tillgdngliga for adoption, kommer det att finnas en
marknad for adoption, dar ekonomiska medel har stor betydelse.

Begreppet barnhandel innebér for de flesta att vuxna koper barn for att
utnyttja dem pd nagot otillborligt sdtt. Aven om  syftet i
adoptionssammanhang &r en onskan att ge ett barn en familj, sa finns det

91



en uppenbar risk for att barnen blir brickor i ett ekonomiskt spel, som
drivs av vuxnas barnlédngtan och svéira ekonomiska och sociala problem i
ursprungsldnderna. Ett sddant ekonomiskt spel méste kunna betecknas
som en form av barnhandel. Att internationella adoptioner under vissa
forhdllanden kan sorteras in under begreppet barnhandel kommer bl.a. till
uttryck i barnkonventionens fakultativa protokoll om forséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Nér blivande fordldrar maste betala mer for adoptionen &n vad de
faktiska kostnaderna uppgar till, tenderar barn att bli en handelsvara.
Aven om det som betalas utover de faktiska kostnaderna anvinds till ett
gott andamaél, far ett sddant bidrag aldrig bli ett villkor for att ett barn
skall bli tillgéngligt for adoption.

I takt med att kostnaderna for adoption trissas upp i1 konkurrensen
mellan olika mottagarlidnder, finns ocksd en risk for att det i barnens
ursprungslidnder skapas ett beroende av inkomster som harrér fran den
internationella adoptionsverksamheten. Nér det dr fraga om stora belopp
som ldmnas utover ersdttningar for de faktiska kostnaderna, kan det
tinkas att det d&r mer ekonomiskt fordelaktigt att formedla barn for
internationell adoption dn att formedla barn for nationell adoption eller
att placera barn i fosterhem. Internationella adoptioner kan i1 sédana fall
hindra en positiv inhemsk utveckling, vilket inte dr acceptabelt. Det finns
ockséd en risk for att internationella adoptioner bidrar till att bevara
strukturer med en fordldrad kvinnosyn och en syn p& utoméktenskapliga
och funktionshindrade barn, som Sverige inte kan godta. En sidan
utveckling kan inte under négra forhallanden accepteras.

Det &r av storsta vikt att alla, som pd négot sdtt har anknytning till
internationella adoptioner, efterstravar en hog etik 1 adoptions-
verksamheten. Internationell adoption méste séttas in 1 ett storre
sammanhang dn vad som ofta gors idag, dédr internationell adoption
frimst ses som en alternativ familjebildning. Vi anser det vara helt
nddvéndigt att Sverige tar stdllning till vilka “spelregler” vi kan
acceptera och hur Sverige kan agera for att minska riskerna for
barnhandel i samband med internationell adoption.

Skdliga utlandskostnader

Drift av barnhem, fran vilka adoptivbarnen kommer, och administration i
samband med internationell adoption innebir sjdlvfallet stora kostnader
for ursprungsldnderna. Det &r inte annat &n rimligt att de blivande
adoptanterna ersétter ursprungsldnderna for de faktiska kostnader som
beloper pad det enskilda barnets adoption eller en berdknad
genomsnittskostnad per barn.

Att de blivande adoptanterna dven skall vara tvingade att bekosta
ursprungsldndernas vélfardsutveckling i 6vrigt, kan emellertid ifraga-
sdttas. Enligt var mening dr det ur de svenska adoptanternas synvinkel
inte rimligt att de ur egen ficka finansierar en utbyggnad av vélfirden i
ett annat land. Ddrigenom riskerar barnen att bli en handelsvara och det
finns ocksé en risk for att ursprungsldnderna blir beroende av inkomster
frén internationell adoptionsverksamhet, ndgot som inte kan accepteras.
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Bistandsverksamhet

Att forena det yttersta malet for sammanslutningarnas bistdnds-
verksamhet — som bor vara att barn skall tas om hand av biologiska
fordldrar, slakt eller i vart fall av en familj inom landet — med det yttersta
mélet for adoptionsverksamheten — att formedla barn for adoption i
Sverige — innebédr enligt var uppfattning uppenbara svarigheter. En
malkonflikt torde stdndigt vara ndrvarande i verksamheten.

Det gir inte heller att bortse ifrdn att bistdndsverksamheten dr en
forutséttning for sammanslutningarna att framsta som attraktiva sam-
arbetspartner nér det giller adoption. Sammanslutningarnas intryck &r att
sammanslutningar/linder som har en omfattande bistdndsverksamhet ofta
far betydligt fler barn for adoption dn de som har en mindre omfattning
pa sin verksambhet.

Det sistndmnda knyter an till vad som ovan sagts om kostnader och
barnhandel, med den skillnaden att hédr &r det sammanslutningarna och
inte de enskilda fordldrarna, som genom bistadndsverksamheten “’betalar”
for att f4 barn tillgdngliga for adoption. Genom att en stor del av
bistdndsprojekten finansieras med medel frdn Sida dr ocksd svenska
staten med och betalar” for att vuxna i Sverige skall f4 mojlighet att
bilda familj.

Det &r enligt vr mening av storsta vikt att Sverige Gvervdger hur vi
kan bidra till béttre levnadsvillkor for utsatta kvinnor och barn, utan att
integriteten i adoptionsverksamheten dventyras.

Utredningens forslag rorande kostnader och bistandsverksamhet

Ett forsta steg for att komma till rdtta med beskrivna problem, dr att
adoptionsmyndigheten i samband med beslut om auktorisation for ett
visst land skall bedoma, om det &dr ldmpligt att ett adoptionssamarbete
inleds eller fortsitter, bl.a. med hinsyn till kostnadsbilden. For att kunna
gora en sddan bedomning krdvs att den svenska sammanslutningen
presenterar en specificerad redovisning av samtliga utlandskostnader.
Det dr angeldget att kostnaderna bedoms vara rimliga i forhallande till
kostnadslédget i ursprungslandet. Utvecklingen bor ga mot att den del av
kostnaden som avser annat 4n faktiska kostnader for adoptionen
(genomsnittligt berdknade) successivt minskar. Om sammanslutningen
inte kan ldmna en tillrdckligt relevant och utforlig redovisning fér
myndigheten ange hur redovisningen skall forbdttras. Om samman-
slutningen av olika skil inte kan folja myndighetens anvisningar, kan
detta innebéra att ifrdgavarande formedlingskontakt kommer att anses
som oldmplig att samarbeta med.

I rekommendationen till Haagkonventionen framhdlls att stodet till
ursprungsldnderna inte far dventyra integriteten 1 adoptionsverksamheten.
Var uppfattning dr att bistdndsverksamhet som bedrivs av auktoriserade
sammanslutningar maste vara villkorslos. Om den verkligen skall upp-
fattas som villkorslos kan verksamheten inte vara kopplad till en
formedlingskontakt. Det far inte ens finnas misstankar om att det svenska
bistindet ges under forutsittning att det formedlas barn for adoption i1
Sverige.
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For att verksamheten med internationella adoptioner skall hallas sa ren
som mgjligt, kan sammanslutningarna inte tilldtas bedriva bistdnds-
verksamhet gentemot en verksamhet fran vilken barn formedlas for
adoption eller gentemot en person som bistdr sammanslutningen 1
adoptionsverksamheten. Detta skall framgd av auktorisationsvillkoren 1
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling. Att ha
bistdndsverksamhet i ett land, frdn vilket sammanslutningen formedlar
barn for adoption, bor dock inte vara négot hinder, under forutséttning att
bistdndsverksamheten hélls helt skild fran adoptionsverksamheten savil
ekonomiskt som personellt. Sammanslutningen kan inte tillatas att ha en
representant (eller kontaktperson) i1 utlandet, som bade bistar blivande
adoptanter och administrerar bistindsverksamhet, eftersom detta utgoér en
stor risk for sammanblandning av sammanslutningens helt skilda
verksamheter med adoptionsférmedling och bistdndsverksamhet.

Sverige skall som ett, med héinsyn till sin folkmédngd, stort
mottagarland sjdlvklart bidra till att ursprungsldnderna ges mojlighet att
utveckla sin vélfardsverksamhet for att pa sa sitt forbdttra utsatta barns
och kvinnors livsvillkor. Det dr enligt var uppfattning angeldget att
bistdndsverksamheten arbetar langsiktigt och med subsidiaritetsprincipen
for 6gonen. Enligt var mening vore det onskvért att regeringen i det
svenska utvecklingssamarbetet ocksa tydligt prioriterar att inhemska
alternativ som ersdtter barnhem byggs ut, s& att barn i forsta hand ges
mojlighet att vdxa upp under goda livsvillkor 1 en familj 1 sitt
ursprungsland.

Mottagarldnderna kan genom Permanenta byrdns inom Haagkonfe-
rensen program bistd ursprungsldnderna, utan att integriteten i adop-
tionsverksamheten #dventyras. Vi anser att regeringen bor undersoka
programmet ndrmare.

Konsekvenser

Konsekvensen av att krdva en Oppen redovisning av kostnader, att i
princip inte acceptera annat dn faktiska kostnader inom ramen for
adoptionsavgiften och att stréva efter att det inte skall finnas ndgon direkt
koppling mellan adoption och bistdndsverksamhet kan bli att firre
utldndska barn kommer att bli tillgdngliga for adoption i Sverige &n vad
som &r fallet idag. Till f61jd harav kan de svenska auktoriserade samman-
slutningarnas verksamhet minska. De barn som skulle ha kunnat for-
medlas for adoption i Sverige, kommer istillet att adopteras av familjer i
andra ldnder, dé det inte rdder ndgon brist pa blivande adoptanter.

Sverige bor, enligt var mening, vara ett foregangsland nér det giller att
minska riskerna for barnhandel 1 samband med internationell adoption.
Om Sverige vill bidra till att minska riskerna f6r barnhandel 1 samband
med internationell adoption bor den svenska regeringen och adoptions-
myndigheten, utdver att ta stéllning till hur Sverige sjdlvt skall forhalla
sig till kostnader och bistandsverksamhet i samband med internationell
adoption, aktivt verka i internationella sammanhang for att dessa fragor
uppmarksammas och for att de stora mottagarldnderna tillsammans tar
upp dessa frdgor med myndigheter och sammanslutningar i barnens
ursprungslénder.
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Det dr var forhoppning att ett svenskt stdllningstagande i1 fragan kan
stimulera andra mottagarlénder att ta stéllning till vilka kostnader som é&r
etiskt forsvarbara i samband med internationell adoption samt hur
bistdndsverksamhet kan bedrivas pa ett sdtt som inte dventyrar integri-
teten 1 adoptionsverksamheten. Det dr angelédget att Sverige tydligt visar
att barns bista alltid har foretrdde i samband med internationell adoption.
Ett led i detta dr att mottagarlinderna villkorslost kan bistd ur-
sprungslidnderna i deras vilfardsutveckling, sd att ursprungsldnderna i
hogre utstrackning skall ha mojlighet att ta hand om sina barn inom
landet.

Auktorisation och tillsyn (kap. 6)

Vi foreslar fler och tydligare auktorisationsvillkor, framfor allt nédr det
géller forhallandena i utlandet. Av lagen om internationell adoptions-
formedling skall ocksd framgd att sammanslutningen har formed-
lingsplikt for sokande som har medgivande, upplysningsskyldighet,
dokumentationsskyldighet och en skyldighet att vid varje tillfille
kunna betala tillbaka alla inbetalda avgifter samt har medel for
avveckling av sammanslutningen i1 dvrigt. Av samma lag skall vidare
framgd att adoptionsmyndigheten har ritt att inhdmta upplysningar,
tilltradesrétt till sammanslutningarnas verksamhetslokaler och ritt att
begdra rittelse. Myndigheten bor ges okade resurser for att kunna
utdva en aktiv tillsyn.

Auktorisation bor enligt var mening ges i tva led, dér forutsattningarna
att overhuvudtaget fungera som férmedlare av internationella adoptioner
provas forst. Ddrefter provas om forhallandena i varje enskilt land ar
sadana att ett samarbete bedoms vara lampligt.

Auktorisation for att arbeta med internationell adoptionsférmedling 1
Sverige skall endast ges 4t sammanslutningar som har till huvudsakligt
syfte att formedla adoptioner. Om en sammanslutning dven bedriver
annan verksamhet &n internationell adoptionsformedling, far den andra
verksamheten inte &dventyra integriteten 1 adoptionsverksamheten.
Riskerna med att en sammanslutning arbetar med béde adoptions-
formedling och bistdndsverksamhet diskuteras i1 foregaende avsnitt.
Auktorisation far vidare ges endast om det star klart att samman-
slutningen kommer att formedla sddana adoptioner pé ett sakkunnigt och
omddmesgillt sdtt, utan vinstintresse och med barnets bésta som frimsta
riktmédrke. For auktorisation krdvs vidare att sammanslutningen har
styrelse, revisorer samt stadgar, som innebér att sammanslutningen &r
oppen. Det dr angeldget att sammanslutningen inte hindrar ndgon grupp
av personer att bli medlemmar.

Nar det giller forhdllandena i1 utlandet saknas reglering i dag. Vi
foreslar att en svensk sammanslutning far beviljas auktorisation for att
arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett annat land under
forutsittning att det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan
tillforlitlig reglering som utgar frdn de grundliggande principer om
barnets bdsta som uttrycks 1 barnkonventionen och i Haagkonvention.
Landet skall ocksé ha en fungerande administration kring internationell
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adoptionsverksamhet och det far inte uppstd skadlig konkurrens om
barnen eller mellan svenska sammanslutningar som verkar i landet. Den
svenska sammanslutningen skall redovisa hur kostnaderna i utlandet
fordelar sig, och det skall med hénsyn till kostnadsbilden, balansen
mellan de svenska sammanslutningarna och omstédndigheterna i1 Gvrigt
bedomas som ldmpligt att sammanslutningen inleder eller fortsitter ett
adoptionssamarbete med det andra landet. En forutsdttning for att de
svenska sammanslutningarna skall kunna redovisa en tillrackligt
detaljerad kostnadsbild &r att ursprungslinderna &r Gppna och lamnar
ekonomiska uppgifter till sammanslutningen.

En svensk sammanslutning som beviljats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsférmedling i ett annat land skall fa verka 1
det landet endast om den behoriga myndigheten 1 det andra landet har
gett sitt tillstand till det.

Vi foreslar ocksa att en auktoriserad sammanslutning skall ha upp-
lysningsplikt, formedlingsplikt och dokumentationsskyldighet. Samman-
slutningen skall vidare vid varje tillfdlle kunna betala tillbaka alla
inbetalda adoptionsavgifter samt ha ekonomiska medel for avveckling av
sammanslutningen i dvrigt.

Tydligare och fler auktorisationsvillkor ¢kar adoptionsmyndighetens
mojligheter att agera. For att kunna utdva en aktiv tillsyn behdver
myndigheten dock fler tillsynsverktyg. Vi anser att myndigheten skall
ges ritt att inhdmta upplysningar som behovs 1 tillsynen, tilltrddesratt till
sammanslutningarnas verksamhetslokaler och ritt att begira rttelse.

NIA:s organisation (kap. 7)

Vi foresldr att NIA avvecklas som ndmndmyndighet och att
regeringen skapar en helt ny myndighet med ansvar for internationella
adoptionsfragor. Den nya myndigheten bor ha ledningsformen
enradighetsverk med insynsrad.

I den nya myndighetens instruktion bor uppgiften att underldtta
adoption i Sverige av utlindska barn édndras till att myndigheten skall
Overvaka att de svenska auktoriserade sammanslutningarnas arbete
med internationell adoptionsformedling sker i enlighet med lag och
principen om barnets bdsta sidsom den har kommit till uttryck i
barnkonventionen och i1 Haagkonventionen. Myndigheten bor vidare
endast betala ut statsbidrag till sammanslutningar som faktiskt
formedlar barn.

I vart uppdrag ingar att se Over NIA:s organisation. NIA dr en
nidmndmyndighet, med elva ledamdter som utses av regeringen. Sex av
ledamoéterna dr nominerade av riksdagspartierna, varav en dr namndens
ordforande. NIA:s kansli har nio anstdllda. Regeringen har uttalat att
ledningsformen ndmndmyndighet &r @ndamadlsenlig for vissa verksam-
heter men bor anvédndas sparsamt. Omprévning av redan existerande
nimndmyndigheter far goras vid lampliga tillfidllen.

Den myndighet som i framtiden skall vara ansvarig for internationella
adoptionsfragor bor enligt var mening ha 1 princip samma arbetsuppgifter
som NIA har idag enligt sin instruktion. Utifrdn myndighetens arbets-
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uppgifter gor vi dock bedomningen att det ur réttssédkerhetssynpunkt inte
langre finns behov av att myndigheten &r organiserad som en nimnd-
myndighet. Inte heller andra skél talar for att behdlla nuvarande led-
ningsform.

Vér uppfattning &r att internationella adoptionsfragor bést tas om hand
i en egen myndighet, som har ett tydligt uppdrag att ansvara for fragor
om internationell adoptionsférmedling och arbetet som centralmyndighet
enligt Haagkonventionen.

Internationell adoption beror etiskt svarhanterliga omrdden dér det ar
viktigt att Sverige som nation sitter tydliga granser for vad som é&r
godtagbart ur svensk synvinkel. Myndighetens beslut 1 framfor allt
drenden om auktorisation kan vara av kénslig art och myndigheten
arbetar inom ett komplicerat omrdde och med ménga utlindska kon-
takter. Detta skulle kunna motivera en stark medborgerlig insyn 1
verksamheten. Ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar skulle
kunna vara tidnkbar i detta ssammanhang, men den 4r samtidigt kritiserad
for sin otydlighet i ansvarsfragan.

Myndighetsutévning bor priaglas av ett klart och tydligt lednings-
ansvar. Gentemot de sammanslutningar och enskilda, till vilka myndig-
hetens beslut kommer att riktas, dr det viktigt att myndighetens
ledningsansvar blir tydligt. Mot bakgrund hérav anser vi att lednings-
formen enrddighetsverk med insynsrdd skulle kunna vara ldmplig for
myndigheten. Det skulle ge mdjlighet till insyn 1 verksamheten samtidigt
som ansvarsfrdgan skulle bli mer tydlig &n idag. Mgjlighet till insyn kan
vara av vérde eftersom myndigheten har att hantera fragor som har att
gora med internationellt samarbete och i vissa fall kédnsliga frdgor dér
sammanslutningar och enskilda berors. Det dr nodvindigt med en tydlig
lagstiftning och ett vdl sammansatt insynsrad.

Forskningsresultat som utgangspunkt for vara forslag i kap. 8-12

Professor emeritus i barn- och ungdomspsykiatri Marianne Cederblad har
pa vart uppdrag gjort en sammanstédllning av viktigare forskning pa
adoptionsomrédet. Sammanstillningen aterfinns 1 del 2 av betidnkandet.
Forskningen visar att den stora majoriteten av de adopterade inte far
ndgra storre problem. Adopterade dr dock 2-3 ginger Gverrepresenterade
i kliniska material inom barn- och ungdomspsykiatri, psykiatri samt i
social dygnsvard. Pojkarna uppvisar aggressivitet, trots, hyperaktivitet
och asociala beteenden medan flickor har mer depressiva symtom,
sjdlvmordstankar och sjdlvmordshandlingar. Intervjustudier ger inte lika
entydiga resultat. Flera studier har visat att misshandel, underniring,
vanvard, kénsloméssig och intellektuell deprivation fore adoptionen
paverkar barnens anpassning fortfarande efter flera ar i adoptivfamiljen.
Det har visats att forekomsten av sddana negativa upplevelser snarare dn
ankomstildern 1 sig har starkt samband med hur den adopterades liv
utvecklas. Skolproblem bottnar ofta i spréksvérigheter, men hyper-
aktivitet och koncentrationssvarigheter dr ocksd vanligare hos adop-
terade, vilket forsvérar skolarbetet. Adopterade kan ha svérigheter att
integrera sina forestdllningar om den biologiska familjen och sina
upplevelser av adoptivfamiljen under uppvixten. Det kan ocksa vara
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svart att identifiera sig med tvd ursprung och/eller tvd kulturer. Prop.2003/04:131
Adoptivfordldrarna kan underldtta identifikationsprocessen genom att Bilaga 1
engagera sig i ursprungslandets kultur m.m.

Forildrautbildning infor adoption (kap. 8)

Vi foreslar att det blir obligatoriskt for dem eller den som vill adoptera
att ha deltagit i kommunal forédldrautbildning infér adoption for att
medgivande skall kunna ldmnas. Kommunerna skall vara skyldiga att
tillhandahalla sddan utbildning.

Fordldrautbildning infor adoption ges idag huvudsakligen av de
auktoriserade sammanslutningarna. I samband med kommunens utred-
ning av dem eller den som vill adoptera, skall dock utredaren forvissa sig
om att de eller den som utreds har tillrickliga kunskaper om barn och
barns behov. Fordldrautbildningens kvalitet dr beroende av den enskilda
cirkelledaren och kan dérfor variera kraftigt. Mojligheten att delta 1
fordldrautbildning skiftar 6ver landet, liksom innehdllet i och kostnaden
for utbildningen.

Vid en internationell adoption medverkar samhaéllet till familje-
bildningen. Det &dr darfor ocksa rimligt att samhaéllet kan stélla krav pd de
blivande adoptivfordldrarna i syfte att barnet skall f4 sd goda livsvillkor
som mojligt i sitt nya hem.

Alla adoptivbarn har rétt att komma till vél forberedda fordldrar, som
gjorts medvetna om internationell adoption som fenomen och vilka etiska
och personliga Overvdganden som bor goras fore adoptionen. Det &r
angeldget att de som vill adoptera, utifran de forskningsresultat som finns
pa omradet, uppmirksammas pd adoptivbarns oOkade risk for olika
svarigheter, sa att de far en beredskap att kdnna igen och hantera olika
situationer och si att de kan soka hjilp 1 ett tidigt skede. Utifrdn barnets
bésta anser vi att deltagande 1 foréldrautbildning infor adoption skall vara
en forutsittning for att de eller den som vill adoptera skall kunna ges
medgivande.

Alla blivande adoptivforédldrar har ritt till en si bra fordldrautbildning
att de efter utbildningen skall ha mdojlighet att ta stédllning till om
adoption dr rétt for just dem. Det dr direkt oldmpligt att samhéllet forlitar
sig pa att aktorer med egna intressen av adoptionsféormedling dr de som
tillhandahdller utbildning. Det maéste sdkerstdllas att alla blivande
adoptivforédldrar far en utbildning som héller hog och 6ver landet jimn
kvalitet, och som har fokus pd adoptivbarns sérskilda behov. Vi kan
déarfor inte komma till annan slutsats &n att samhéllet maste tillhandahalla
fordldrautbildning, for att garantera oberoende, objektivitet och profes-
sionalism 1 utbildningen. Enligt var mening skall kommunerna till-
handahalla utbildning med utgangspunkt i ett centralt framtaget material.
Kommunerna skall ha ritt att ta ut skiliga avgifter for deltagande i
utbildningen. Samverkan mellan kommuner och kommunal samverkan
med landstinget dr onskvidrd for att fa viss storlek pd verksamheten och
for att ta tillvara barnhdlsovardens kunskap om t.ex. anknytning.
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Utredning infor adoption och beslut om medgivande (kap. 9)

Vi foreslar att de eller den som vill adoptera skall ha deltagit i
kommunal forildrautbildning infér adoption, skall ha tillfredsstédllande
kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov, far vara
hogst 42 &r vid ansOkningstillfdllet samt utifrdn samtliga omstidn-
digheter skall vara ldmpade att adoptera, for att medgivande skall
lamnas. Vi foreslar vidare att ldnsstyrelsen skall vara den som beslutar
om medgivande.

Utredning av dem eller den som vill adoptera gérs av kommunens
socialtjanst och beslut om medgivande fattas av socialnimnden. Denna
drendetyp #r sillan forekommande i de flesta kommuner. Aven i de
kommuner som har ett storre antal adoptionsdrenden &dr det ofta av
organisatoriska skil sédllan forekommande drenden for sivil utredare som
beslutsfattare.

Vi framhaller att kommunerna har mycket att vinna pa att samverka
bl.a. nédr det géller medgivandeutredningar. Vid samverkan kan férre
utredare arbeta oftare med denna typ av utredningar. Det finns ocksa
storre mojligheter att skrdaddarsy utbildning om adoption, nad ut till
berérda grupper med séddan utbildning och ocksa storre mojligheter till
erfarenhetsutbyte over landet. Ett firre antal utredare bor ge jamnare
kvalitet pa utredningarna och utredningsarbetet bor ocksé kunna ske mer
effektivt. Aven ldnsstyrelsens tillsynsarbete underlittas.

Vi anser att en forutséttning for medgivande &r att de eller den som vill
adoptera har tillfredsstéllande kunskaper och insikter om adoptivbarn och
deras behov. Som framgér av foregdende avsnitt skall de eller den som
vill adoptera ocksd ha deltagit i kommunal fordldrautbildning om
adoption. Vi anser vidare att, ur barnets perspektiv, hog alder hos dem
eller den som vill adoptera i sig kan vara tillriackligt for att ett med-
givande inte skall lamnas. Mot bakgrund hédrav anser vi att de eller den
som vill adoptera skall fa vara hogst 42 ar vid ansokningstillfillet for att
medgivande skall kunna ldmnas. Nagot hogre alder kan accepteras om
det finns sérskilda skil. Slutligen anser vi att det av socialtjdnstlagen
(2001:453) skall framgé att de eller den som vill adoptera méste vara
lampade att adoptera. Ladmplighetsbedomningen skall goéras med be-
aktande av samtliga omstidndigheter.

Det dr ingen rittighet for vuxna att f4 adoptera ett barn. Att bedoma
om de eller den som vill adoptera dr lampade for uppgiften ar svart, och
det dr l4tt att anta ett vuxenperspektiv, framfor allt nir det inte finns ett
konkret barn att ta hiansyn till.

Mot bakgrund av svérigheten att bedoma om de eller den som vill
adoptera dr ldmpade att adoptera, anser vi att det finns anledning att
overviga vilken samhéllelig aktor som &dr bést skickad att fatta beslut om
medgivande och hur beslutsfattaren skall kunna tillféras mer kunskap om
adoptivbarn och deras sérskilda behov for att pé ett tydligt sitt kunna
utgd frdn barnets bédsta. Vi redogor for olika tidnkbara forslag pa
beslutsfattare. Beslutsfattare pa lokal niva kan vara socialndmnden, pa
regional nivd ldnsstyrelsen och pa central nivdA den myndighet som
ansvarar for internationella adoptionsfrégor.
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For att kunna sitta barnets bésta framst dr det var uppfattning att den Prop. 2003/04:131

som fattar beslut om medgivande maste ha goda kunskaper om savdl Bilaga 1
barns behov i allmidnhet som adopterades sdrskilda behov. Det dr enligt
var mening inte realistiskt att krdva att socialndmnderna i alla Sveriges
290 kommuner skall ha de sdrskilda kunskaper om adopterade som vi
anser kravs for att kunna fatta vilgrundade beslut om medgivande, da det
handlar om en liten drendegrupp. Om besluten istillet fattas regionalt ar
det var uppfattning att en tillrdckligt god kunskap om adoption och
adoptivbarns behov kan byggas upp utan alltfor resurskrdvande insatser.
Risken for stora variationer i frdga om drendenas behandling minskar och
en mer enhetlig praxis kan vixa fram. Vi foreslar darfor att lansstyrelsen
skall fatta beslut om medgivande. For att tillgodose kravet pad hog
rittssdkerhet kan det vara ldmpligt att vid lénsstyrelserna tillskapa
sdrskilda ndamnder med uppgift att besluta om medgivande. En sddan
ndmnd kan vara sammansatt av olika experter pd omrédet och det kan
ocksa vara lampligt att allménintresset &r representerat.

Stod och hjilp efter en adoption (kap. 10)

Sambhéllet accepterar och legitimerar internationella adoptioner. Det dr
angelédget att samhéllet moter adopterades och adoptivforidldrars behov
i ett sa tidigt skede som mojligt. Kommunernas socialnimnder har
sedan ar 1998 ett sérskilt ansvar for adopterade barn och ungdomar. 1
socialndmndens stod bor ingd att en socialsekreterare med goda
kunskaper om adopterades och adoptivfamiljens sdrskilda forutsitt-
ningar kan vara en samtalspart och ge stdd t.ex. vid relationsproblem
inom familjen, svérigheter 1 fordldrarollen och vid livskriser som har
sin grund 1 adoptionen. Vi anser att alla som 1 sitt yrke moter
adopterade och adoptivforédldrar bor ha allmén kunskap om adopterade
och att de som arbetar med stéd och behandling till adopterade och
adoptivfordldrar maste ha sidrskild kunskap om adopterade. Det é&r
angeldget att staten medverkar till en sddan kunskapsutveckling.

De allra flesta adopterade lever sina liv pd samma sétt som de som
vuxit upp 1 sin ursprungsfamilj. Alla adopterade méste dock forhélla sig
till adoptionen och i olika skeden av livet kan det finnas behov av stod
frdn samhallet for att kunna hantera svarigheter av skilda slag.

Kommunernas socialndmnder har sedan den 1 januari 1998 enligt
Skap. 1 § socialtjénstlagen ett uttalat ansvar for att tillgodose de
hjidlpbehov som kan finnas efter en adoption. Flera socialsekreterare
uppger att det inte dr klart vad som avses med stod och hjdlp. I de allra
flesta kommuner finns inte ndgon strukturerad verksamhet for stéd och
hjilp efter en adoption.

Avsikten med att ge stod och hjdlp dr enligt var mening att givaren
bidrar till att mottagaren kan 16sa ett problem eller hantera en situation pé
ett béttre sdtt. 1 socialndmndens stod och hjdlp kan ligga att en
socialsekreterare med goda kunskaper om adopterades och adoptiv-
familjens sédrskilda forutséttningar kan ge tips om olika forhallningssatt
och ldmplig litteratur och socialsekreteraren skall ocksd kunna vara en
samtalspart. Exempel pé situationer nir stod kan behdvas dr vid rela-
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tionsproblem inom familjen, svarigheter i fordldrarollen och vid livs-
kriser som har sin grund i adoptionen.

Socialnimndens ansvar enligt 5 kap. 1 § socialtjanstlagen omfattar
dock inte vuxna adopterade. Eftersom kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp som
de behover, dr det dock lampligt att ta tillvara den kommunala
adoptionskunskap som skall finnas, d&ven nér det géller vuxna adopterade.

Det &dr angeldget att alla som i sitt arbete moter adopterade har en
allmén kunskap om adopterade och att alla som arbetar med t.ex. stod
eller behandling till adopterade ocksa har sidrskild kunskap om adop-
terade, sa att behov av stod och behandling kan tillgodoses i tid och pa ett
bra sétt.

Aven nir det giller stod och hjilp vill vi framhélla att kommunerna har
mycket att vinna pa att samverka dels med varandra, dels med lands-
tinget. Vid samverkan kan en regional stod- och hjédlpverksamhet med
sdrskilda kunskaper om adopterade byggas upp.

Organisation och genomforande i arbetet med adoptionsanknutna
fragor (kap. 11)

Vi framhaller att de flesta av kommunerna har mycket att vinna pa att
samverka dels med varandra dels med landstinget 1 adoptionsanknutna
fragor. Vi foreslar att kommuner och landsting som samverkar i dessa
fragor skall kunna ansoka om och beviljas ett flerérigt statligt
stimulansbidrag.

Som framgar av foregédende avsnitt dr adoptionsanknutna fragor for de
flesta kommuner och for barnhdlsovarden sdllan forekommande fragor.
For att fa viss storlek pd kommunens arbete med adoptionsanknutna
frdgor har de allra flesta kommuner mycket att vinna pa att samverka
med varandra. Kommunal samverkan med landstinget i1 forédldra-
utbildning och stdd- och hjédlpverksamhet kan ge vinster for béda parter.
Vid regional samverkan 1 adoptionsanknutna frdgor kan de som arbetar
med dessa fragor fa den sdrskilda kunskap om adoption som behovs for
att tillgodose de adopterades och deras familjers behov.

Med uttrycket regional adoptionsrddgivning avser vi en regional verk-
samhet ddr kommuner i samverkan tillhandahéller fordldrautbildning
infor adoption, utredning infér medgivandeprovning samt stéd och hjélp
efter en adoption. Uttrycket dr inte knutet till ndgon sérskild form for
samverkan. Ett 14n skulle kunna utgora ett lampligt geografiskt underlag
for samverkan mellan 1 ldnet ingdende kommuner och landstingets
barnhélsovard 1 en regional adoptionsrddgivning. En mycket viktig
uppgift for adoptionsradgivningen &r ocksé att aktivt féra ut kunskap om
adoption till olika professionella grupper som kommer i kontakt med
adopterade och adoptivforildrar.

For att uppmuntra att samverkan kommer till stand foreslar vi att
kommuner och landsting som samverkar med varandra i adoptions-
anknutna fragor skall kunna ansdka om och beviljas ett statligt
stimulansbidrag som bor utgd under flera ar.
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Forskning och kunskapsutveckling (kap. 12)

Vi foreslar att ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum for
internationella adoptionsfragor inréttas. Ett sddant centrum kan med
fordel knytas till en annan redan befintlig verksamhet.

Staten har hittills inte prioriterat forskning och kunskapsutveckling pé
adoptionsomrédet. Detta dr inte acceptabelt ndr det handlar om
organiserad forflyttning av barn frn ett land till ett annat. Om Sverige
dven i fortsidttningen skall ha en internationell adoptionsverksamhet, ar
det nodviandigt att staten prioriterar dessa fragor.

Vi foreslar att ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum for
adoptionsfragor inrittas. Det yttersta syftet med centrumet skall vara att
de adopterade far sd bra uppvixt- och livsvillkor som mgjligt 1 sitt nya
hemland genom béttre kunskapsunderlag. Néagra viktiga uppgifter for
centrumet kan vara att halla kontakt med adoptionsfiltet for att finga upp
forskningsbehov, halla sig a jour med internationell forskning, stimulera
och koordinera forskning och besluta om och genomftra olika forsk-
ningsprojekt. Centrumet kan vidare ansvara for registrering och syste-
matisering av forskningsresultat, ansvara for att nya resultat gors
tillgédngliga for adoptionsfiltet och fungera som kunskapsbank for
kommunernas adoptionsanknutna verksamhet. Centrumet bor, for att fa
dignitet och legitimitet, knytas till en vetenskaplig milj6 dér tvér-
vetenskaplig forskning och kunskapsutveckling kan ske och dér en dialog
med klinisk verksamhet mojliggors. Det &r viktigt att adopterade sjédlva
far komma till tals, dels vid prioritering av forskningsprojekt dels 1
forskningen, s att adopterades situation inte enbart beskrivs av adoptiv-
fordldrar och professionella. Vi ger exempel pé befintliga verksamheter
som skulle kunna inrymma ett forsknings- och kunskapscentrum.

Adoptionskostnadsbidrag — aldersgrins m.m.(kap. 13)

Vi foreslar att aldersgransen for adoptionskostnadsbidraget inte skall
hojas. Vi foreslar att regeringen i annan ordning Overvdger om det
alltjamt dr motiverat att adoptionskostnadsbidrag utgar vid enskild
adoption.

Sedan den 1 januari 1989 lamnas ett statligt bidrag vid adoption av
utldndska barn. Bidraget uppgar f.n. till 40 000 kr per adoptivbarn och
betalas ut nir adoptionen dr genomford. Bidrag ldmnas endast for barn
som inte fyllt tio ar nédr adoptivfordldrarna fick det i sin vard. I vart
uppdrag ingar att prova om aldersgriansen for bidraget skall hojas. De
flesta adoptioner av barn dldre dn nio ar dr enskilda adoptioner. Vid
enskilda adoptioner &r kostnadsbilden, mot bakgrund av de situationer
som kan vara aktuella, rimligtvis en helt annan &n vid adoption genom en
auktoriserad sammanslutning. Med anledning hédrav bedomer vi att det
inte finns anledning att hoja aldersgransen. De f4 adoptioner av barn
dldre dn nio ar, som formedlas genom auktoriserade sammanslutningar,
motiverar inte ett annat stdllningstagande.

Mot bakgrund av att enskilda adoptioner numera endast fir ske om det
finns sdrskilda skil, dr det rimligt att anta att kostnaderna for dessa
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adoptioner vanligtvis dr ldgre &n vid adoption genom en auktoriserad Prop.2003/04:131
sammanslutning. Vi foreslar att regeringen 6vervdger om det alltjamt 4r Bilaga 1
motiverat att adoptionskostnadsbidrag utgar vid enskild adoption.

Ovriga fragor (kap. 14)

De adopterades intresseorganisationer utgdr ett viktigt komplement till
den verksamhet som samhéllet ansvarar for. Organisationerna bedrivs
huvudsakligen helt ideellt. Vi foreslar att dessa organisationer skall
kunna beviljas statsbidrag for sin verksamhet.

En sammanslutning som formedlat en adoption skall ocksa, mot en
skidlig avgift, bistd den adopterade i samband med sokandet av sitt
ursprung. Socialndmnden skall inom ramen for sin stod- och hjilp-
verksamhet bistd med det stod som behdvs for att kunna hantera de
kdnslor som kan vidckas i samband med att en adopterad soker sitt
ursprung.

Barnets rittigheter behover stdrkas vid de adoptioner som avser ett
ként barn. Vi foreslar att regeringen ser 6ver de brister som finns vid
denna typ av adoption.

Olika aldersgrénser i lagen (1962:381) om allmén forsikring och lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn m.m. innebér bl.a. att de
eller den som adopterar ett dldre barn kan ha rétt till fordldrapenning men
inte rétt till ledighet fran arbetet. Vi foreslar att regeringen ser over
frigan om samordning mellan ndmnda lagars aldersgrinser skall goras
fullt ut.

Konsekvenser (kap. 15)

Véra forslag kommer att krdva nya resurser. Vi berdknar att forslagen
kommer att generera 15 miljoner kronor i nivdhojningar och 22 miljoner
kronor i engdngsanslag. Vi lamnar forslag pa tdnkbar finansiering.
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Forfattningsforslag i betinkandet Adoption — till

vilket pris? (SOU 2003:49)

Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen att 7 kap. 29 § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
29 §
Sekretess gidller hos statens  Sekretess giller hos Myndigheten

ndmnd for internationella adop-
tionsfragor 1 drende om sadana
fragor for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstdende lider men
om uppgiften rojs. 1 frdga om
uppgift i allmédn handling géller
sekretessen i hogst femtio ar.

for internationella adoptionsfragor
(MIA4) 1 drende om sddana fragor
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider men om uppgiften
16js. Motsvarande sekretess gdiller
dven for handlingar som overldm-
nats till MIA for forvaring enligt 8
b § tredje stycket lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformed-
ling.

I frdga om uppgift 1 allmén
handling géller sekretessen 1 hogst
femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner att 2-3 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens ndmnd for internatio-
nella adoptionsfragor (NIA) é&r
centralmyndighet enligt konventio-
nen och fullgér de uppgifter som
ankommer pa en sddan myndighet,
om inte nagot annat foljer av lag
eller annan forfattning. NIA
utfardar intyg enligt artikel 23 1
konventionen nér adoptionen har
dgt rum 1 Sverige eller nir ett
utlaindskt  adoptionsbeslut  har
omvandlats hiar i landet enligt
artikel 27 i konventionen och 5 §
denna lag.

Ansokningar som avses 1 artikel
14 i konventionen skall goras hos
socialndmnden i sokandens eller
sokandenas hemkommun. Social-
ndmnden skall

a) sammanstdlla rapporter enligt
artikel 15.1. i konventionen,

b) prova fragor om samtycke
enligt artikel 17.c i konventionen,

c) vidta atgdrder enligt artikel
21 i konventionen.

I 6 kap 12-15 §§ socialtjanst-
lagen (2001:453) finns bestimmel-
ser om att socialndmnden provar
frigor om medgivande att 1 adop-
tionssyfte ta emot barn med hem-
vist utomlands.

Foreslagen lydelse

28

Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) &r central-
myndighet enligt konventionen och
fullgor de uppgifter som ankommer
pa en saddan myndighet, om inte
nagot annat foljer av lag eller
annan forfattning.

MIA utfirdar intyg enligt artikel
23 i konventionen nidr adoptionen
har dgt rum i Sverige eller nér ett
utlindskt  adoptionsbeslut  har
omvandlats hiar i landet enligt
artikel 27 i konventionen och 5 §
denna lag.

38

Ansokningar som avses 1 artikel
14 i konventionen skall goras hos
ldnsstyrelsen i det ldn  ddr
sokanden eller sokandena har sitt
hemvist.

Lénsstyrelsen skall prova fragor
om samtycke enligt artikel 17.c i
konventionen.

Socialndmnden i sokandens eller
sokandenas hemkommun skall

a) sammanstdlla rapporter enligt
artikel 15.1. i konventionen, och

b) vidta atgdrder enligt artikel 21
i konventionen.

I 6 kap 12-15 §§ socialtjanst-
lagen (2001:453) finns bestimmel-
ser om att [dnsstyrelsen provar
frigor om medgivande att 1 adop-
tionssyfte ta emot barn med hem-
vist utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Overgangsbestimmelser Prop. 2003/04:131

.. ) . . Bilaga2
For drenden dir ansdkan, som avses 1 artikel 14 1 konventionen, kommit &

in till socialndmnden fore den 1 januari 2005 géller 3 § 1 dess &dldre
lydelse.
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Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1997:192) om internationell ~Prop. 2003/04:131

adoptionsformedling

Hérigenom  foreskrivs 1
adoptionsformedling

friga

om lagen om internationell

dels att 4-6, 7,9, 10 och 14 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det skall inféras sju nya paragrafer, 6a, 88 d och 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet skall anlita en
sammanslutning som avses i 3 §.
Detta géller dock inte enstaka fall
av adoption som avser sldktingbarn
eller ddr det annars finns sérskilda
skl att adoptera utan formedling
av en auktoriserad sammanslut-
ning. Statens ndmnd for interna-
tionella  adoptionsfragor  (NIA)
skall 1 s&dana fall innan barnet
lamnar landet prova om forfarandet
ar godtagbart.

NIA avgor fragor om auktori-
sation och har tillsyn over de
auktoriserade sammanslutningarna.

Auktorisation far endast ges at
sammanslutningar som har till
huvudsakligt syfte att formedla
adoptioner. Auktorisation far ges
endast om det star klart att
sammanslutningen kommer att
formedla sddana adoptioner pa ett
sakkunnigt och omddmesgillt sitt,
utan vinstintresse och med barnets
bdasta som framsta riktmirke. For

auktorisation krdvs vidare att
sammanslutningen har stadgar,
styrelse och revisorer.

Foreslagen lydelse

438

Den eller de som vill adoptera ett
barn fran utlandet skall anlita en
sammanslutning som avses i 3 §.
Detta giller dock inte enstaka fall
av adoption som avser sldktingbarn
eller dir det annars finns sérskilda
skl att adoptera utan formedling
av en auktoriserad sammanslut-
ning. Myndigheten for internatio-
nella adoptionsfragor (MIA) skall 1
sddana fall innan barnet ldmnar
landet préva om forfarandet &r
godtagbart.

5§

MIA avgor frAdgor om auktori-
sation och har tillsyn over de
auktoriserade sammanslutningarna.

68§

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i Sverige far endast ges &t
sammanslutningar som har till
huvudsakligt syfte att formedla
adoptioner. Om en sammanslutning
dven bedriver annan verksamhet
dn internationell adoptionsformed-
ling, far den andra verksamheten
inte dventyra integriteten i adop-

tionsverksamheten. — Auktorisation
far ges endast om det star klart att
sammanslutningen kommer att

formedla sddana adoptioner pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sitt,
utan vinstintresse och med barnets
bista som friamsta riktmirke. For
auktorisation krdvs vidare att
sammanslutningen har styrelse,
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revisorer och stadgar, som innebdr
att sammanslutningen dr oppen.

6ayg

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far be-
viljas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land under forutsdittning
att

1. det andra landet har en
adoptionslagstifining eller annan
tillforlitlig reglering av internatio-
nell adoption, som utgar fran de
grundldggande principer om bar-
nets bdista som uttrycks i Forenta
Nationernas konvention om barnets
rdttigheter och i 1993 ars Haag-
konvention om skydd av barn och
samarbete  vid  internationella
adoptioner,

2. landet har en fungerande
administration kring internationell
adoptionsverksamhet,

3. det inte uppstar skadlig kon-
kurrens om barnen eller mellan
svenska sammanslutningar i lan-
det,

4. sammanslutningen redovisar
hur kostnaderna i utlandet fordelar
sig, och

5. det med hdnsyn till kost-
nadsbilden, balansen mellan de
svenska sammanslutningarna och
omstdndigheterna i ovrigt bedoms
som ldmpligt att sammanslutningen
inleder eller fortsditter ett adop-
tionssamarbete med det andra
landet.

En sammanslutning som beviljats
auktorisation for att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land far verka i det
landet endast om behorig myn-
dighet i det andra landet har gett
sitt tillstand till det, eller har
forklarat att den dr beredd att
acceptera sammanslutningens
verksamhet i landet.

I drenden om auktorisation skall
MIA radgora med den svenska
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Auktorisationen  skall  vara
tidsbegrdnsad. 1  beslutet om
auktorisation skall det anges vilka
lander som sammanslutningens
verksamhet avser. Auktorisationen
far dven forenas med andra villkor,
sdsom vad som skall gélla om
inbetalning av  avgifter samt
redovisning.

utlandsmyndigheten i det andra
landet om det inte dr uppenbart
obehovligt, samt vid behov med
barnrdttsorganisationer som ver-
kar i landet.

7§

Auktorisation enligt 6 § far ges
for hogst fem ar och auktorisation
enligt 6 a § far ges for hogst tva ar.
Auktorisationen fir &dven forenas
med andra villkor, sisom vad som
skall gidlla om inbetalning av
avgifter samt redovisning.

For att tdcka kostnaderna for verksamheten far en auktoriserad
sammanslutning ta ut skiliga avgifter av dem som anlitar samman-
slutningen for internationell adoptionsférmedling.

89

En auktoriserad sammanslutning
dr skyldig att tillhandahalla inter-
nationell adoptionsformedling at
sokande som har medgivande att
adoptera ett utldndsk barn.

Skyldigheten gdiller inte i det fall
sammanslutningen inte har nagon
utldndsk kontakt som kan formedla
barn till soékanden. Detsamma
gdller om sokanden misskott sina
ekonomiska eller andra avtalade
forpliktelser gentemot sammanslut-
ningen.

S8ays

Sammanslutningen skall skynd-
samt meddela MIA sadana for-
dndringar i sammanslutningens
verksamhet i Sverige och i utlandet
samt sadana fordndringar i poli-
tiska, juridiska eller andra for-
hallanden i utlandet som kan ha
betydelse  for formedlingsverk-
samheten.

8bys

En auktoriserad sammanslutning
dar skyldig att dokumentera formed-
lingsverksamheten. Dokumentatio-
nen skall utvisa faktiska omstdin-
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De auktoriserade sammanslut-
ningarna dr skyldiga att pa
begdran tillhandahalla NIA de
handlingar som ror verksamheten.

digheter ~ och  hdndelser  av
betydelse. Dokumentationen skall
bevaras sa ldnge den kan antas ha
betydelse for den som formedlats
for adoption genom samman-
slutningen, eller for honom eller
henne ndrstaende personer.

Kopia av handlingar som avser
en viss adoption skall skickas till
den socialndmnd som avses i
12 kap. 15 § tredje stycket social-
tidgnstlagen (2001:453).

Om sammanslutningen upphor
med sin formedlingsverksamhet,
skall dokumentation av formed-
lingsverksamheten overldmnas till
MIA for forvaring.

8cs

Den som en sammanslutnings
handlingar i formedlingsverksam-
heten ror skall pa begdran, sa
snart som mojligt, tillhandahallas
efterfragade handlingar for ldsning
eller avskrift pa stdllet eller i
avskrift eller kopia, om det inte kan
antas att en annan enskild person
lider men.

Fragor om utldmnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for handlingarna. Anser
denne att nagon handling eller en
del av en handling inte bor ldmnas
ut skall han eller hon genast med
eget yttrande overldmna fragan till
MIA for provning.

8d§

En auktoriserad sammanslutning
skall vid varje tillfdlle kunna betala
tillbaka alla inbetalda adoptions-
avgifter samt ha ekonomiska medel
for avveckling av sammanslut-
ningen i Ovrigt.

98§

MIA har rdtt att inspektera en
auktoriserad sammanslutnings
verksamhet och far inhdmta de
upplysningar och ta del av de
handlingar ~ som  behovs  for
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Auktorisationen skall aterkallas,
om de forutsdttningar som anges i
6 § inte ldngre finns. Detsamma
gdller, om sammanslutningen inte
uppfyller villkor som uppstdllts for
auktorisationen eller inte rdittar sig
efter vad NIA begdr med stod av 9

s

NIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 6 §, 7 § forsta stycket,
och 10 § far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdind krdvs vid Over-
klagande till kammarratten.

NIA:s beslut i Ovrigt far inte
overklagas.

tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras
dar skyldig att ldmna den hjdlp som
behovs vid inspektionen.

Polismyndigheten  skall  pa
begdran ldmna MIA det bitride
som behovs i samband med
inspektion.

9ays

MIA far foreldgga en auktori-
serad sammanslutning att avhjdlpa
brister i formedlingsverksamheten.

10 §

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i Sverige skall éaterkallas, om de
forutsdttningar som anges i 6 § inte
langre finns. Sadan auktorisation
skall ocksa aterkallas om samman-
slutningen inte tillhandahaller MIA
begdrda handlingar enligt 9 § eller

foljer myndighetens beslut enligt

9a§. Detsamma giller om sam-
manslutningen inte formedlat nagot
barn under de senaste tva aren, om
det inte foreligger sdrskilda skdil.

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land skall aterkallas, om
de forutsdttningar som anges i 6
eller 6 a §§ inte ldngre finns.

En auktorisation skall vidare
aterkallas, om sammanslutningen
inte uppfyller villkor som uppstdllts

for auktorisationen.

14 §

MIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 6 §, 6 a § forsta stycket,
7 § forsta stycket, 9 a § och 10 §
far  Overklagas  hos  allmén
forvaltningsdomstol. ~ Provnings-
tillstdnd kravs vid 6verklagande till
kammarrétten.

1 fraga om overklagande av
MIA:s beslut enligt 8§ ¢ § andra
stycket gdller i tilldmpliga delar
bestimmelserna i 15 kap. 7 §
sekretesslagen (1980:100).
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MIA:s beslut 1 ovrigt far inte Prop.2003/04:131
overklagas. Bilaga 2

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2005.

Overgangsbestimmelse

Aldre foreskrifter giller fortfarande for auktorisation som har beviljats
fore den 1 januari 2005, dock langst till och med den 31 december 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjénstlagen att 6 kap. 12—15 §§,
10 kap. 4 § och 16 kap. 3—4 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Vard i familjehem och i hem for vard och boende

Ar det friga om att ta emot ett
barn med hemvist utomlands i syfte
att adoptera det, skall ett med-
givande enligt 6 § inhdmtas innan
barnet limnar det land dcir det har
sitt  hemvist.  Medgivande  far
ldmnas endast om den eller de som
vill adoptera har tillfredsstdillande
kunskaper om barn och deras
behov och har blivit informerade
om den planerade adoptionens
innebord. Medgivandet upphor att
gdlla om inte barnet har tagits
emot i hemmet inom tva ar fran det
medgivandet ldmnades.

Internationella adoptioner

12§

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan ldnsstyrelsens med-
givande tas emot for adoption i ett
hem som inte tillhor nagon av
barnets biologiska fordldrar. Med-
givande far inte ldmnas utan att
den eller de som ansoker om
medgivande att fa adoptera dr
utredda. Medgivande skall inhdm-
tas innan barnet ldmnar det land
ddr det har sitt hemvist.

Medgivande far ldmnas endast
om den eller de som vill adoptera

1. har deltagit i av socialndmn-
den tillhandahallen fordldrautbild-
ning infor adoption,

2. har tillfredsstdllande kun-
skaper och insikter om adoptivbarn
och deras behov och har blivit
informerade om den planerade
adoptionens innebord,

3. dr hogst 42 ar vid ansok-
ningstillfillet, och

4. med hdnsyn till samtliga
omstdndigheter dr Ildmpade att
adoptera.

Sokande som har adopterat barn
fran utlandet tidigare far beviljas
medgivande utan att sokanden
deltagit i kommunal fordldraut-
bildning. Sokande som vid an-
sokningstillfdllet dr dldre dn 42 ar
far beviljas medgivande om det
finns sdrskilda skal.

Medgivandet upphor att gdlla om
inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det
medgivandet ldmnades.
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Den eller de som vill adoptera &r
skyldiga att anmdila till socia-
Indmnden om deras omstidndigheter
dndras mer vésentligt under den tid
medgivandet giller. Medgivandet
skall aterkallas, om forutsitt-
ningarna for det inte ldngre finns.
Medgivandet kan aterkallas dven
ndr barnet har tagits emot av den
eller de som vill adoptera, om en
fortsatt vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets bésta.

Nér ett visst barn har foreslagits
for adoption, skall socialndmnden
skyndsamt och senast inom tva
veckor fran det att den eller de som
vill adoptera kommit in med en
anmélan om detta préva om sam-
tycke skall ges till att adop-
tionsforfarandet far fortsdtta. Om
det dr frdga om ett adoptions-
forfarande som omfattas av lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adop-
tioner, skall dédrvid 3 § 1 den lagen
tillimpas. Den tid inom vilken
provning skall ske far forlingas om
det finns synnerliga skél.

Ett medgivande enligt 12 § att ta
emot ett barn med hemvist
utomlands 1 syfte att adoptera det
och ett samtycke enligt 14 § till att
adoptionsforfarandet far fortsétta
meddelas av socialndmnden i den
eller de sokandes hemkommun.

I de fall samtycke enligt 14 §
ldmnats av socialndmnden i en
annan kommun fullgor i stéllet den
ndmnden skyldigheterna enligt 7 §.

13 §

Den eller de som vill adoptera &r
skyldiga att anmdila till /dns-
styrelsen om deras omstdndigheter
dndras mer vésentligt under den tid
medgivandet giller. Medgivandet
skall aterkallas, om fOrutsitt-
ningarna for det inte lingre finns.
Medgivandet kan aterkallas dven
ndr barnet har tagits emot av den
eller de som vill adoptera, om en
fortsatt vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets bista.

14 §

Nér ett visst barn har foreslagits
for adoption, skall [ldinsstyrelsen
skyndsamt och senast inom tva
veckor fran det att den eller de som
vill adoptera kommit in med en
anmélan om detta prova om sam-
tycke skall ges till att adop-
tionsforfarandet far fortsdtta. Om
det 4r frdga om ett adoptions-
forfarande som omfattas av lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adop-
tioner, skall dérvid 3 § 1 den lagen
tillimpas. Den tid inom vilken
provning skall ske far forlingas om
det finns synnerliga skdl.

15§

Ett medgivande enligt 12 § att ta
emot ett barn med hemvist
utomlands 1 syfte att adoptera det
och ett samtycke enligt 14 § till att
adoptionsforfarandet far fortsétta
meddelas av ldnsstyrelsen i det lin
ddr de eller den sokande har sitt
hemvist. Om det inte dr uppenbart
obehovligt skall socialndmnden i
sokandes hemkommun utreda for-
utsdttningarna  for - medgivande
samt yttra sig innan ldnsstyrelsen
beslutar om medgivande. Social-
ndmndens  yttrande skall ocksa
inhdmtas innan samtycke meddelas
enligt 14 §.
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Till dess adoptionen dr genom-
ford skall socialndmnden medverka
till att barnet far god vard och
fostran och i ovrigt gynnsamma
uppvdxtforhallanden samt Ildmna
dem eller den som vardar barnet
rad, stod och annan hjdilp som de
behover.

Den socialndmnd som Ildmnat
yttrande i fraga om samtycke enligt
14 § fullgor skyldigheterna enligt
andra stycket.

10 kap. Namndorganisation

Uppdrag  att  besluta pa
socialndmndens vdgnar far ges
endast &t en sarskild avdelning som
bestar av ledamoter eller erséttare 1
ndmnden 1 &drenden som &r en
uppgift for nimnden enligt 6 kap.
6, 8, 12 och 13 §¢ denna lag, 4 och
6 §§, 11 § forsta och andra
styckena, 13 §, 14 § tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket giller dven i
drenden enligt 6 kap. 14 § om
samtycke vdgras och beslut enligt
9kap. 3 § om att fora talan om
aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

43§

Uppdrag  att  besluta  pa
socialndmndens vidgnar far ges
endast at en sdrskild avdelning som
bestar av ledamdéter eller erséttare i
ndmnden 1 &drenden som &dr en
uppgift for nimnden enligt 6 kap.
6 och 8 §§ denna lag, 4 och 6 §§,
11 § forsta och andra styckena,
13§, 14 § tredje stycket, 21, 22,
24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om véard av unga samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket géller dven beslut
enligt 9 kap. 3 § om att fora talan
om aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

16 kap. Ovriga bestimmelser

Socialndmndens  beslut  far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, om né@mnden
har meddelat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— vigran eller nedsittning av
fortsatt  forsorjningsstod  enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begransning enligt
5kap.2§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

38

Socialndmndens  beslut  far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, om ndmnden
har meddelat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— viégran eller nedsdttning av

fortsatt  forsorjningsstod — enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begransning enligt
Skap.2§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,
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— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

— avgifter eller forbehéllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

eller

enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En lénsrétt
eller kammarritt far dock férordna att dess beslut skall verkstillas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

Liansstyrelsens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, om-
hindertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § eller foreldggande eller
forbud enligt 13 kap. 6 § fér
overklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol.

43§

Lansstyrelsens beslut i drenden
om medgivande enligt 6 kap. 12 3,
aterkallelse av medgivande enligt 6
kap. 13 §, samtycke enligt 6 kap.
14 §, tillstdnd enligt 7 kap. 1 §,
omhédndertagande av  personakt
enligt 7 kap. 5 § eller foreldggande
eller forbud enligt 13 kap. 6 § far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

I fraiga om Overklagande av ldnsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
giller 1 tillimpliga delar bestdmmelserna 1 15 kap. 7 § sekretesslagen

(1980:100).

Léansstyrelsens beslut om om-
hiandertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § och om foreldggande
eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt
domstols motsvarande beslut giller
omedelbart. Polismyndigheten
skall 1amna den hjédlp som behdvs
for att verkstédlla ett beslut om
omhéndertagande av personakt.

Liansstyrelsens beslut om med-
givande enligt 6 kap. 12 §, ater-
kallelse av medgivande enligt
6 kap. 13 §, samtycke enligt 6 kap.
14 ¢, omhéndertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 § och om
foreldaggande eller forbud enligt
13 kap. 6 § samt domstols mot-
svarande beslut géller omedelbart.
Polismyndigheten skall lamna den
hjdlp som behovs for att verkstilla
ett beslut om omhindertagande av
personakt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Overgangsbestimmelse

Aldre foreskrifter skall gilla i drenden dér ansékan om medgivande har
kommit in till socialndmnden fore den 1 januari 2005.
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Remissinstanser till betdinkandet Adoption — till vilket
pris? (SOU 2003:49)

Remissyttranden har avgetts av foljande instanser. Riksrevisionen,
Kammarritten 1 Stockholm, Liansrdtten 1 Stockholms ldn, Lansrétten i
Goteborg, Migrationsverket, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (Homo), Sida, Integrationsverket, Riksarkivet,
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Statens nimnd f6r internationella
adoptionsfragor (NIA), Statens institutionsstyrelse (SiS), Handikapp-
ombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lansstyrelsen 1
Skéne ldn, Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Léansstyrelsen Dalarnas lén,
Lansstyrelsen Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Jarfilla
kommun, Stockholms stad, Nybro kommun, Orebro kommun, Uppsala
kommun, Sundsvalls kommun, Kalix kommun, Landstinget Halland,
Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, Réddda barnen, BRIS,
Adoptionscentrum, Barnens vénner, Familjeforeningen for internationell
adoption, Adopterade etiopiers och eritreaners forening (AEF), AFO —
organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn, Adopterade Korea-
ners Forening, Nitverket Adopterades Rost, Forum for adopterade,
Adoptivfamiljers forening, Ensamstiende adoptivfordldrars forening,
Goteborgs stads  Adoptionsrddgivning, Adoptionsrddgivningen i
Stockholm, IPM - Institutet for psykosocial medicin, Tema Barn —
Linkopings universitet, Institutionen for psykologi — Lunds universitet,
AdoptionsRadgivningen Skaraborg, Institutionen fér kvinnors och barns
hdlsa — Uppsala universitet, Familjerdttssocionomernas riksférening
(FSR), Rikspolisstyrelsen, Lars-Ake Nyberg, Susanne Brink, Karin &
Jimmy Sacklin, Malmros & Thilander, Méarten Ronstrom.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstitt. Lénsrétten 1
Visterbotten, Landstinget Halland, Varnamo kommun, Kalmar kommun,
Foreningen for adopterade Thailédndare, Foreningen for familjecentraler,
Forum Syd, BUP - Universitetssjukhuset i Lund, Psykologiska
institutionen — Goteborgs universitet, CEIFO — Stockholms universitet.
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Formynderskapsutredningens lagforslag 1 nu aktuell
del (SOU 1989:100)

1 Forslag till lag om éndring 1 fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. fordldrabalken skall ha foljande
lydelse. (Har aterges endast forslaget till 4 kap. 10 §.)

10 § Den som har adopterats skall i rittsligt hédnseende anses som
adoptantens eller adoptanternas barn och inte som barn till sina
biologiska fordldrar. Om en make har adopterat den andra makens barn,
skall dock barnet anses som makarnas gemensamma.

1. Denna lag trader i kraft den

2. Ett adoptionsdrende som vid ikrafttrdidandet &r anhdngigt vid en
domstol som var behorig enligt dldre bestimmelser skall dven efter
ikrafttridandet handldggas dér.

Prop. 2003/04:131
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2 Forslag till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § dktenskapsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38
Aktenskap far inte ingés mellan dem som ir slikt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller &r helsyskon.
Halvsyskon far inte ingd &dktenskap med varandra utan tillstind av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Ett adoptivforhallande jamstdlls
med sldktskap vid tillimpningen
av forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over betdnkandet

Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovritt, Stockholms tingsritt,
Goteborgs tingsrdtt, Malmo tingsrdtt, Kammarrdtten 1 Jonkoping,
Léansrétten 1 Uppsala 14n, Lénsritten 1 Malmohus lén, Riksskatteverket,
Riksforsdkringsverket, Statens invandrarverk, Socialstyrelsen, Statens
nidmnd for internationella adoptionsfragor (NIA), Domstolsverket,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, Stockholms socialndimnd, Svenska
kommunférbundet, Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Sveriges socialchefer, Forbundet Adoptionscentrum (AC),
Foreningen for svenskar i vérlden, UmgingesréttsFordldrarnas Riksfore-
ning, Riddda Barnens Riksforbund samt Riksforbundet for sexuellt
likaberéttigande.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § dktenskapsbalken skall ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt Ds 2002:54 Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
Aktenskap far inte ingés mellan dem som ir slikt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller &r helsyskon.
Halvsyskon far inte inga #ktenskap med varandra utan tillstind av
myndighet som anges i 15 kap. 1 §.

Ett adoptivforhallande jamstdlls
med sldktskap vid tillimpningen
av forsta och andra styckena. Aven
de som ddrvid anses som
helsyskon far dock inga dktenskap
med varandra efter tillstand av
myndighet som anges i 15 kap.

I8

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for hindersprévning som har
begérts fore den 1 juli 2004.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 fordldrabalken
Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § fordldrabalken' skall ha fsljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

78
Savitt angar adoptivbarnets Savitt angar adoptivbarnets
stiallning till adoptanten och stéllning till adoptanten och
dennes sldktingar upphor all dennes sldktingar upphor all
verkan av adoptionen, om verkan av  adoptionen, om

1. adoptivbarnet adopteras av
annan dn adoptantens make, eller

2. adoptanten ingar dktenskap
med adoptivbarnet.

adoptivbarnet adopteras av annan
an adoptantens make.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande, om #ktenskap ingatts efter
hindersprévning som begérts fore den 1 juli 2004.

' Balken omtryckt 1995:974.
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3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha fo6ljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2002:54 Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Registrering fér inte ske betrdffande den som 4r under 18 &r eller dem
som dr sldkt med varandra 1 rédtt upp- och nedstigande led eller &r
helsyskon.

Registrering fér inte heller ske betréffande halvsyskon utan tillstdnd av
myndighet som anges i 15 kap. 1 § dktenskapsbalken.

Registrering far inte ske av den som é&r gift eller som redan é&r
registrerad partner.

Ratten till registrering av ett partnerskap provas enligt svensk lag.

Ett adoptivforhallande jamstdlls
med sldktskap vid tillimpningen
av forsta och andra styckena. Aven
de som ddrvid anses som
helsyskon far dock registrera sitt
partnerskap med varandra efter

tillstand av myndighet som anges i
15 kap. 1 § dktenskapsbalken.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for hindersprovning som har
begirts fore den 1 juli 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Aktenskap mellan adoptiv-
barn och adoptant avgetts av Riksdagens ombudsmin, Géteborgs tings-
ratt, Malmo tingsritt, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Juridiska fakultetsndamnden vid Uppsala universitet, Socialstyrelsen,
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldaggning,
Barnombudsmannen och AFO — organisationen for vuxna adopterade
och fosterbarn.

Forum for adopterade har beretts tillfille att avge yttrande men avstatt
frén att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § dktenskapsbalken skall ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04:48 Foreslagen lydelse

2 kap.
38
Aktenskap fir inte ingds mellan dem som ir slikt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller &r helsyskon.
Halvsyskon far inte inga #dktenskap med varandra utan tillstind av
myndighet som anges i 15 kap. 1 §.

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena jamstdlls adoptiv-
forhallande med sliktskap. De
som ddrvid anses som helsyskon
far dock inga dktenskap med var-
andra efter tillstand av myndighet
som anges i 15 kap. 1 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for hindersprovning som har
begérts fore den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § fordldrabalken' skall ha fsljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
78§
Savitt  angar  adoptivbarnets Ndr det gdller adoptivbarnets

stdllning till adoptanten och den-
nes sléktingar upphor all verkan av
adoptionen, om
1. adoptivbarnet adopteras av
annan dn adoptantens make, eller
2. adoptanten ingar dktenskap
med adoptivbarnet.

stillning i forhallande till adop-
tanten och dennes sldktingar upp-
hor all verkan av adoptionen, om
adoptivbarnet adopteras av annan
dn adoptantens make.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande, om dktenskap ingétts efter
hindersprévning som begérts fore den 1 januari 2005.

! Balken omtryckt 1995:974.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 29 § sekretesslagen (1980:100)* skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
29 §*
Sekretess géller hos statens Sekretess giller hos Myndig-

ndamnd for internationella adop-
tionsfragor 1 drende om sddana
fragor for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
honom nirstdende lider men om
uppgiften rojs.

heten for internationella adop-
tionsfragor (MIA) i drende om
saddana fragor for uppgift om en-
skilds personliga forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nigon nidrstdende till den enskilde
lider men om uppgiften r6js. Mot-
svarande sekretess gdller  for
handlingar som odverldmnats till
MIA for forvaring enligt 8 b §
tredje stycket lagen (1997:192) om
internationell  adoptionsformed-
ling.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen 1 hogst femtio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

? Lagen omtryckt 1992:1474
? Senaste lydelse 1989:385.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1463) om bidrag vid

adoption av utlindska barn

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1988:1463) om bidrag vid adop-
tion av utldndska barn skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bidrag ldmnas endast for barn
som inte fyllt tio &r ndr adoptiv-
fordldrarna fick det i sin vard. Bi-
drag ldmnas inte om adoptionen
avser eget eller makes barn eller
makes adoptivbarn.

Foreslagen lydelse

68§

Bidrag ldmnas endast for barn
som inte fyllt tio &r ndr adoptiv-
fordldrarna fick det 1 sin vard. Bi-
drag ldmnas inte om adoptionen
avser eget eller makes barn eller
makes adoptivbarn.

Bidrag ldmnas endast for adop-
tioner som formedlats av en sam-
manslutning som dr auktoriserad
enligt lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsformedling.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om barn, som kommit i
adoptivfordldrarnas vard hér i landet fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha fo6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04:48 Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Registrering fér inte ske betrdffande den som 4r under 18 &r eller dem
som dr slikt med varandra i ritt upp- och nedstigande led eller ar hel-
syskon.

Registrering fér inte heller ske betréffande halvsyskon utan tillstdnd av
myndighet som anges i 15 kap. 1 § dktenskapsbalken.

Registrering far inte ske av den som dr gift eller som redan é&r registre-
rad partner.

Ratten till registrering av ett partnerskap provas enligt svensk lag.

Vid tilldmpningen av forsta och
andra styckena jamstdlls adoptiv-
forhallande med sliktskap. De
som ddrvid anses som helsyskon
far dock registrera sitt partner-
skap med varandra efter tillstand
av myndighet som anges i 15 kap.
1 § dktenskapsbalken.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for hindersprévning som har
begérts fore den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens ndmnd for internatio-
nella adoptionsfragor (NIA) &r
centralmyndighet enligt konven-
tionen och fullgér de uppgifter
som ankommer pa en sddan myn-
dighet, om inte nagot annat foljer
av lag eller annan forfattning.

NIA utférdar intyg enligt artikel
23 i konventionen nidr adoptionen
har &gt rum i Sverige eller nir ett
utldndskt adoptionsbeslut har om-
vandlats hédr i landet enligt artikel
27 i konventionen och 5 § denna
lag.

Foreslagen lydelse

28

Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) &r central-
myndighet enligt konventionen
och fullgér de uppgifter som an-
kommer p& en sddan myndighet,
om inte nagot annat foljer av lag
eller annan forfattning.

MIA utférdar intyg enligt artikel
23 i konventionen nér adoptionen
har dgt rum i Sverige eller nir ett
utldndskt adoptionsbeslut har om-
vandlats hér i1 landet enligt artikel
27 1 konventionen och 5 § denna
lag.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2005.
2. Intyg som har utférdats av NIA enligt 2 § har fortsatt giltighet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:192) om internationell

adoptionsformedling

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:192) om internationell

adoptionsformedling

dels att 4-7,9, 10, 12 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inféras sju nya paragrafer, 6 a, 88 d och 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet skall anlita
en sammanslutning som avses i
3 §. Detta giller dock inte enstaka
fall av adoption som avser sldk-
tingbarn eller dir det annars finns
sdrskilda skdl att adoptera utan
formedling av en auktoriserad
sammanslutning. Statens ndmnd
for internationella adoptionsfra-
gor (NIA) skall 1 sddana fall innan
barnet ldmnar landet prova om
forfarandet dr godtagbart.

NIA avgor fragor om auktorisa-
tion och har tillsyn 6ver de aukto-
riserade sammanslutningarna.

Auktorisation far endast ges at
sammanslutningar som har till
huvudsakligt syfte att formedla
adoptioner. Auktorisation far ges
endast om det star klart att sam-
manslutningen kommer att f{or-
medla sddana adoptioner pa ett
sakkunnigt och omddmesgillt sitt,
utan vinstintresse och med barnets
bdsta som framsta riktmérke. For
auktorisation krdvs vidare att
sammanslutningen har stadgar,
styrelse och revisorer.

Foreslagen lydelse

438

Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet skall anlita
en sammanslutning som avses i
3 §. Detta giller dock inte enstaka
fall av adoption som avser sldk-
tingbarn eller ddr det annars finns
sarskilda skdl att adoptera utan
formedling av en auktoriserad
sammanslutning. Myndigheten for
internationella  adoptionsfragor
(MI4) skall 1 sddana fall innan
barnet ldmnar landet prova om
forfarandet dr godtagbart.

5§

MIA avgor fradgor om auktorisa-
tion och har tillsyn 6ver de aukto-
riserade sammanslutningarna.

68§

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i Sverige far endast ges &t sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att formedla adoptio-
ner. Om en sammanslutning dven
bedriver annan verksamhet dn
internationell  adoptionsformed-
ling, far den andra verksamheten
inte dventyra integriteten i adop-
tionsverksamheten. Auktorisation
far ges endast om det star klart att
sammanslutningen kommer att
formedla siddana adoptioner pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sitt,
utan vinstintresse och med barnets
bista som framsta riktmérke. For
auktorisation krdvs vidare att sam-
manslutningen har styrelse, reviso-
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rer och stadgar, som innebdr att
sammanslutningen dr oppen.

6ays

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land under forutsdtt-
ning att

1. det andra landet har en
adoptionslagstifining eller annan
tillforlitlig reglering av internatio-
nell adoption, som beaktar de
grundldggande principer om in-
ternationell adoption som uttrycks
i Forenta Nationernas konvention
om barnets rdttigheter och i 1993
ars Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner,

2. landet har en fungerande ad-
ministration kring internationell
adoptionsverksamhet,

3. det inte uppstar skadlig kon-
kurrens om barnen mellan svenska
sammanslutningar i landet,

4. sammanslutningen redovisar
hur kostnaderna i utlandet for-
delar sig, och

5. det med héinsyn till kostnads-
bilden, balansen mellan de
svenska sammanslutningarna och
omstdndigheterna i ovrigt bedoms
som ldmpligt att sammanslut-
ningen inleder eller fortsdtter ett
adoptionssamarbete med det and-
ra landet.

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land far verka i
det landet endast om behorig
myndighet i det andra landet har
gett sitt tillstand till det, eller har
forklarat att den dr beredd att
acceptera sammanslutningens
verksamhet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf skall MIA
samrada med Regeringskansliet
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Auktorisationen skall vara tids-
begrdnsad. I beslutet om auktori-
sation skall det anges vilka ldnder
som sammanslutningens verksam-
het avser. Auktorisationen fér
dven forenas med andra villkor,
sdsom vad som skall gélla om in-
betalning av avgifter samt redo-
visning.

(Utrikesdepartementet) om det inte
dr uppenbart obehovligt, samt vid
behov med barnrdttsorganisatio-
ner som verkar i det andra landet.

78

Auktorisation enligt 6 § far ges
for hogst fem ar och auktorisation
enligt 6 a § far ges for hogst tva
ar. Har en ny ansékan ingivits till
MIA innan tidigare auktorisation
lopt ut gdller tidigare auktorisa-
tionsbeslut i avvaktan pa MIA:s
beslut. Auktorisationen far dven
forenas med andra villkor som har
betydelse for bedrivande av verk-
samheten, sdsom vad som skall
gilla om inbetalning av avgifter
samt redovisning.

For att ticka kostnaderna for verksamheten fir en auktoriserad sam-
manslutning ta ut skiliga avgifter av dem som anlitar sammanslutningen
for internationell adoptionsférmedling.

89

En auktoriserad sammanslut-
ning dr skyldig att tillhandahalla
internationell adoptionsformedling
at sokande som har medgivande
att ta emot ett utldndskt barn for
adoption.

Skyldigheten gdller inte i det fall
sammanslutningen inte har nagon
utlandsk kontakt som kan formedla
barn till soékanden. Detsamma
gdller om sokanden misskott sina
ekonomiska eller andra avtalade
forpliktelser gentemot samman-
slutningen.

S8agys

Sammanslutningen skall skynd-
samt meddela MIA sadana for-
dndringar i sammanslutningens
verksamhet i Sverige och i utlan-
det samt sadana fordndringar i
politiska, juridiska eller andra
forhallanden i utlandet som kan ha
betydelse for formedlingsverksam-
heten.
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8b§

En auktoriserad sammanslut-
ning dr skyldig att dokumentera
formedlingsverksamheten. Doku-
mentationen skall utvisa beslut och
atgdrder som vidtas i drenden
samt faktiska omstdndigheter och
hdndelser av  betydelse. Doku-
mentationen skall bevaras sa
ldnge den kan antas ha betydelse
for den som formedlats for adop-
tion genom sammanslutningen,
eller for honom eller henne ndir-
staende personer.

Kopia av handlingar som avser
en viss adoption skall skickas till
den socialndmnd som avses i
6 kap. 15 § andra stycket social-
tidgnstlagen (2001:453).

Om sammanslutningen upphor
med sin formedlingsverksamhet,
skall dokumentation av formed-
lingsverksamheten overldmnas till
MIA for forvaring.

8cys

Den som en sammanslutnings
handlingar i formedlingsverksam-
heten ror skall pa begdran, sa
snart som mojligt, tillhandahallas
efterfragade handlingar for lds-
ning eller avskrivning pa stdllet
eller i avskrift eller kopia, om det
inte kan antas att en annan enskild
person lider men.

Fragor om utldmnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for handlingarna. Anser
denne att nagon handling eller en
del av en handling inte bor ldmnas
ut skall han eller hon genast med
eget yttrande overldmna fragan till
MIA for provning.

8d§

En auktoriserad sammanslut-
ning skall vid varje tillfdille kunna
betala tillbaka inbetalda adop-
tionsavgifter samt ha ekonomiska
medel for avveckling av samman-
slutningen i ovrigt.
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De auktoriserade sammanslut-
ningarna dr skyldiga att pa begd-
ran tillhandahalla NIA de hand-
lingar som ror verksamheten.

Auktorisationen skall aterkallas,
om de forutsédttningar som anges i
6 § inte lingre finns. Detsamma
gdller, om sammanslutningen inte
uppfyller villkor som uppstdillts for
auktorisationen eller inte rdttar
sig efter vad NIA begdr med stod
av9y§.

Om en auktoriserad samman-
slutning har végrat adoptionsfor-
medling i ett visst fall, far NI4 pa
begidran av den eller dem som
soker adoption uppdra at samman-
slutningen att 4ndd formedla
adoptionen.

98§

MIA har rdtt att inspektera en
auktoriserad sammanslutnings
verksamhet och far inhdmta de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsy-
nen.

Den vars verksamhet inspekte-
ras dr skyldig att ldmna den hjdlp
som behovs vid inspektionen.

9ayg

MIA far foreldgga en auktorise-
rad sammanslutning att avhjdélpa
brister i formedlingsverksamheten.

10 §

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i Sverige skall aterkallas, om de
forutsdttningar som anges i1 6 §
inte ldngre finns. Sadan auktori-
sation skall ocksa aterkallas om
sammanslutningen inte tillhanda-
haller MIA begdrda upplysningar
eller handlingar enligt 9 § eller
foljer myndighetens beslut enligt
9ayg. Detsamma gdller om sam-
manslutningen inte formedlat na-
got barn under de senaste tva
aren, om det inte foreligger sdr-
skilda skdil.

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land skall aterkallas,
om de forutsdttningar som anges i
6 eller 6 a §§ inte ldngre finns.

En auktorisation skall vidare
aterkallas, om sammanslutningen
inte uppfyller villkor som upp-
stdllts for auktorisationen.

12§

Om en auktoriserad samman-
slutning har végrat adoptionsfor-
medling i ett visst fall, far MIA4 pa
begidran av den eller dem som
soker adoption uppdra & samman-
slutningen att &nda formedla
adoptionen.
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NIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 6 §, 7 § forsta stycket,
och 10 § far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Prdvnings-
tillstand krdavs vid Overklagande
till kammarrétten.

NIA:s beslut i Ovrigt far inte
overklagas.

14 §

MIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 6 §, 6 a § forsta stycket,
7 § forsta stycket, 9 a § och 10 §
far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstdnd
kravs vid overklagande till kam-
marrétten.

1 fraga om overklagande av
MIA:s beslut enligt 8 ¢ § andra
stycket gdller bestdmmelserna i
15 kap. 78 sekretesslagen
(1980:100).

MIA:s beslut 1 Ovrigt far inte
overklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for auktorisation som har bevil-
jats fore den 1 januari 2005, dock langst till dess auktorisationen ater-
kallats eller tiden for dess giltighet 16pt ut. 8 ¢ § skall dock tillampas fran

ikrafttrddandet av denna lag.
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 12 §, 8 kap. 2 § samt 16 kap. 3 och
6 §§ socialtjanstlagen (2001:453) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Ar det fraga om att ta emot ett
barn med hemvist utomlands i
syfte att adoptera det, skall ett
medgivande enligt 6 § inhdmtas
innan barnet ldmnar det land ddir
det har sitt hemvist. Medgivande
far ldmnas endast om den eller de
som Vill adoptera har tillfreds-
stallande kunskaper om barn och
deras behov och har blivit infor-
merade om den planerade adop-
tionens innebord. Medgivandet
upphor att gdlla om inte barnet
har tagits emot i hemmet inom tva
ar fran det medgivandet ldmnades.

12§

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan socialndmndens med-
givande tas emot i s)fte att adopte-
ras av nagon som inte dr barnets
fordlder eller har vardnaden om
barnet. Medgivande skall inhdm-
tas innan barnet ldmnar det land
ddr det har sitt hemvist

Medgivande far ldmnas endast
om den sokande dr Ildmpad att
adoptera. Vid den bedomningen
skall sdrskild hdnsyn tas  till
sokandens kunskaper och insikter
om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens
innebord, sokandens alder, hdilso-
tillstand, personliga egenskaper
och sociala ndtverk. Sokanden
skall vidare ha deltagit i av kom-
munen anvisad fordldrautbildning
infor adoption.

Om sokanden har adopterat
barn fran utlandet tidigare far
medgivande ldmnas dven om han
eller hon inte har deltagit i fordld-
rautbildning.

Medgivandet upphor att gdlla
om inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det med-
givandet ldmnades.

8 kap.
2§

For familjerddgivning, verk-
samhet for barn och ungdom enligt
5 kap. 1 § som inte dr stod- och
hjdlpinsatser av  behandlings-
karaktdr, hemtjénst, dagverksam-
het, bostad 1 sddant sérskilt boende
som avses i 5 kap. 5 § andra

? Senaste lydelse 2001:847

For familjerddgivning, verk-
samhet for barn och ungdom enligt
5 kap. 1 § som inte dr stod- och
hjdlpinsatser av  behandlings-
karaktér, fordldrautbildning infor
adoption, hemtjanst, dagverksam-
het, bostad 1 sddant sérskilt boende
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stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 kap. jor-
dabalken eller for annan liknande
social tjanst far kommunen ta ut
skéliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgifterna
far dock inte Overstiga kommu-
nens sjidlvkostnader.

som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 kap. jor-
dabalken eller for annan liknande
social tjanst far kommunen ta ut
skéliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestdmmer. Avgifterna
far dock inte Overstiga kommu-
nens sjialvkostnader.

I fraga om avgifter for hemtjinst, dagverksamhet och bostad i sérskilt
boende finns ytterligare bestaimmelser i 3-9 §§.

16 kap.

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol, om nidmnden har med-
delat beslut i fraga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— viégran eller nedséttning av

fortsatt  forsorjningsstod  enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begriansning enligt
5 kap. 2§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— é&terkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

— avgifter eller forbehéllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

38

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut i1 frdga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedséttning av

fortsatt  forsorjningsstod  enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begriansning enligt
5kap. 23§,

—medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

— avgifter eller forbehéllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i fridgor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En lénsrétt
eller kammarritt far dock forordna att dess beslut skall verkstillas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

Till boter doms den som

— Overtrdder ett forbud eller en
begriansning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

— asidosétter ndgon av bestdm-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 §, eller, om inte gdrningen
ar belagd med straff 1 lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsformedling, 10 §,

— utan tillstdnd driver sédan

* Senaste lydelse 2001:847

63§

Till boter doms den som

— Overtrdder ett forbud eller en
begridnsning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

— asidositter ndgon av bestim-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket, eller, om
inte gérningen &r belagd med straff
1 lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsférmedling, 10 §,

— utan tillstdnd driver sddan
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verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,  verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,
— 1 strid mot ett forbud som har — 1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 6 § fort- meddelats enligt 13 kap. 6 § fort-
sétter verksamheten. sétter verksamheten.
Allmént &tal far védckas endast efter medgivande av socialndmnden,
lansstyrelsen eller Socialstyrelsen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre foreskrifter skall gilla i drenden dir ansokan om medgivande
har kommit in till socialndmnden fore den 1 januari 2005.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-04-01

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 18 mars 2004 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring 1 dktenskapsbalken,

2. lag om dndring 1 fordldrabalken,

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om 4ndring i lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av ut-
lindska barn,

5. lag om édndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap,

6. lag om dndring 1 lagen (1997:191) med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner,

7. lag om &ndring i lagen (1997:192) om internationell adoptionsfor-
medling,

8. lag om &@ndring i socialtjanstlagen (2001:453).

Forslagen har infor Lagréddet foredragits av kammarrittsassessorn
Karin Bjorklund Bergh.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om ifindring i lagen om internationell
adoptionsformedling

6§

I forsta stycket foreslas ett tilligg av innebord att, om en sammanslutning
som bedriver internationell adoptionsférmedling dven bedriver annan
verksamhet, den andra verksamheten inte far &dventyra integriteten i
adoptionsverksamheten.

Begreppet integritet forekommer 1 lagstiftningen 1 huvudsak i bestdm-
melser till skydd for enskildas personliga integritet, se t.ex. 2 kap. 3 §
regeringsformen. Uttrycket star i sddana sammanhang for att den enskil-
des personliga sfir skall ldmnas orubbad, oskadad, oférddrvad. Ocksa i
andra sammanhang forekommer uttrycket i denna betydelse.

Det dr emellertid inte i den nyss redovisade betydelsen som uttrycket
integritet anvénds i1 det nu foreslagna sammanhanget. Hér star uttrycket
snarare for sjdlvstdndighet och oberoende. Detta &r sdvitt Lagradet kun-
nat bedoma en i lagtext tidigare inte anvénd betydelse av uttrycket. Mot
denna bakgrund vill Lagrédet, om lagtexten i 6vrigt behdlls of6ridndrad,
fororda att ordet integritet ersédtts med nigot mer hdvdvunnet uttryck,
som t.ex. oberoendet i eller fortroendet for verksamheten.

Lagradet vill i detta sammanhang fista uppmérksamhet pé att de pro-
blem som adoptionsférmedlande organisationers sidoverksamheter kan
orsaka inte i forsta hand ror forhallandet mellan de skilda verksamhets-
grenarna inom organisationen utan snarare giller de skadliga effekter
sidoverksamheten kan ha pa myndigheter och organisationer i de lander
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frén vilka barn adopteras. For att komma i atnjutande av en generds bi-
standsverksamhet frdn en adoptionsformedlande organisation kan dessa
frestas att stédlla sig mer vilvilliga till att formedla adoptioner &n de an-
nars skulle ha varit. Det torde ocksd vara i1 syfte att motverka sddana
effekter som bestimmelserna 1 1993 &rs Haagkonvention utformats.
Detta skulle komma till klarare uttryck om den foreslagna bestémmelsen
gavs forslagsvis foljande lydelse.

”Om en sammanslutning dven bedriver annan verksamhet &dn interna-
tionell adoptionsférmedling, far den andra verksamheten inte bedrivas sa
att den framjar adoptionsverksamheten.”

6ag

I paragrafens forsta stycke anges under fem punkter forutsittningarna for
att bevilja auktorisation att arbeta med formedling 1 annat land. Punkt 3
innebédr att sddan auktorisation far beviljas endast om det inte uppstér
skadlig konkurrens om barnen mellan svenska sammanslutningar i annat
land som é&rendet giller. Enligt forfattningskommentaren bor, om en sa-
dan konkurrenssituation uppstar i ett land eller en viss del av ett land
eller hos en viss utlandskontakt, antalet svenska sammanslutningar som
tillats verka i landet begrdnsas.

Av lagtexten kan inte utldsas vad som ndrmare avses med “skadlig
konkurrens” mellan sammanslutningar om barnen. Detta utvecklas inte
heller 1 lagrddsremissen eller 1 utredningsbetinkandet SOU 2003:49.
Oklarhet rdder dirmed om vem eller vad som kan skadas i en konkur-
renssituation och om vad slags skada som avses. Med hénsyn till vikten
av att rekvisiten for auktorisationsbeslut utformas klart kan den fore-
slagna bestimmelsen i punkt 3 ifrdgaséttas. Eftersom bestimmelsen
synes ha sakligt samband med vad som foreslas reglerat i punkt 5 bor,
som framgar av det foljande, 6vervidgas om inte samordning kan ske med
den regleringen.

Forutsdttningen enligt punkt 5 4r att det med hénsyn till kostnads-
bilden, balansen mellan de svenska sammanslutningarna och omstindig-
heterna 1 dvrigt bedoms ldmpligt att sammanslutningen inleder eller fort-
satter ett adoptionssamarbete med det andra landet. Med att framhalla
den forstnamnda faktorn, kostnadsbilden, &syftas enligt motiveringen
bl.a. att undvika risk for att beroende uppstar i utlandet av inkomster fran
internationell formedlingsverksamhet och att framja en utveckling mot
successiv minskning av den del av kostnaderna som avser annat dn fak-
tiska kostnader for adoption. I omnédmnandet av den andra faktorn, ba-
lansen mellan de svenska sammanslutningarna, anges ligga att prov-
ningsmyndigheten bor underlédtta for de mindre sammanslutningarna att
vixa samt att, for att uppnd forbéttrad balanssituation, kunna ge prioritet
at en mindre sammanslutning, om flera soker auktorisation for samma
land och dessa i 6vrigt dr likvardiga.

Att de berorda faktorerna framhalls pa detta sétt betyder att vissa all-
mainna, mer 1angsiktiga strdvanden pa omrédet internationella adoptions-
organisationer avses fa sdrskild tyngd vid lamplighetsbedomningen i
auktorisationsidrenden. En svérighet med faktorer av detta slag dr att de
kan vara mindre vil dgnade som grund for rittstillimpningen. Vad nu
sagts har enligt Lagrédet avseende bl.a. pa inriktningen mot balans mel-
lan de svenska sammanslutningarna i storlekshénseende. Med hénsyn till
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malsdttningskaraktdren liksom till att krav pa balans inte kan fa vara ett
sjalvaindamal bor denna omsténdighet inte gdrna ndmnas i lagtexten som
ett framtrddande inslag i lamplighetsbedomningen av en auktorisations-
sokande i enskilt drende. Aven om saddant omniimnande inte sker bor det
vara fullt naturligt att lamplighetsbedomningen kan goéras under hin-
synstagande till hur mgjligheterna att bedriva godtagbar formedlings-
verksamhet 1 aktuellt land paverkas om tva eller fler svenska samman-
slutningar skulle vara verksamma déar parallellt. Bestimmelsen i punkt 5
bor kunna utformas sé& att den ger uttryck harfor. Samtidigt bor syftet
bakom bestdmmelsen i1 punkt 3, ndmligen att motverka vissa former av
”konkurrens” om barnen mellan olika svenska sammanslutningar, kunna
fangas upp under férevarande punkt med hansyn till det saksamband som
synes foreligga. Det foreslagna omnédmnandet av kostnadsbilden kan med
viss justering godtas under hénvisning till det 1 punkt 4 upptagna kravet
pa redovisning av hur kostnaderna i utlandet fordelar sig.

Det anforda leder fram till foljande forslag fran Lagradets sida. Be-
stimmelsen 1 punkt 3 utgér, varvid punkt 4 och punkt 5 omnumreras till
3 respektive 4. I punkt 4 upptas en bestimmelse med foljande lydelse.

”4. det med hinsyn till kostnadsfordelningen, annan svensk samman-
slutnings formedlingsverksamhet i1 det andra landet och omsténdig-
heterna 1 6vrigt bedoms som ldmpligt att sammanslutningen inleder eller
fortsétter ett adoptionssamarbete 1 det andra landet.”

Enligt den foreslagna paragrafens tredje stycke skall MIA 1 drenden
om auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett
visst land samrdda med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) om det
inte dr uppenbart obehdvligt samt vid behov med barnréttsorganisationer
som verkar i det andra landet. Lagradet vill mot bakgrund av bestimmel-
sen i 11 kap. 7 § regeringsformen och forbudet mot s.k. ministerstyre
ifrigasitta om inte den foreslagna bestimmelsen savitt géller samrads-
skyldigheten med Regeringskansliet dr &gnad att dventyra oberoendet
och sjélvstandigheten 1 MIA:s beslutsfattande.

I 10 kap. 8 § regeringsformen foreskrivs att chefen for det departement
till vilket utrikesdrendena hor skall hallas underréttad, nér friga som ar
av betydelse for forhallandet till andra stater eller mellanfolkliga organi-
sationer uppkommer hos annan statlig myndighet. Bestimmelsen syftar
till att ge garantier for en sammanhallen bedomning av de utrikespoli-
tiska fragorna. Underrittelse skall ldmnas i s& god tid innan myndigheten
fattar sitt beslut att utrikesministern far en reell mojlighet att orientera
myndigheten om sakens utrikespolitiska sida (se prop. 1973:90 s. 371).
Denna bestimmelse dr tillimplig ocksd pd MIA, och ndgon ytterligare
samradsskyldighet dr darfor inte nddvéndig for att sidkerstélla de intres-
sen som ligger bakom grundlagsregleringen.

Den utredning vars forslag ligger till grund for lagradsremissen hade
foreslagit att MIA for att fa tillgang till objektiv information om forhal-
landena i ett visst land skulle vara skyldig att samrdda med den svenska
utlandsmyndigheten i det andra landet. En sddan samradsskyldighet
skulle inte vdcka samma betdnkligheter som den i remissen foreslagna.
Lagradet forordar darfor att den 16sningen viljs.
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8as

Genom bestdmmelsen aldggs de auktoriserade sammanslutningarna en
upplysningsskyldighet i1 forhallande till MIA. Skyldigheten giller, utéver
fordndringar 1 sammanslutningens verksamhet i Sverige, dven sddana
fordndringar 1 politiska, juridiska eller andra férhallanden 1 utlandet som
kan ha betydelse for formedlingsverksamheten. I linje harmed framhalls i
forfattningskommentaren att alla fordndringar som kan ha betydelse for
formedlingsverksamheten skall meddelas MIA.

Enligt Lagradets mening &r det foreslagna &liggandet savitt avser for-
andringar i1 forhallanden i utlandet alltfor langtgdende. I vart fall maste
begrinsning ske till sddana fordndringar som &r kdnda for sammanslut-
ningen. Med utgéngspunkt héri forordas att lagtexten kompletteras ge-
nom att orden ”ar kidnda for sammanslutningen och” infogas ndrmast fore
orden “kan ha betydelse for formedlingsverksamheten”.

8d§

Enligt denna paragraf skall en auktoriserad sammanslutning vid varje
tillfdlle kunna betala tillbaka inbetalda adoptionsavgifter samt ha ekono-
miska medel for avveckling av sammanslutningen i1 6vrigt.

Bestdimmelsen innebér enligt sin ordalydelse att sammanslutningen vid
varje tillfille skall kunna betala tillbaka inte bara avgifter som inbetalats 1
pagdende drenden men till vilka sammanslutningens rétt dr beroende av
fortsatt arbete eller framtida kostnader eller utgdngen i adoptionsédrendet
utan dven avgifter som sammanslutningen enligt avtalet mellan parterna
har ovillkorlig rétt att behalla avseende pagaende eller tidigare fram-
géngsrikt avslutade adoptionsdrenden. En sddan omfattning ar orimlig,
och det &r inte en tillrdcklig modifikation att, pa sdtt som anges i forfatt-
ningskommentaren, tillsynsmyndigheten far bedoma om “kraven” upp-
fylls.

Bestdimmelsen bor siledes inskrénkas till att omfatta medel som inbe-
talats men som sammanslutningen inte har ovillkorlig ritt att tillgodogéra
sig som arvode eller erséttning for kostnader.

Nér det foreskrivs att sammanslutningen vid varje tillfdlle skall kunna
betala tillbaka medel, synes det innebéra att medlen mottagits med redo-
visningsskyldighet och att ansvarig foretrddare for sammanslutningen vid
asidosittande av aterbetalningsplikten skall kunna straffas for forsking-
ring enligt 10 kap. 1 § brottsbalken. Det vore en fordel om denna tolk-
ning bekréftades 1 lagmotiven. Ansvaret bor rimligen vara oberoende av
huruvida pliktférsummelsen intrdder 1 samband med avveckling av verk-
samheten eller annars. En f6ljd av att redovisningsskyldighet skulle fore-
ligga &r att de som inbetalat medlen har separationsritt till dessa under de
forutsittningar som anges 1 1944 ars lag om redovisningsmedel.

I annan liknande lagstiftning &r det vanligt att en syssloman underkas-
tas inte bara forskingringsansvar utan dven skyldighet att hélla mottagna
medel avskilda, tills sysslomannen har ritt att tillgodogora sig medlen.
En sadan regel sanktioneras av bestimmelsen om olovligt forfogande i
10 kap. 4 § brottsbalken och dr dgnad att forbattra mojligheten till sepa-
rationsritt enligt lagen om redovisningsmedel. Det framgér inte av lag-
radsremissen varfor avskiljandeskyldighet inte skulle foreligga i1 detta
sammanhang.
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Overgangsbestimmelserna

Enligt det remitterade forslaget géller dldre foreskrifter fortfarande for
auktorisation som har beviljats fore den 1 januari 2005, dock ldngst till
dess auktorisationen &terkallats. Foreskrifterna i nya 8 ¢ §, som géller
tillhandahéllande och utlimnande av handlingar hos en sammanslutning,
skall tillampas fran ikrafttradandet av lagen.

Med foreslagen utformning kommer saledes hittillsvarande foreskrifter
om auktorisation att gilla betrdffande auktorisationer som beviljats fore
ikrafttrddandet och alltjimt bestér. Avsikten kan emellertid inte vara att
nuvarande lydelse av 5 § — av vilken f6ljer att det ar NIA som avgor fra-
gor om auktorisation, inbegripet bl.a. iterkallelsefragor — skall tillimpas
efter ikrafttridandet. Aven 5 § behover dirfor undantas fran vergings-
regeln avseende redan beviljade auktorisationer. Andra meningen i Gver-
géngsregleringen kan forslagsvis ges foljande lydelse.

“Foreskrifterna i 5 och 8 ¢ §§ skall dock tillampas fran ikrafttradandet
av denna lag.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran

144

Prop. 2003/04:131
Bilaga 9



Socialdepartementet Prop. 2003/04:131

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 15 april 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Andnor

Regeringen beslutar proposition 2003/04:131 Internationella
adoptionsfragor
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